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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL
RES/2013/004

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE. PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, CON MOTIVO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES, RESPECTO DEL ORIGEN,
MONTO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y
PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS
MIL DOCE.

ANTECEDENTES

1.- Mediante Decreto numero 096, publicado en el Periddico Oficial suplemento 6905
B de fecha 8 de noviembre de 2008, la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, reformd la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en sus articulos: 1,
primer parrafo; 4, parrafo sexto; 9, parrafos primero, segundo y tercero, y de la
fraccion | a la VIII, dandosele a éstas una nueva estructura integrada por apartados;
11, 12, segundo parrafo; 13, 14, parrafo tercero, fracciones V y VI; 15, parrafo
primero, fracciones lll y IV y parrafo segundo; 17, primer parrafo; 18, parrafo segundo;
21, parrafos primero y segundo; 23, 24, 36, fracciones XIX, XXX, XXXIX y XLV; 37,
44, fracciones Il y IV; 47, 48, 50, 63 bis parrafos tercero, fracciones V y VI, y sus
ultimos seis parrafos; 64, parrafo primero, fracciones | y Xl inciso f); 66, parrafos
primero y tercero; 77, fraccion XXXIX.

2.- Mediante Decreto nimero 099, publicado en el Periddico Oficial extraordinario
nimero 52, de fecha 12 de diciembre de 2008, la Quincuagésima Novena Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, expidio la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, la cual entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

3.- Con las reformas constitucionales y legales antes sefaladas, se creé el Organo
Tecnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana de
Tabasco, dotado de autonomia de gestion, encargado de la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

4.- En sesion extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, celebrada el 14 de marzo de 2009, se aprobo el
acuerdo CE/2009/017, por el cual se designé a la C.P. Maria de los Angeles Carrillo
Gonzalez, como titular del Organo Técnico de Fiscalizacion.

5.- Mediante Decreto nimero 107, publicado en el Periddico Oficial suplemento 7190
F de fecha 3 de agosto de 2011, la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, reformé los articulos: 7, fraccion |l, 29,
primer parrafo, 76, 77, 78, primer parrafo, 90, fraccion Ill, 91 fraccion |, 93, cuarto

1




B e
SN I+ v

& B o B
o M. AR 5

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION -
CIUDADANA DE TABASCO ABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

parrafo, 98, fracciones | inciso a) y IV, inciso b), 133, 135, primer parrafo, 137,
fracciones VI y XXVII; 151, primer parrafo, 161, primer parrafo, 200, primer y tercer
parrafo, 202, fraccion VI, incisos a) y b), 210, primer parrafo, 218, segundo parrafo,
219, fracciones [, II, lll, y IV, y penultimo parrafo, 225, punto 1, incisos a), b), y c), 232,
tercer parrafo, 233, 237, fracciones |, Il, lll, V, VI, VII, 239, fracciones I, I, IV, V, VI,
242, primer parrafo, 245, fraccion |, 247, fraccion VIII, 261, fraccion 11, 266, fraccién |,
incisos c) y d) de la fraccion Il y su tercer parrafo; en via de adicion al articulo 34, los
parrafos segundo y tercero, el inciso ¢) a la fracciéon VI del articulo 202, 233,
fracciones I, Il y lll, el inciso e) del articulo 266, todos de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco.

6.- Mediante acuerdo CE/2011/009, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesidon ordinaria celebrada el dia 31 de
octubre del ario 2011, aprobo el financiamiento pablico de los partidos politicos para el
ejercicio 2012, por la cantidad de $57, 047, 632.24 (Cincuenta y siete millones
cuarenta y siete mil seiscientos treinta y dos pesos 24/100 M.N.), para gastos
ordinarios $28,523,816.12 (Veintiocho millones quinientos veintitrés mil ochocientos
dieciseis pesos 12/100 M.N.) y $4,563,810.58 (Cuatro millones quinientos sesenta y
tres mil ochocientos diez pesos 58/100 moneda nacional), para actividades
especificas fijadas en términos de lo previsto por los articulos 9, apartado A, fraccié?

VIII, incisos a) y c) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d
Tabasco; y 88, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. E\;

7.- En sesion extraordinaria efectuada el dia 14 de diciembre del afio 2011, mediante
acuerdo numero CE/2011/017, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, aprobo el Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, niumero 28858, suplemento
7230C, el 21 de diciembre de 2011, dicho reglamento entré en vigor el dia primero de
enero de 2012.

8.- De la interpretacion gramatical y sistematica de los articulos 88 fraccion |, 1l y 1l
123 y 125 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se obtiene que el presupuesto
a ejercer anualmente por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, abarca los rubros relativos a financiamiento de partidos politicos para
gastos ordinarios, gastos de campana y por actividades especificas como entidades
de interés publico, el gasto corriente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco y los programas establecidos para el cumplimiento de sus
funciones publicas consistentes en contribuir al desarrollo de la vida politica y
democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
los Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; y llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica.
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9.- Mediante Decreto numero 181 publicado en el Periédico Oficial suplemento 7232
S, de fecha 28 de diciembre de 2011, la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, aprob¢é el Presupuesto
General de Egresos del Estado de Tabasco, para el Ejercicio Fiscal 2012, en el cual
se establecio para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, la
cantidad de $326,714,741.06 (TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES,
SETECIENTOS CATORCE MIL, SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 06/100
M/N) y para el financiamiento de los partidos politicos el monto de $90,135,258.94
(NOVENTA MILLONES, CIENTO TREINTA Y CINCO MIL, DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 76/100 M/N), lo que hace un total de $416,850,000.00
(CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES, OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M/N).

10.- Asimismo, mediante acuerdo CE/2012/015, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion ordinaria celebrada el
dia 13 de febrero de 2012, aprueba ajustes al financiamiento publico para para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes; para gastos de campafa y por
actividades especificas, quedando de la siguiente manera:

PADRON ELECTORAL CON CORTE AL 31 DE JULIO DE 2011 1,547,684 \

SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL ESTADO DE TABASCO 2071 $ 56.70

65% DEL SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL ESTADO DE TABASCO $ 36.86
Py (e i e e FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA !

| PADRON ELECTORAL DEL ESTADO 65% DEL SALARIO MINIMO |
CON CORTE AL 31 DE JULIO DE | VIGENTE EN EL ESTADQ DE | AGYIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

2014 | TABASCO PARA 2011 | DELOS PARTIDOS FZ’;I.ZETICO PARA EL ARO

1,547,684 $36.86 $57,047,632.24

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1' kg | ovetacien o ERESRERL i
| panidooliico | %I TRRET | O eeo | volacionestatal | [T SRS Totl |
| - electoral 2009 ‘L (g'?:!slﬂgg}

~ PAN 'mw_ﬂ'ﬁfﬁs?gé_;w"Mé'é.méié _‘ 848% | . 3,7388,010.50 $e,a1u,ssa.43§
PRI | 342285793 @ 380,738 ‘  46.80% © 18,689,969.89 |  $22,112,827.82

" UPRD | 3aoaesres | a092s8 | 98.02% | 1518110277 | $18,603,960.71
CPT | 342085793 35941 | 454% | 181338920  $5236,247.14
PVEM | aaz2sstes 1nsw | 216% | 80087021 | $4,283,72814
SUMA: 17,114,289.67 813,492 | 100% 39,933,342.57 $57.047.632.24

Para |las actividades tendientes a la obtencion del voto:

| PARTIDO | TOTAL FINANCIAMIENTO |

...l ... | FEstdolibreySoberano de Tabasco
. PAN $6,810,868.43 $3,405,434.22

PRI . $22,112,827.82  $11,056,413.91

PRD | $18602,960.71 |  $9,301,980.36
et ss2sszarra | s2etsazast
PVEM | s428372814  $2,141,864,07
| ssr04763224 © $28,523,816.12 .

50% articulo 9, Apartado A, fraccion Vill,

inciso b) de la Constitucion Politica del
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capacitacion, investigacién socioeconomicas y politica:

relativas a

la educacion,

8% articulo 9, apartado A,
fraccién VIII, inciso c) de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de

Tabasco
Multiplicado x 8

Financiamiento publico para |
actividades ordinarias: i
permanentes de los partidos |

|
‘ Dividido entre 100
politicos para el afio 2012 1

$57,047,632.24 $456,381,057.92 $4 536 810 58

Resuitando el 8%

$4,563,810.58 !

= i Vot'acién rezg:::?::t:{:ela '
| Partido Politico 3?9'::;%’3;;" 5 °bt;;‘c:g::; ol votacién estatal ;?Z“pgi’f::; Total
electoral 2009 snites |

25 | 2% 1 e13492) |
PAN 273,828, 53 69,018 8.48% 271,040.85 $544,869.47

PRI 27382863 380738 4680% | 149519759 |  $1769,026.23

CPRD | 27382863 300258 | 3802% | 121448822 |  $1488,316.86

NEL f"'ZZEPE_?%*_L_"___ sesar | asew | wsoriie|  setssser |

JPVEM | 27382863 | 17537 L - 6886962 | $342,698.25

SUMA: 1 36314347 813,492 100% | 3 194,667.41 | $4,563,810.58

Haciendo la sumatoria del financiamiento publico de los partidos politicos para el afo
2012, tenemos el siguiente resultado:

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL ANO 2012.

$57,047,632.24

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION

DEL VOTO DURANTE EL ANO EN QUE SE ELIJA GOBERNADOR DEL ESTADO, $28,523,816.12
DIPUTADOS LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y REGIDORES.

FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS, RELATIVAS A LA

EDUCACION, CAPACITACION, INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA EN EL $4,563,810.58

ANO 2012.

TOTAL FINANCIAMIENTO 2012

$90,135,258.94

11.- En términos de lo dispuesto por los articulos 98, fraccion IV de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco, 46.1 y 52.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, los institutos
politicos presentaron ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, sus Informes anuales de actividades ordinarias
permanentes y de actividades especificas correspondientes al ejercicio 2012, asi
como los anexos descritos en los numerales 46.3 y 52.3 del citado Reglamento, en las
siguientes fechas:

FECHA Y HORA DE RECIBIDO

| PARTIDO ) POLITICO | NoESCRITO |

| PAN. ﬁﬁi%jﬁzﬂs?ﬁoé;zuoﬁ— - | Ot/marzo/2013 -~ 22:18 hrs.
PRI PRUSAF/028/2013  Otimarz /2013 - 13:15 hrs.
(PRO CeEOI2013 1 OtmarzoR013 1214 hs. |
e | PTITABICIO016/13 | 28ffebrero/2013 - 11:10 hrs.

-
CEE/PVEM/‘I‘ABISFIOOM?M 3 | 01Imarz01201 3 = 10 20 hrs

12.- Con fecha 15 de enero de 2013, la C.P. Maria de los Angeles Carrillo Gonzélez,
titular del Organo Técnico de Fiscalizacion, presento ante la Presidencia de Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, renuncia al cargo conferido; en
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consecuencia mediante oficio P/059/2013, de esa misma fecha, el Consejero
Presidente Provisional tuvo a bien designar como encargado del despacho de los
asuntos del Organo Fiscalizador al L.C.P. Demetrio Morales Cano.

13.- El Organo Técnico de Fiscalizacion llevd a cabo la revision de los Informes
anuales, respecto del origen, monto y aplicacion de los recursos del financiamiento
publico y privado para actividades ordinarias permanentes de los institutos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, correspondiente al ejercicio 2012, de
conformidad con las normas establecidas en el Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, aprobados por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, y demas
ordenamientos fiscales aplicables en la materia.

14.- El Organo Técnico de Fiscalizacion, al vencimiento de los plazos establecidos
para revisar los informes anualesy la presentacion de aclaraciones y rectificaciones
respecto de errores u omisiones, lo cual ocurrié el veintisiete de agosto de dos mil
trece, procedid a elaborar el dictamen consolidado correspondiente para ser
presentado en su oportunidad al presidente del Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

15.- Una vez elaborado el Dictamen Consolidado, el Organo Técnico de Fiscalizacion,
elabor¢ el Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue presentado al Consej

Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. Lo anterior
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 99, inciso d) y f) de la Ley Electora
del Estado de Tabasco y 29.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos.

Una vez analizado el Dictamen Consolidado de referencia, con fundamento en el
articulo 98, fraccion I, inciso f) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se emite el
presente proyecto de Resolucion:

CONSIDERANDO

l.- Que el articulo 137, fracciones IX y X, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco
establece que el Consejo Estatal, tiene a su cargo en forma integral y directa,
supervisar y vigilar que las actividades relativas a las prerrogativas de los Partidos
Politicos se lleven a efecto fundamentadas en la Ley y cumplan con todas las
obligaciones a que estan sujetas.

Il.- Que en términos de lo previsto por el articulo 9, apartado a), parrafo primero,
fraccion VIII, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan. su
registro y alcancen el 2% de la votacion en la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa inmediata anterior, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanente y las de

caracter especifico, el que se otorgara conforme a lo que disponga la Ley.
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lll.- Que el inciso a) del fundamento legal citado en el punto que antecede, en
relacion con el articulo 88, parrafo primero, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco establecen las bases para la asignacion del
financiamiento publico para el rubro de actividades ordinarias permanentes, el cual
refiere que se fijarda anualmente multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral del estado por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el estado. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de Diputados inmediata anterior.

IV.- Que de conformidad con el articulo 9, apartado C, fraccién [, inciso h) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en relacién con el
articulo 94, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un dérgano técnico del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dotado de
autonomia de gestion, que no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal para el cumplimiento de sus atribuciones.

y de Participacion Ciudadana de Tabasco, observa en su actuacion los principios de |~
Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad y Objetividad, contenidos en los
articulos 9, apartado C, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, 124 parrafo primero y 128 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, aplicable en lo compatible con el ordenamiento primero invocado.

V.- Que el Organo Técnico de Fiscalizacién del Consejo Estatal del Instituto Electoral\’

VI.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, el Organo Técnico de Fiscalizacion del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas.

VIl.- Que el Organo Técnico de Fiscalizacion del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, de conformidad con lo
establecido en el articulo 96 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, tiene entre
otras facultades: recibir y revisar los informes semestrales y anuales, asi como de
gastos de precampaiia y campana, de los partidos politicos y sus candidatos, asi
como los demas informes de ingresos y gastos establecidos en la Ley; requerir
informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos; ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;
requerir de las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o privadas, en
relacién con las operaciones que realicen con partidos politicos, la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus tareas; presentar al Consejo Estatal los
informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
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practicadas a los partidos politicos. Los informes especificaran las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en
su caso, propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable.

VIIl.- Que como ha quedado debidamente establecido en punto 11 del apartado de
antecedentes, con fechas 28 de febrero y 01 de marzo de 2012, fueron
recepcionados por el Organo Técnico de Fiscalizacién los Informes anuales,
respecto del origen, monto y aplicacion de los recursos del financiamiento publico y
privado para las actividades ordinarias permanentes de los institutos politicos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democratica, del
Trabajo y Verde Ecologista de Meéxico, correspondiente al ejercicio 2012,
procediendo a su analisis y revision, conforme al articulo 99 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco.

IX.- Que en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 99 incisos a), b) y c)
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, el Organo de Fiscalizacion del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,solicitd a los
institutos politicos la documentacion necesaria para la verificacion de lo reportado en
sus informes; notificandoles de las posibles inconsistencias, errores u omisiones
técnicas que advirtid durante la revision, concediéndoles los términos para que
presentaran las aclaraciones o rectificaciones que consideraran pertinentes.

X.- Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 96 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco y en ejercicio de sus facultades, el Organo Técnico de
Fiscalizacion garantizo el derecho de audiencia de los partidos politicos, por lo que
oportunamente se efectuaron las audiencias de confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, a fin de
aclarar las discrepancias observadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Xl.- Que el Organo Técnico de Fiscalizacion, de conformidad con los articulos 96,
fraccion IX y 99, inciso e) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 65.2 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos, debe presentar al Consejo Estatal los informes de
resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas
a los partidos politicos, que contendran las irregularidades en que hubiesen
incurrido, derivadas del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacién
de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, las sanciones que a su
juicio procedan.

Xll.- Que de conformidad con lo previsto en los articulos 9, Apartado C de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 2, parrafo tercero, 53,
ultimo parrafo, 99, inciso f) y 137, fracciones IX, X y XXIX de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco y 67.1 del Reglamento de la materia, es facultad del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones administrativas
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correspondientes a las violaciones de los ordenamientos legales y reglamentarios
que se acrediten en la revision de los informes de ingresos y gastos relativos a las
actividades ordinarias permanentes, correspondientes al ejercicio 2012 que
presentan los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, De la
Revolucion Democratica, Del Trabajo y Verde Ecologista de México.

Xlll.- Que es facultad del Organo Técnico de Fiscalizacidn del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, de conformidad con lo establecido en los
articulos 96 fraccion IX y 99 inciso f) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, 67.2
y 67.3 del multicitado Reglamento, proponer al Consejo Estatal las sanciones que
correspondan, para el caso de las irregularidades reportadas en el Dictamen
Consolidado, tomando en cuenta todos los elementos de juicio obtenidos en la
revision y los alcances de la falta o irregularidad en relacion con sus consecuencias
y gravedad, apegandose en todo momento a los principios rectores del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, al marco juridico vigente y a los
criterios universales de derecho de equidad y justicia.

XIV.- Que la Ley Electoral del Estado de Tabasco, establece en su articulo 322,
fraccion | diversas hipétesis juridicas en materia de sanciones, que podrian
aplicarse a los Partidos Politicos que vulneren los lineamientos establecidos en el
mismo ordenamiento citado y disposiciones aplicables al caso, al que la autoridad
debera sujetarse para el caso de imponer una sancion; quedando comprendidas las
siguientes:

ARTICULO 322. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores, con excepcion a las
que se refieren a las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, serén sancionadas conforme a lo siguiente:

I, Respecto de los Partidos Politicos:
a) Con amonestacion pablica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el estado,
segun la gravedad de la falta;

c) En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, de los candidatos para sus propias campafas, con multa de hasta
quince mil dias de salario minimo general vigente en el estado. En caso de
reincidencia, la sancién sera con muita de hasta veinte mil dias de salarioc minimo
general vigente en el estado;

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

e) La violacion a lo dispuesto en el articulo 59 fraccion XVI de esta Ley se sancionara
con multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente para el estado; y

f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal y
Local, de esta Ley, y las leyes reglamentarias, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como Partido Politico.

0 .

De igual manera, sera aplicable en lo conducente el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos.
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XV.- Que es conveniente precisar que en el presente proyecto de resoluciéon, en
caso de aplicarse una sancion, ésta se calculara de acuerdo al salario minimo diario
general vigente en el estado en el ano 2012, a razéon de $59.08 (CINCUENTA Y
NUEVE PESOS 08/100 M.N.); sirviendo de sustento el criterio de jurisprudencia
emitido por el Tribunal Electoral de Tabasco, bajo el numero de tesis
TET.J.ELE.001/2004, bajo el rubro “SALARIO MINIMO. PARA LA
CUANTIFICACION DE LAS MULTAS SE SEBE TOMAR COMO BASE EL
VIGENTE AL MOMENTO EN QUE TUVO LUGAR LA CONDUCTA INFRACTORA”".

XVI.- El Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, revisé y dictamino los Informes de Gastos Anuales por
concepto de actividades ordinarias permanente presentados por los institutos
politicos: Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon
Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México, emitiendo un Dictamen
Consolidado respecto a los mismos, que atafien a los gastos ordinarios
correspondientes al afo 2012, dejando asentado que de la revision efectuada se
logré auditar Ingresos presentados por los partidos politicos en su conjunto, por un
monto de $60,074,204.53 (SESENTA MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUATRO PESOS 53/100 M.N.) y por cuanto se refiere al conjunto de
Egresos, se auditd un total de $59,141,697.67 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES |
CIENTO CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 67/100
M.N.), ambas cifras representan un 100% del total reportado por actividades
ordinarias.

XVIl.- Que de la revision de los informes anuales respecto del origen, monto y
aplicacién _de los recursos del financiamiento publico y privado para sus
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al ejercicio 2012, en el
Dictamen Consolidado el Organo Técnico de Fiscalizacién, en el ambito de su
competencia determind que los partidos politicos Revolucionario Institucional, De
la Revolucion Democratica, Del Trabajo y Verde Ecologista de México,
subsanaron las observaciones que le fueron notificadas dentro del plazo establecido
en la Ley Electoral y el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, como garantia de su derecho
de audiencia, cumpliendo de esta forma con las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley Electoral del
Estado de Tabasco y en las Normas Reglamentarias aplicables, en tal virtud al
cumplir de manera eficaz y eficiente con los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de sus recursos, se les exhorta a que continten
cumpliendo en los términos de las disposiciones normativas electorales y fiscales
aplicables.

XVIIl.- Que es importante sefalar, respecto de las conclusiones 1 de los partidos
politicos De la Revolucion Democratica y de Trabajo, mismas que ya fueron
analizadas en su apartado correspondiente del Dictamen Consolidado, visibles a
fojas 302 y 354 del cuerpo del mismo, que la autoridad fiscalizadora del analisis

financiero realizado a los movimientos auxiliares de la cuenta ||| GG
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Pagar, punto 2. Saldos en balanza por concepto de Impuestos por Pagar, advirtio
una irregularidad consistente en que ambos partidos acumularon retenciones de
impuestos que no ha enterado a la autoridad correspondiente proveniente de
gjercicios anteriores y del ejercicio 2012 sujeto a revision, que se refieren al
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado.

El Partido de la Revolucion Democratica, acumulo retenciones provenientes de
ejercicios anteriores (2008-2011) por $2,512,488.02 (Dos millones quinientos doce
mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 02/100 M.N.) y del ejercicio 2012 por
$306,132.35 (Trescientos seis mil ciento treinta y dos pesos 35/100 M.N.), los que en
su conjunto ascienden a la cantidad de $2,818,620.37 (Dos millones ochocientos
dieciocho mil seiscientos veinte pesos 37/100 M.N.). el Partido del Trabajo por un
monto de $119,818.23 (Ciento diecinueve mil ochocientos dieciocho pesos 23/100
m.n.), lo que contraviene lo establecido en los articulos 104 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco; 11.2, 11.4 y del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones y 102 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, ya que de la interpretacion de los mismos se tiene que los partidos politicos
deberan sujetarse a las disposiciones fiscales que estan obligados a cumplir,
teniéndose entre otras la de retener y enterar los impuestos (ISR e IVA), mandato al
que no dio cumplimiento el partido.

En tal virtud, y en atencién al ambito de competencia de este 6rgano electoral
administrativo, lo procedente es dar vista al Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en ejercicio de sus
atribuciones determinen lo conducente en relacion con los impuestos no enterados
por los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, los cuales han sido
descritos en el presente Considerando, en términos del articulo 72, del Cédigo Fiscal
de la Federacion para los efectos legales a que haya lugar.

XIX.- Que con base en lo establecido en el dictamen consolidado en relacion al
informe anual respecto del origen, monto y aplicacion de los recursos del
financiamiento publico y privado para sus actividades ordinarias permanentes,
correspondientes al ejercicio 2012, se verificara si es el caso de imponer sancién
al partido politico Accion Nacional, por las irregularidades reportadas en el apartado
de conclusiones del mismo.

En cuanto al Partido Accién Nacional, las cifras de ingresos presentados por el
partido aludido fueron por un importe de $7,989,628.76(SIETE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
76/100 M.N.), que representa el 100 % de lo reportado y en cuanto a los egresos fue
por un monto de $6,180,395.01 (SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 01/100 M.N.), importe que fue
revisado en un 100%, verificandose que los montos fueron reportados
contablemente, sin embargo, el Organo Técnico de Fiscalizacion del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, detecto
irregularidades, como se desprende del capitulo de conclusiones del Dictamen
Consolidado relativo a los informes de gastos ordinarios del ano dos mil doce.
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Previo al analisis de la conclusion sancionatoria descrita en el Dictamen Consolidado
correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y para facilitar el
estudio de la irregularidad encontrada en el informe anual de actividades ordinarias
permanente del aludido partido politico correspondiente al ejercicio 2012, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos tematicos,
posteriormente, se realizara la calificacion de la irregularidad y finalmente se
individualizara la sancion.

Conviene mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente de la obligacion de rendir cuentas en relacion
con el registro y comprobacion de gastos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones
ahi realizadas se desprende que las irregularidades en las que incurrié el Partido
Accion Nacional, son las siguientes:

a) 6 faltas de caracter formal. conclusiones: 3,4, 7,8 y 9.

b) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1,5y 6

c) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 2. -
d) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 10

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision del informe anual, visibles en
el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, a foja 167 se establecieron las
conclusiones sancionatorias:

Conclusién 3

3. Incumplimiento de caracter formal. De la revisién y anélisis a la documentacion
comprobatoria del Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos
correspondientes al ejercicio 2012, se observa que el partido politico omitio adjuntar a las
polizas de ingresos y recibos de aportacién de financiamiento privado, la fotocopia de la
credencial para voltar con fotografia vigente del aportante.

Conclusion 4

4. Incumplimiento de caracter formal. De la revisién a la documentacion comprobatoria
que soportan los ingresos por financiamiento privado se detecté el uso de recibos de
aportacion (RM) con folios 300 H al 400 H, asignados al Comité Municipal de Emiliano
Zapata. Folios que no fueron reportados ante esle Organo de Fiscalizacién,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 19, numeral 19.4 del Reglamento de la
materia, por cuanto a que el Organo Interno de cada partido, deberd autorizar la
impresién de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las cuotas o
aportaciones recibidas de los militantes y simpatizantes, e informar dentro de los treinta
dias siguientes, a este Organo Fiscalizador del nimero consecutivo de los folios de los
recibos impresos.

Conclusion 7

7. Incumplimiento De Caracter Formal. De la revision y analisis a la documentacion
comprobatoria del Informe Anual sobre el Qrigen y Destino de los Recursos
correspondiente al Ejercicio 2012, se advierte que el partido politico omitio adjuntar copia

fotostatica del cheque No. 8800 a la péliza de Egresos No. 25 de fecha 28 de Enero de
2012, expedido al proveedorﬁ por concepto de pago de Renta de
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las Oficinas del Comité Municipal de Huimanguillo, el cual asciende a la cantidad de
$7,996.70 (Siete mil novecientos noventa y seis pesos 70/100 M.N.) provenientes de la
cuenta bancaria || Banamex del Comité Directivo Estatal

Conclusion 8

8. El partido politico omitié informar la apertura de la cuenta bancarfa_de la
Institucién bancaria Banamex, usada para manejo de los ingresos en efectivo que reciba
el Comité¢ Directivo Estatal (CDE) y que procedan de cualquier modalidad de
financiamiento privado,

Conclusién 09

9. Incumplimiento al articulo 88, fraccion I, inciso D). El Partido Politico recibié un
financiamiento publico por el orden de $6,810,868.43 y Unicamente ejercicio para el
desarrollo de sus fundaciones o instituciones de investigacién la cantidad de $26,282.56
lo que representa un porcentaje del 0.38% respecto del total de su financiamiento
publico, incumpliendo con esto lo establecido en el articulo 88 fraccion | inciso d), de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, donde menciona que se deberd ejercer para esta
actividad por lo menos el 2% del total del financiamiento publico que equivale a
$136,217.36, derivado de lo anterior se tiene que el ente politico dejé de ejercer por este
concepto fa cantidad de $109,934.80 (Ciento nueve mil novecientos treinta y cuatro
pesos 80/100 M.N.).

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN E
DICTAMEN CONSOLIDADO. -

Conclusion 3
3. Incumplimiento de caracter formal. De la revision y analisis a la
documentacion comprobatoria del Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos correspondientes al gjercicio 2012, se observa
que el partido politico omitié adjuntar a las pélizas de ingresos y recibos
de aportacion de financiamiento privado, la fotocopia de la credencial para
votar con fotografia vigente del aportante.’

| i : Péliza . Datos del recibo |
| . Tipoy | ¥ ! I | Aportacidn de |
| Comité limero Fecha Importe Folio i Fecha | Nombre del aportante | Militante |

1

[ Balancan | 115  03-feb-12 | | 638B . 13-feb-12 | 740.00 |

; . “l..r4000 | - 4 b |
(Bancan | b1 2mani2 | pen | 8578 28man2 |
Bamcan | 12 mmaetz | o0 | 0908 |
Bamcan | 18 2emari2 | goqo | 0488 20 as00,
Baloncan | W7 20mariz | 4oy oo | 8408 | 20mar12 S __TEmann
Como | vz temapiz| ooy | 20T | ey | 1000000
_;Huimanguilloé -2 _OS-Ieb-iz.E 4,500.00 503 03feb12 [ 4.500.00?

Derivado de la orden de revisién nimero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se consideré llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion relativa al manejo de los recursos
correspondientes, presentados por el partido politico a la autoridad fiscalizadora, se
advirtid que omitic anexar fotocopia de la credencial para votar con fotografia a las
polizas de ingresos y a los recibos de aportacion de financiamiento privado.

! Analisis de la observacion contendida de la foja 85 a la 96 del Dictamen Consolidado
12 Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
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Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente;
+ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero OTF/ORD/390/2013,
de fecha treinta de mayo de dos mil trece, recibido que fue por el partido en la misma
fecha, otorgandole el plazo en garantia de su derecho de audiencia que dispone el
articulo 99, primer parrafo, inciso b), de la Ley Electoral, en correlacion con el
articulo 64, numeral 64.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y coaliciones de partidos politicos.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha
veintin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afo, presentd al
Organo de Fiscalizacién, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice:

“Este Partido Politicosubtrajo las copias de las Credenciales de Elector vigentes,
para una informacion solicitada por el Comite Ejecutivo Nacional y por error de
control interno no se volvieron anexar a las polizas de origen, mas sin embargo
se cuenta con todas ellas las cuales se anexan a continuacion:.”(sic)

Cuadro ilustrativo...

Adjunto al oficio TES/020/2013, el partido politico adjunto copias de las
identificaciones de los militantes y simpatizantes que realizaron aportaciones en
efectivo, sin embargo no presento la totalidad de las identificaciones requeridas, por
lo que esta observacién se considera NO SUBSANADA.

Observacion que nuevamente fue notificada mediante oficio nlamero
OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro de julio de dos mil trece, recibido que fue por el
Partido Accion Nacional en la misma fecha, otorgandole los plazos que dispone el
articulo 99, primer parrafo, inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en
relaciéon con el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento de la materia.

En atencién al requerimiento el Partido Accion Nacional, dio contestacion a la
autoridad fiscalizadora, mediante oficio TES/022/2013, de fecha once de julio de dos
mil trece, recibido en la oficialia de partes del Instituto electoral en la misma fecha,
manifestando lo que en la parte que interesa a la letra dice:

“Se Anexan las que se han podido Localizar’

Datos del recibo

_{‘;’I 0_' I =1 Aportacién de:

comité | P2Y ' Fecha Importe | Folio | Fecha Nombre del aportante.  ;———— = : |
feInarg. 4 i i Militante Estatus i
e gt ol o e Y el My i et A LIRS . - =i S EEHIERAH
Cardenas - -2 18-feb-12 9,000.00 ; O777C | 16-feb-12 | 9,000.00 | Se anexan credencial |

Cardenas I-3 13-dig-12 9,000.00 0778C 13-dic-12 | 8000.00 Se anexan credencial

: Centro -1 | 17-ene-12 7,219.73 . 2106E | 17-ene-12 i 7 249,73 | Seanexan credencial
|Centro | I-5 17-dic-12 | 2000000 2110E | 17-dic-12 | 2p000.00 | S€@nexan credencial
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L 3 Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de

la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Piblicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL
aowe | W0 | Be] voma) | | i Sk

i Total | 58,359.13 | -
Solventando con ello, parcialmente la observacion notificada, toda vez que la
documentacion adjunta, consistente en las copias de las credenciales para votar con
fotografia de los militantes que realizaron sus aportaciones, fueron insuficientes para
tener por solventada dicha observacion.

Tal como se puede observar en el Dictamen consolidado, a foja 95 se puede apreciar
el cuadro ilustrativo que detalla el nombre de los aportantes a los cuales no se les
anexo a su recibo de aportaciones, la documentacion complementaria de la
comprobacion del ingreso (copia de la credencial para votar con fotografia).

Lo anterior, le fue notificado al Partido Accion Nacional mediante oficio
OTF/ORD/449/2013, de fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma
fecha por el Partido Politico.

En uso de la garantia del derecho de confronta, con fecha doce de agosto de dos mil |
trece, se llevo a cabo audiencia en la cual el partido politico presenté documentacion
con la cual pretendia atender la justificacién de la observacién materia de estudio,
sin embargo de manera parcial cumple con la entrega al 6rgano fiscalizador de las

copias de las credenciales para votar con fotografia de los ciudadanos: -

En consecuencia, el organo fiscalizador tiene por NO SOLVENTADA la observacion,
pues no presento en su totalidad, las fotocopias de las credenciales para votar
con fotografia vigente de los aportantes, tal como se detalla en la tabla siguiente:

Péliza Datos del raﬁ}bo
Comité | n‘gg_f::o Fecha Importe Folio l Fecha Nombre del aportante . Ap:‘ﬁg:l’; de |
B'-aianc.an I I-IIE ’ OS[Eb‘? _ ;40.0{) . BSEB'.- :3—f;l;—12 ...?do.' GO
. B:;Iz;r;-can :I-1 29-mar-12 280000 | 657 B ] ___:f_g"“_?r'” 2,800.00 |
Balancan 12 | 29mari2 | ;o400 | 6568 29-mar-12 224000
Balancan -8 28mar-12 | 56500 | ea98 28-mar-12 3,920.00 |
Balancan 117 | 28-mar-12 : 15,540.00 | 640 B :.ZB-maMZ 15,540.03_5
Centro . -2 | 17-may-12 | 10,000.00 | 2107E 1?r1ay!2 10,000.00 '
Huimanguillo 1-2 . 03-feb-12 | 450000 | 903 UB-;‘eb—‘uIE | d:.50{}._00“
39,740.00

Cuadro ilustrativo, visible a foja 95 del Dictamen Consolidado
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l 4 Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Quin, ésimo Primero de los Li i Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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Incumpliendo de esta forma con lo previsto en el numeral 19.8 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos.

Conclusion 4

4. Incumplimiento de caracter formal. De la revision a la documentacion
comprobatoria que soportan los ingresos por financiamiento privado se detecto el
uso de recibos de aportacion (RM) con folios 300 H al 400 H, asignados al
Comité Municipal de Emiliano Zapata. Folios que no fueron reportados ante este
Organo de Fiscalizacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 19,
numeral 19.4 del Reglamento de la materia, por cuanto a que el Organo Interno
de cada partido, debera autorizar la impresion de los recibos foliados que se
expediran para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de los militantes y
simpatizantes, e informar dentro de los treinta dias siguientes, a este Organo
Fiscalizador del nimero consecutivo de los folios de los recibos impresos. *

Derivado de la orden de revision numero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se consideré llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado.,
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion relativa al manejo de los recursos
correspondientes, presentados por el partido politico a la autoridad fiscalizadora, se
advirtio que omitié informar al 6rgano fiscalizador la impresion de los recibos foliados
que se expidieron para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de los militantes
y simpatizantes en los términos establecidos por la Ley Electoral y el Reglamento de
la materia, debiendo informar dentro de los treinta dias siguientes, al organo
técnico del numero consecutivo de los folios de los recibos impresos.

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero OTF/ORD/390/2013,
de fecha treinta de mayo de dos mil trece, recibido que fue por el partido en la misma
fecha, otorgandole el plazo en garantia de su derecho de audiencia que dispone-el
articulo 99, primer parrafo, inciso b), de la Ley Electoral, en correlacion con el
articulo 64, numeral 64.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y coaliciones de partidos politicos.

Al respecto, el Partido Accion Nacional mediante oficio TES/020/2013, de fecha
veintiin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afo, presentd al
Organo de Fiscalizacién, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice:

“Ciertamente por omision y descuido en control interno, este partido politico, creyo que
dicho oficio se habia entregado en tiempo y forma, mas sin embargo no fue asi, por lo
consiguiente se envia dicho oficio informando los folios pendientes de notificar."(sic)

? Analisis de la observacion, contenida de la foja 96 a 98 del Dictamen Consolidado
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Derivado de la observacion, el partido politico a su contestacion adjunto el oficio
TES/019/2013 de fecha veinte de junio de dos mil trece, recibido por este Instituto
Electoral en veintiuno del mes y afio en cita, mediante el cual informa a la autoridad
fiscalizadora la impresion de recibos de aportaciones de militantes y organizaciones
sociales (RM) del folio 301 al 400; sin embargo dichos argumentos no son
suficientes para dar por subsanada la observacion, toda vez que de su analisis
podemos advertir que el instituto politico de manera extemporanea cumple con la
obligacion de informar la impresion de dichos recibos al érgano fiscalizador.

Lo antes citado fue notificado mediante oficio nimero OTF/ORD/436/2013, de fecha
cuatro de julio de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accién Nacional en la
misma fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo,
inciso c¢) de la Ley Electoral, en correlacién con el articulo 64, numeral 64.6 del
Reglamento.

Al respecto el Partido Accion Nacional, dio contestacion con oficio TES/022/2013, de
fecha once de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, en la misma fecha, manifestando lo que en su parte que interesa a la letra
dice: |

“Por omisién y por falta de conocimiento de la normatividad vigente se cometié dicho error. |-
Por lo cual y dando cumplimiento se realiza un cficio para enterar ala autoridad
Fiscalizadora y cumplir con lo establecido.(sic)

Aln y cuando se tiene la certeza de la existencia de los folios mencionados (300 H
al 400 H), expedidos por el partido politico, asi como, la constancia de que estos son
utilizados para el registro de aportaciones en efectivo, y que las cifras reportadas en
el formato “Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes y
Organizaciones Sociales”, contra los saldos reflejados en la balanza de
comprobacion al treinta y uno de diciembre del ejercicio que se revisa coinciden;
persiste el incumplimiento de la norma, al omitir enterar a la autoridad fiscalizadora
dentro de los treinta dias siguientes la impresion de los mismos, el Organo
Fiscalizador da por NO SUBSANADA esta observacion.

La extemporaneidad de la comunicacién hecha por el Partido Accion Nacional,
mediante oficio TES/019/2013, excede de ciento noventa y un dias, a razon de que
debidé haber informado a partir del dia 2 de febrero la impresion de sus recibos de
aportaciones de militantes y simpatizantes (RM), razén por la cual se actualiza el
incumplimiento de la hipotesis contenida en el numeral 19.4 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos.

Lo que fue notificado al Partido Accion Nacional mediante oficio OTF/ORD/449/2013,
de fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma fecha por el Partido
Politico.

Conclusion 7
7. Incumplimiento De Caracter Formal. De la revision y analisis a la
documentacion comprobatoria del Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
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Recursos correspondiente al Ejercicio 2012, se advierte que el partido politico

omitié adjuntar copia fotostéatica del cheque No. 8800 a la pdliza de Egresos No.
25 de fecha 28 de Enero de 2012, expedido al proveedorb
por concepto de page de Renta de las Oficinas del Comité Municipal de
Huimanguillo, el cual asciende a la cantidad de $7,996.70 (Siete mil novecientos
noventa y seis pesos 70/100 M.N.) provenientes de la cuenta bancaria N°

Banamex del Comité Directivo Estatal.”

Derivado de la orden de revision numero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se considero llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis realizado a la documentacion, presentados por el partido politico a la
autoridad fiscalizadora, se advirti6 que incumplié con lo previsto por el numeral 33.8
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos, al omitir adjuntar a la pdliza de egresos, la copia

fotostatica del cheque con el que se efectlio el pago al proveedor _

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran. }

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero OTF/ORD/390/2013,
de fecha treinta de mayo de dos mil trece, recibido que fue por el partido en la misma
fecha, otorgandole el plazo en garantia de su derecho de audiencia que dispone el
articulo 99, primer parrafo, inciso b), de la Ley Electoral, en correlacion con el
articulo 64, numeral 64.1 del Reglamento para la fiscalizacidon de los recursos de los
partidos politicos y coaliciones de partidos politicos.

En atencion al requerimiento, el partido politico remitio oficio TES/01//2013 de fecha
once de junio del dos mil trece y recibido el mismo dia, Mes y afo, suscrito por la
LCP. Ramén Salcedo Guzman, Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, en el cual manifiesta que no tiene en su poder la documentacion
original para poder subsanar las observaciones -documentacion que se encontraba
en poder del Organo Técnico para su debida certificacion por la Secretaria Ejecutiva
descrita en el acta OTF/ORD/PAN/025/2013 de fecha treinta de mayo dos mil
trece, por lo que solicitaba una prérroga para poder solventar las observaciones.

Por lo anterior, al asistirle la razon, mediante oficio OTF/ORD/424/2013 de fecha
trece de junio del dos mil trece, el Organo Técnico considero factible modificar el
computo de plazo sefalado en el oficio OTF/ORD/390/2013, otorgandole un plazo
de seis dias habiles a partir de la devolucion de la documentacion mediante Acta

- OTFIORD/037/2013 levantada el dia trece de junio de dos mil trece, siendo el plazo
para entregar las solventaciones el dia veintiuno de junio de dos mil trece.

? Analisis de la observacion, contenida de la foja 128 a 131 del Dictamen Consolidado

Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
1 7 Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, 11, VII, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Quincuagésimo Primero de los Li i Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de las Versiones Piblicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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Al respecto, el Partido Acciéon Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha
veintiin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afio, presentd al
Organo de Fiscalizacién, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice:

“Esta administracion, por falta de control interno omitié la copia fotostatica del proveedor

por la cantidad de $7,996.70 (siete mil novecientos noventa y seis pesos 70/100) ya que la persona que enitrego
dicho cheque era nueva en el drea y desconocia el procedimiento de entrega, se intento recuperarla sin resultado
favorable, sin embargo anexamos solicifud al Banco Nacional de México en donde esperamos su pronta respuesta
para obtener dicha copia folostalica.”

En virtud de lo anterior, adjunto copia del oficio de fecha diecisiete de junio de dos
mil trece, recibido el veintiuno del mes y afo en cita, dirigido al Banco Nacional de
México, S.A. Sucursal 200, en el cual solicita copia del cheque No. 8800 de fecha
veintiocho de enero de dos mil doce.

Analizados que fueron los argumentos justificativos de la observacion, vertidos por el
Instituto Politico, e insuficientes para el Organo Técnico de Fiscalizacion, se tiene
por NO SUBSANADA |a observacion notificada; lo anterior, en virtud de no
presentar la copia del cheque expedido, tal cual se requirio por este Instituto. Lo que
fue notificado mediante oficio nimero OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro de juli
de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accion Nacional en la misma fecha. N
Al respecto el Partido Accion Nacional, dio contestacion con oficio TES/022/2013, de
fecha once de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, en la misma fecha, manifestando lo que en su parte que interesa a la letra

dice:
“El cheque se deposito en la cuenta Del Proveedor_ Como se

Muestra en la Copia del estado de cuenta.
El Banco no ha dado Contestacion al Oficio antes mencionado."(sic)

Una vez analizadas las argumentaciones presentadas por el partido politico, el
Organo Fiscalizador determina dar por NO SUBSANADA esta observacion, en virtud
de que subsiste la omision de la copia del cheque expedido, tal cual fue requerido,
para dar cabal cumplimiento con lo establecido en la normatividad aplicable.

Lo anterior, con independencia de que existe documentacion del correcto empleo del
recurso, tal como la poéliza cheque, y copia de la credencial de elector del proveedor.

El Organo Técnico hizo del conocimiento del instituto politico la observacién de
referencia, respetando su derecho de audiencia, sin que sus argumentos pudieran
subsanar la misma, violentando lo establecido en el articulo 33.8 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de
| Partidos Politicos, que sefala la obligacion adjuntar a las polizas de egresos, la
copia del cheque expedido para su pago, evidenciandose una falta relacionada con
el control interno de su contabilidad.

18 Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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Lo anterior, le fue notificado al Partido Accion Nacional mediante oficio
OTF/ORD/449/2013, de fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma
fecha por el Partido Palitico.

Conclusion 8

8. Incumplimiento al articulo 88, fraccion [, inciso D) de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco. EI Partido Politico recibio un
financiamiento publico por el orden de $6,810,868.43 y Unicamente
gjercicio para el desarrollo de sus fundaciones o instituciones de
investigacion la cantidad de $26,282.56 lo que representa un porcentaje
del 0.38% respecto del total de su financiamiento publico, incumpliendo
con esto lo establecido en el articulo 88 fraccion | inciso d), de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, donde menciona que'se debers ejercer
para esta actividad por lo menos el 2% del total del financiamiento publico
que equivale a $136,217.36, derivado de lo anterior se tiene que el ente
politico dejoé de ejercer por este concepto la cantidad de $109,934.80
(Ciento nueve mil novecientos treinta y cuatro pesos 80/100 M.N.).*

Derivado de la orden de revision numero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se considerod llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion e informacion, presentados por el partido politico
a la autoridad fiscalizadora, se advirtid que solamente ejercio para el desarrollo de
sus fundaciones o instituciones de investigacion el 0.38% del total de su
financiamiento publico.

En consecuencia, se le solicitd al Partido presentar al Organo Fiscalizador dentro de
los plazos establecidos las justificaciones y aclaraciones que a su derecho
convengan para dar atencion a esta observacion.

Lo anterior, en los términos de lo establecido en los articulos 59, fraccion Xl y 88,
fraccion |, inciso d) de la Ley Electoral.

La observacion fue notificada mediante oficio numero OTF/ORD/390/2013, de fecha
treinta de mayo de dos mil trece, recibido que fue por el partido en la misma fecha,
otorgandole el plazo en garantia de su derecho de audiencia que dispone el articulo
99, primer parrafo, inciso b), de la Ley Electoral, en correlacion con el articulo 64,
numeral 64.1 del Reglamento.

En respuesta a lo anterior, el partido politico remitié oficio TES/01//2013 de fecha
once de junio del dos mil trece y recibido el mismo dia, mes y afo, suscrito por el
LCP. Ramon Salcedo Guzman, Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional, en el cual manifiesta que no tiene en su poder la documentacion
original para poder subsanar las observaciones, en virtud de que la documentacion

* Analisis de la observacion, contenida de la foja 134 a 137 del Dictamen Consolidado
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se encontraba en poder del Organo Técnico para su debida certificacion por la
Secretaria Ejecutiva descrita en el acta OTF/ORD/PAN/025/2013 de fecha treinta de
mayo dos mil trece, por lo que solicitaba una prérroga para poder solventar las
observaciones.

Al asistirle la razon, mediante oficio OTF/ORD/424/2013 de fecha trece de junio del
dos mil trece, el Organo Técnico consideré factible modificar el computo de plazo
sefalado en el oficio OTF/ORD/390/2013, otorgandole un plazo de seis dias habiles
a partir de la devolucién de la documentacién mediante acta OTF/ORD/037/2013
levantada el dia trece de junio de dos mil trece, siendo el plazo para entregar las
solventaciones el dia veintitn de junio de dos mil trece.

El Partido Accion Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha veintitin de junio
de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afio, presenté al Organo de
Fiscalizacion, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su parte
interesa, a la letra dice:

“Ciertamente este Partido Politico no ejercié para el desarrollo de su fundacion el
porcentaje establecido, ya que la Fundacion Rafael Precidado, dejo de Realizar sus
actividades a mediados del afio 2012, por lo consiguiente no se continuo pagando rent

ni demas servicios generales y no se alcanzo dicho porcentaje requerido."(sic) B

Analizados que fueron los argumentos justificativos de la observacion, vertidos por el
Instituto Politico, el Organo Fiscalizador determina dar por NO SUBSANADA esta
observacién, en virtud de que no adjunta documentacién necesaria, idénea y
suficiente para demostrar su dicho, pues no considera suficiente los alcances de lo
expuesto en su oficio de solventacion a la observacion en comento; por lo anterior se
tiene por incumplido por parte del Partido Accion Nacional, lo previsto en el articulo
88, fraccion |, Inciso d) en el cual se establece la obligacién de ejercer por lo menos
el 2% del total del financiamiento publico para el desarrolio de las fundaciones o
instituciones de investigacion con las que cuente el partido politico.

Por lo que se entiende que el ente politico dejo de destinar por este concepto la
cantidad de $109,934.80 (Ciento nueve mil novecientos treinta y cuatro pesos
80/100 M.N.), para cumplir con el porcentaje del 2% que establece la Ley Electoral,
pues Unicamente ejercio $26,282.56 (Veintiséis mil, doscientos ochenta y dos pesos
56/100 M.N.) lo que representd un 0.38% del total de su financiamiento publico.

Lo antes citado fue notificado mediante oficio numero OTF/ORD/436/2013, de fecha
cuatro de julio de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accion Nacional en la
misma fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo,
inciso c) de la Ley Electoral, en correlacion con el articulo 64, numeral 64.6 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
de Partidos Politicos.

En respuesta, el Partido Accidon Nacional, dio contestacion con oficio TES/022/2013,
de fecha once de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este
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Instituto Electoral, en la misma fecha,
la letra dice:

manifestando lo que en su parte que interesa a

“La mencionada Fundacion es a nivel nacional, por lo cual uso recursos federales para
su operacioén en el estado. Lo cual durante sus Actividades solo se pago la renta del local
con dinero Local, por lo cual no se cubrio en su lotalidad el porcentaje requerido en la
Normatividad y por el desconocimiento de la misma.”(sic)

Del analisis y valoracion al argumento vertido por el partido, el Organo Fiscalizador
determina dar por NO SUBSANADA esta observacion, ante la falta de
documentacion necesaria, idonea y suficiente para comprobar su dicho, ya que no
obra en autos del expediente integrado con motivo de la rendicion de su informe
anual, respecto de sus actividades ordinarias permanentes, documento alguno que
compruebe la inexistencia de la Fundacién citada por el instituto politico; en virtud
del incumplimiznto al articulo 88, fraccion |, Inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Tubasco, en correlaciéon con el 39 numeral 39.10 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos, «n el cual se establece la obligacion de ejercer por lo menos el 2% del total
del financiamiento publico para el desarrollo de las fundaciones o instituciones d

investigacion con las que cuente el partido politico, se conmina al Partido Accién
Nacional, cumplir con el porcentaje que establece la Ley Electoral vigente en el

Estado.

Lo anterior, en 1azén de que dicho instituto politico no realizé la asignacion completa
del monto correspondiente al referido 2% del financiamiento publico ordinario, que
realiza las operaciones necesarias, asciende a la cantidad de $136,217.36 (Ciento
treinta y seis mil doscientos diecisiete pesos 36/100 M.N.), ademas de que la norma
establece que -e destine el recurso correspondiente entendiendo por tal vocablo, la
accion de “ordenar, sefalar o determinar algo para un fin o efecto”, por lo que es de
considerarse en su favor, el haber ejercido $26,282.56 (Veintiséis mil, doscientos

ochenta y dos pesos 56/100 M.N.)

lo que representd un 0.38% del total de su

financiamiento piblico, el ente politico dejé de destinar por este concepio la
cantidad de $109,934.80 (Ciento nueve mil novecientos treinta y cuatro pesos
80/100 M.N.), para cumplir con el porcentaje del 2% que establece la Ley Electoral.

Lo anterior le fue notificado al

Partido Accion Nacional mediante oficio

OTF/ORD/449/2013, di fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma

fecha por el Partido Politico.

Conclusién 9

J. El partido El partido politico omitio informar la apertura de la cuenta

bancaria ﬁe la Institucion bancaria Banamex, usada para

manejo de los ingresos en efeclivo que reciba el Comité Directivo Estatal
(CDE) y que procedan de cualquier modalidad de financiamiento privado.’

* Analisis de la observacion, contenida de la foja 140 a 141 del Dictamen Consolidado
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Derivado de la orden de revision niumero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se consideré llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion relativa a las cuentas bancarias que se
aperturaron para el manejo de los recursos correspondientes, presentados por el
partido politico a la autoridad fiscalizadora, se advirti6 que informé de manera
extemporanea el aviso de la apertura de una cuenta bancaria, es decir, con fecha
posterior a los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo.

No. Entidad/ Nombre del Banco No. De cuenta | Fecha de apertura
Municipio/ Distrito
1 | Tabasco Banco Nacional de México, S.A. 21 de diciembre 2011

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero OTF/ORD/390/2013V
de fecha treinta de mayo de dos mil trece, recibido que fue por el partido en la misma
fecha, otorgandole el plazo en garantia de su derecho de audiencia que dispone el
articulo 99, primer parrafo, inciso b), de la Ley Electoral, en correlacion con el
articulo 64, numeral 64.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y coaliciones de partidos politicos.

Al respecto con oficio TES/01//2013 de fecha once de junio del dos mil trece y
recibido en la misma fecha, suscrito por el LCP. Ramén Salcedo Guzman, Tesorero
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, manifiesta que no tiene en
su poder la documentacion original para poder subsanar las observaciones
notificadas, ya que la documentacion se encuentra en poder del Organo fiscalizador
para su debida certificacion por la Secretaria Ejecutiva descrita en el acta
OTF/ORD/PAN/025/2013 de fecha treinta de mayo dos mil trece, por lo que
solicitaba una prérroga para poder solventar las observaciones.

Por lo anterior, al asistirle la razon, mediante oficio OTF/ORD/424/2013 de fecha
trece de junio del dos mil trece, el Organo Técnico considerd factible modificar el
computo del plazo sefalado en el oficio OTF/ORD/390/2013 para solventar la
observacion notificada, concediéndole un término de seis dias habiles a partir de la
devolucidn de la documentacién; hecho Ilo anterior, se hizo constar acta
OTF/ORD/037/2013 levantada en la misma fecha del oficio, siendo el plazo para
entregar las solventaciones el dia veintiuno de junio de dos mil trece.

El Partido Accion Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha veintitn de junio
de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afio, presenté al Organo de
Fiscalizacion, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su parte
interesa, a la letra dice:

-
2 < Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIIL IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Quin ésimo Primero de los Li i Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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“Este partido Pelitico si notifico la apertura de la cuenta de Financiamiento Privado, se
anexa el oficio en donde se notifico dicha apertura de la cuenta, asi como el contrato con
el Banco Banamex."

En atencién a su respuesta, adjunto copia del oficio TES/049/2011, fechado en
veintidos de diciembre de dos mil once, asi como la copia del contrato de la cuenta

Bancar_ de la Institucion Financiera Banamex.

Analizados que fueron los argumentos justificativos de la observacion, vertidos por el
Instituto Politico, el Organo Técnico de Fiscalizacion tiene por NO SUBSANADA la
observacion notificada; lo anterior, en virtud de que el documento mediante el cual
pretende solventar la observacion el partido politico, carece del sello de la oficialia
de partes de éste dérgano electoral administrativo, que es el area encargada de
recepcionar la documentacion que ingresa a este Instituto Electoral.

Lo anteriormente expuesto, fue notificado por el Organo Técnico de Fiscalizacion,
mediante oficio nimero OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro de julio de dos mil
trece, recibido que fue por el Partido Accién Nacional en la misma fecha, otorgandole
los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo, inciso ¢) de la Ley Electoral, en
correlacion con el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento de la materia. r

En respuesta, el Partido Accion Nacional, dio contestacion con oficio TES/022/2013,
de fecha once de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, en la misma fecha, manifestando lo que en su parte que interesa a
la letra dice:

“‘Ciertamente el Oficio con No. TES/049/2011 enviado al IEPCT con Atencion al
OrganoTecnico de Fiscalizacion, no cuenta con el Sello de Oficialia de Partes del
ese Instituto, asu ves se observa el sello de recibido a nombre del OrganoTecnico
de Fiscalizacion haciendo que ese documento tenga validez en su entero en tiempo
y forma; de la apertura de la cuenta de que hace mencion el oficio antes
mencionado."(sic)

Del analisis y valoracién al argumento vertido por el partido, el Organo Fiscalizador
dio por NO SUBSANADA esta observacion, pues si bien es cierto el oficio de cuenta
contiene el sello de recibido a nombre del “Organo de Fiscalizacién”, también lo que
es, que en la bitacora del control de oficios recibidos y enviados de dicho érgano, no
obra la recepcion del documento mediante el cual pretende solventar la observacion
el partido politico al pretender justificar que si notificd en tiempo y forma la apertura
de la cuenta bancaria materia de observacion, por tal razén el 6rgano fiscalizador no
fue enterado en tiempo y forma de la apertura de la cuenta bancaria, al contrario fue
enterado de manera extemporanea de su apertura como consecuencia de la
notificacién de la observacion en estudio.

No obstante el Organo Fiscalizador en aras de transparentar la informacién
presentada por el Partido Politico, y al existir incongruencia respecto de la recepcion
del oficio TES/049/2011, de fecha 22 de diciembre de 2011, en el cual se hace
constar el aviso oportuno de la apertura de la cuenta bancaria, se dio inicio ante el
Organo de Control Interno de éste 6rgano electoral administrativo, del proceso para

2 3 Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, 11, VII, VIII, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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fincar responsabilidades administrativas a quien o quienes resulten responsables, lo
cual consta en Acta Administrativa de fecha veinticuatro (24) de mayo del afio dos
mil trece (2013), mismo que aun continua en proceso. '

Lo anterior, con independencia de que existe la certeza y ha sido comprobado,
mediante el contrato correspondiente la apertura de la cuenta bancaria y de los
estados de cuenta, la existencia de la misma, asi como, que ha sido destinada para
el financiamiento privado.

El Organo Técnico hizo del conocimiento del instituto politico la observacion de
referencia, respetando su derecho de audiencia, sin que sus argumentos pudieran
subsanar la misma, violentando lo establecido en el articulo 5.1 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos, que sefala la obligaciéon de los partidos politicos de informar a la autoridad
fiscalizadora, dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, la
apertura de las cuentas bancarias. No obstante, es de establecerse a favor del
partido politico, que la irregularidad en que incurrid, consiste en la omision de
informar dentro de los términos establecidos en la Ley , la apertura de dicha cuenta
bancaria, evidenciandose una falta relacionada con el control interno de su
contabilidad.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen legal
para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral es el
siguiente:

a. Valor protegido o trascendencia de la norma.

b. La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c¢. La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados.

d. La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

e. Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo.

f. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g. Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h. La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditadas las infracciones cometidas por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacidon de las faltas, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo Estatal considerara los

siguientes elementos:

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas;

2. La entidad de la lesion o los danos o perjuicios que pudieron generarse con

la comision de la falta;

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincide‘ncia) y, finalmente, que la
imposicién de la sancidon no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para

individualizar la sancion (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (acciéon u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefiala la irregularidad cometida por el Partido Accidén Nacional, y en la columna

(2) se indica si se trata de una omisién o una accion.

Descripcidn de la irregularidad observada
(1)

Accidon u omisién
(2)

3. Incumplimiento de carécter formal. De la revisién y anélisis a la documentacién comprobatoria del
Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos correspondientes al ejercicio 2012, se
observa que el parlido politico omitié adjuntar a las pdlizas de ingresos y recibos de aportacidn de
financiamiento privado, la folocopia de la credencial para votar con fotograffa vigente del aportante.

Omision

4. De la revisién a la documentacion comprobatoria que soportan los ingresos por financiamiento
privado se detectd el uso de Recibos de Aportacion (RM) con folios 300 H al 400 H, asignados al
Comité Municipal de Emiliano Zapata. Folios que no fueron reportados antes este Organo Técnico de
Fiscalizacidn, incumpliendo con lo establecido en el articulo 19 numeral 19.4 del Reglamento de la
maleria.

Omision

7. Incumplimiento De Caracter Formal. De la revision y anélisis a la documentacion comprobalaria
del Informe Anual sobre el Origen y Deslino de los Recursos correspondiente al Ejercicio 2012, se
advierte que el partido politico omitié adjuntar copia fotostatica del che: iza de
Egresos No. 25 de fecha 28 de Enero de 2012, expedido al proveedor por
concepto de pago de Renta de las Oficinas del Comité Municipal de Huimanguillo, el cual asciende a
la canlidad de $7,996.70 (Siete mil novecientos noventa y seis pesos 70/100 M.N.) provenientes de la
cuenta bancadaiBanamex del Comité Directivc Estatal,

Omision

8. Incumplimiento al articulo 88, fraccion |, inciso D). El Partido Politico recibié un financiamiento
publico por el orden de $6,810,868.43 y unicamenie ejercicio para el desarrollo de sus fundaciones o
instituciones de investigacion la cantidad de $26,282.56 lo que representa un porcentaje del 0.38%
respectlo del total de su financiamiento publico, incumpliendo con esto lo establecido en el articulo 88
fraccion f inciso d), de la Ley Elecloral del Estado de Tabasco, donde menciona que se debera gjercer
para esla actividad por lo menos el 2% del total del financiamiento publico que equivale a
$136,217.36, derivado de lo anterior se tiene que el ente politico dejé de ejercer por este conceplo la
cantidad de $109,934.80 (Ciento nueve mil novecientos treinta y cuatro pesos 80/100 M.N.).

Omisién

Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
25 Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, 11, VIL VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesién
Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021

extraordinaria del Comité de Transparencia
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9.- El partido politico omitié informar la apertura de la cuenta bancaria_de la Institucion
bancaria Banamex, usada para manejo de los ingresos en efectivo que reciba el Comité Directivo Omisién

Estatal (CDE) y que procedan de cualguier modalidad de financiamiento privado, incumpliendo con lo
establecido en el articule 5, numeral 5.1 del Reglamento de |la materia.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, las conductas realizadas por el
partido politico, para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefalado en la
columna (1) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a
cabo las violaciones a la Ley Electoral y al Reglamento de Fiscalizacion. El partido
omitié adjuntar poélizas de ingresos y recibos de aportacion de financiamiento
privado, la fotocopia de la credencial para votar con fotografia vigente del aportante
(conclusién 3), omitio informar la impresion de recibos de aportaciones de militantes
o simpatizantes (RM) (conclusion 4), omitio adjuntar copia fotostatica de un cheque
pagadc a la pdliza de egresos (conclusion 7), dejo de ejercer el 2% de su
financiamiento publico para el desarrollo de sus fundaciones o instituciones de
investigacion (conclusion 8) y omitio informar la apertura de una cuenta bancaria
dentro del termino previsto por la norma aplicable (conclusion 9).

Tiempo: Considerando las fechas en que el Partido Accion Nacional, debié habe
cumplimentado las obligaciones que le imponia los citados ordenamientos, es dable
sostener que su comisién corresponde al tiempo en que se desarrollé el proceso de
fiscalizacion del informe anual de actividades ordinarias permanentes
correspondientes al ejercicio de revision del afno dos mil doce.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se
demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de
llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto
es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte
del partido para obtener el resultado de la comision de la falta.

26 Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, 11, VIL, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencién al Qui ésimo Primero de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion

extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencién de aparentar
una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer creer
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad
administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accién
Nacional, para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volicién alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable que el partido intentd subsanar las irregularidades de
caracter formal encontradas en la revision del informe anual del ejercicio 2012, en la
conclusion 3, presentando la copia de la credencial para votar con fotografia del
recibo de aportacion observado, en la conclusion 4, presentando de manera
extemporanea ante el érgano fiscalizador el oficio TES/019/2013 de fecha veinte d
junio de dos mil trece, mediante el cual informa la expedicion de los recibos de
aportaciones de militantes (RM) del folio 300 H al 400 H, en la conclusion 7,
admitiendo una omision en su control interno y solicitandole a la institucion bancaria
la expedicion de una copia fotostatica del cheque pagado, en la conclusion 8, la
omisiéon de destinar el porcentaje correspondiente para el desarrollo de sus
fundaciones o instituciones de investigacion, del total de su financiamiento publico; y
por ultimo en la conclusion 9, adjuntando el contrato de apertura de la cuenta
bancaria y los estados de cuentas bancarios. Consecuentemente, las irregularidades
se traduces en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las
normas atinentes.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso
adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y transparentar los recursos con
que cuentan los partidos politicos.

Lo anterior, se confirma ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico,
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esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento del
partido.

El Partido Accion Nacional incumplié con la conducta identificada como conclusion
3, con el articulo 19.8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, que a la letra sefala:

19.8 Los recibos deberan contener todos y cada uno de los datos sefialados en el
formato correspondiente y deberan ser llenados de manera que la informacion contenida
resulte legible en todas las copias y estaran soportados con fotocopia de la credencial
para votar con fotografia vigente del aportante.

El Partido Accion Nacional incumplio con la conducta identificada como conclusién
4, con el articulo 19.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, que a la letra sefala:

19.4 El 6rgano interno de cada partido politico, deberd autorizar la impresién de los
recibos foliados que se expedirdn para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de
los militantes y simpatizantes en los términos establecidos por la Ley Electoral y el
presente Reglamento, e informard dentro de los treinta dias siguientes, al Organo
Técnico del nimero consecutivo de los folios de los recibos impresos.

El Partido Accion Nacional incumplié con la conducta identificada como conclusion
7, con el articulo 33.8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, que a la letra sefala:

33.8 En todos los casos, las polizas de egresos deberén estar soportadas con la péliza-
cheque, copia fotostatica del cheque con el que se haya efectuado el pago, la
documentacion comprobatoria original, las justificaciones oficiales, evidencias, muestras,
fotografias o cualquier otra documental que acredite el objeto partidista del gasto.

El Partido Accion Nacional incumplioé con la conducta identificada como conclusion
8, con el articulo 88, fraccion I, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
en relacion con el numeral 39.10, primer parrafo del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos, los que a la letra sefialan:

ARTICULO 88. Los Partidos Politicos tendrén derecho a financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas que le confie esta Ley,
conforme a las siguientes disposiciones:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanente se aplicaran las siguientes
bases:

c-:f-)- Cada Partido Politico deberé destinar anualmente por lo menos 2% del financiamiento
publico que reciba, para el desarrolfo de sus fundaciones o instituciones de investigacion,

Numeral

39.10 Conforme a lo establecido en el articulo 88, fraccion |, inciso d) de la Ley Electoral,
los partidos politicos deberan destinar y ejercer por lo menos el 2% del financiamiento
publico ordinario que reciban para el desarrollfo de sus fundaciones o instituciones de
investigacion.
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El Partido Accion Nacional incumplié con la conducta identificada como conclusiéon
9, con el articulo 5.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, que a la letra sefiala:

5.1 El partido politico y coalicién deberan informar al Organo Técnico de la apertura de
las cuentas bancarias a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, acompariando copia fiel del mismo, expedido por la institucién de
banca privada con la que haya sido establecido, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 93, primer parrafo de la Ley Electoral.

La finalidad de estos articulos, reviste sin duda alguna la obligacion intrinseca que
los partidos politicos tienen de _informar a la autoridad fiscalizadora la impresion
de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las cuotas o
aportaciones recibidas de los militantes y simpatizantes; la apertura de las
cuentas bancarias utilizadas para el manejo de sus recursos en los términos
establecidos por la Ley Electoral y el Reglamento de la materia; asi como,
adjuntar la documentacién necesaria y comprobatoria de sus gastos, tal como
en el caso, de la copia fotostatica de la credencial para votar con fotoqgrafia a
los recibos de aportaciones de militantes, y copia del cheque pagado a la
poéliza de egresos, y destinar el porcentaje correspondiente para el desarrollo
de sus fundaciones o instituciones de investigacion, esto con el unico fin de
verificar que los ingresos y egresos asi como su financiamiento publico haya sido
obtenido y ejercido dentro del marco de la legalidad entendiéndose que el
incumplimiento de dichas disposiciones traera como consecuencia una sancion.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado
por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o
parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accidn encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones
son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino
la razdén o motivo que llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion |
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en genera
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

Tomando en consideracion que aun y cuando el sujeto fiscalizado incumplié de
manera lisa y llana una obligacién que impone el Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, y no cumpliendo a cabalidad
con todos los requisitos en cuanto a que debi¢ informar oportunamente a la
autoridad fiscalizadora la_ impresién de los recibos foliados que se expediran
para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de los militantes vy
simpatizantes; la apertura de las cuentas bancarias utilizadas para el manejo
de sus recursos en los términos establecidos por la Ley Electoral y el
Reglamento de la materia; asi como, adjuntar la documentacion necesaria y
comprobatoria de sus gastos, tal como en el caso, de |la copia fotostatica de la
credencial para votar con fotografia al recibo de aportaciones de militantes,
copia del cheque pagado a la pdliza de egresos, y destinar el porcentaje
correspondiente para el desarrollo de sus fundaciones o instituciones de
investigacion, estas omisiones tiene como resultado que esta autoridad electoral
administrativa considere la puesta en peligro de los principios de legalidad y certeza
que rigen a la materia electoral.

Esto es, se trata de un conducta e infraccion, la cual, solamente configuran un riesgo
o peligro de un solo bien juridico, es deber de los partidos politicos informar en
tiempo y forma los movimientos hechos por el partido politico para el correcto
desarrollo de su contabilidad, asi como de contar con la documentacion total soporte
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de sus gastos, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a
cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el Reglamento
de la materia, en apego a las disposiciones constitucionales y de la ley secundaria
de la materia, es sefalar como obligacion de los Partidos Politicos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Lo anterior, con la finalidad de que el Partido Politico implemente en su contabilidad
un control respecto de la obligacion de los partidos politicos de informar dentro de
los treinta dias siguientes al Organo fiscalizador el niimero consecutivo de los folios
de los recibos impresos que amparan las cuotas o aportaciones recibidas de sus
militantes y simpatizantes, y dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, de la apertura de sus cuentas bancarias para el manejo de sus |+
recursos, asi como de adjuntar la documentacién necesaria y comprobatoria de sus
gastos, tal como en el caso, de la copia fotostatica de la credencial para votar con
fotografia a los recibos de aportaciones de militantes, copia del cheque pagado a la
poéliza de egresos y destinar la asignacion completa del monto correspondiente al
referido 2% del financiamiento publico ordinario para los fines que exige la Ley.

En este contexto, la irregularidad acreditada en el apartado anterior se traducen en
(cinco) faltas formales, con la cual no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro, de conformidad con lo
dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-062/2005 y SUP-RAP-188/2008.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Accion Nacional cometio tres irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, en la que se viola el mismo valor comun, toda
vez que el proposito de la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de infracciones, las cuales, solamente
| configuran un riesgo o peligro del bien juridico, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por el partido politico para el correcto desarrollo de su
contabilidad (impresion de recibos de aportaciones y apertura de cuenta bancaria), y
de justificar con la documentacion necesaria y comprobatoria el correcto ejercicio de
sus gastos, asi como destinar parte de su financiamiento publico para el desarrollo
de sus fundaciones o instituciones de investigacion otorgando una adecuada
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rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para
ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras, sin que
exista una afectacién directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 323, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, lo procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se tratan de faltas formales, al incumplir con normas que ordenan un debido
registro contable, de conformidad con el codigo de la materia, el reglamento
de la materia y sus anexos.

e Con la actualizacion de faltas formales se configura una puesta en peligro a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia d
fiscalizacion de partidos politicos.

« No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de|,
Fiscalizacion y los costos estatales de éste, al obligarlo, con lo
incumplimientos de merito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que
la infraccion debe calificarse como LEVISIMA.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicio que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que aun y cuando el sujeto fiscalizado incumplié
de manera lisa y llana una obligacion que impone el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, y no
cumpliendo a cabalidad con todos los requisitos en cuanto a informar en tiempo y
forma la impresion de recibos de aportaciones de militantes, la apertura de las
cuentas bancarias utilizadas en el ejercicio de sus recursos, adjuntar la
documentacion necesaria y comprobatoria de los ingresos y egresos, y destinar el
2% del financiamiento publico para el desarrollo de sus fundaciones o instituciones
de investigacion, la afectacién no fue significativa en razén de que, si bien el partido
presentd una conducta que implic6 una contravencion a lo dispuesto por los
ordenamiento electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de calificacion
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de la falta, no obstante, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, estas omisiones tiene como resultado que esta autoridad electoral
administrativa considere la puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del anédlisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accidn
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

Il IMPOSICION DE LA SANCION.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califico como LEVISIMA.

e Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en
peligro.

» Se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de Fiscalizacion vy,
los costos estatales de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a
nuevas acciones y diligencias.

e El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de Informes de campana.

» El partido politico no es reincidente, por lo que hace a las conductas
sancionadas en las conclusiones 3,4, 7, 8y 9.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por €l reglamento de la materia.

* Que la conducta infractora no involucra algin monto economico determinado.

Cabe senalar que el monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, por lo que
esta autoridad al momento de individualizar la sancion debe considerar otros
elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre
ellos, el cumulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en cuanto
a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento
a los requisitos sefalados por la norma, la reincidencia de la conducta y no
unicamente el monto total implicado en las irregularidades formales.

‘Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o
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no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sanciéon que corresponda del catalogo previsto en el
articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, mismo que en sus
diversas fracciones senala:

“a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, segun la gravedad de la falta;

¢) En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con multa de hasta
quince mil dias de salario minimo general vigente en el estado. En caso de
reincidencia, la sancion sera con multa de hasta veinte mil dias de salario minim
general vigente en el estado,

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que senale la resolucion;

e) La violacion a lo dispuesto en el articulo 59 fraccion XVI de esta Ley se
sancionara con muita de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente
para el estado; y

f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
Federal y Local, de esta Ley, y las leyes reglamentarias, especialmente en cuanto a
sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion
de su registro como partido politico.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 322 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y, finalmente, si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta
idonea.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que
encada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecerlos
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben guiar su actividad.

Asi las cosas, esta autoridad considera que la sancion prevista en la fraccion |, inciso
a) del articulo 322 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, consistente en la
AMONESTACION PUBLICA, resulta la idonea para el caso que nos ocupa y la
adecuada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares,
similares al partido infractor y la inhibicion de la reincidencia en las mismas. Por lo
anterior al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al Partido
Politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-98/2003, SUP-
RAP-62/2005; SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-89/2007, SUP-RAP- 241/2008, SUP-J/
RAP-114/2009, SUP-RAP-147/2009, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010SUPY
RAP-85/2006 y SUP-RAP-241/2008, ha sostenido criterios que resultan relevantes
para la individualizacion de la falta en el caso de que éstas sean formales; la
calificacion de las faltas; el arbitrio de la autoridad para estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas; asi como la individualizacion de la
sancion y las consideraciones de graduacion de las diferentes sanciones aplicables
a los partidos politicos, en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar llevar a cabo la calificacion de
la falta para determinar la clase de sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el
caso especifico la omision a dicha calificacion no vulnera las garantias del Partido
Politico.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federaciéon en la jurisprudencia "MULTA
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO
VIOLA GARANTIAS', y por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que al resultar aplicable la
Amonestacién Publica como la sanciéon idonea, es innecesario llevar a cabo la
calificacion de la falta y el analisis respecto de la imposicién de la sancion para su
graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, en su articulo 322, su imposicién se encuentra
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justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y no requiere
de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion mas gravosa.
Conviene transcribir la Ultima de las tesis citadas:

"Registro No. 192796

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X, Diciembre de 1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacién de garantlas
que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo
pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor,
su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone
una multa mayor a la minima, perc no cuando se aplica esta dltima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancion menor. Elfo no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar |
con ftodo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar]-
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, e
particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacidon de motivar el acto en cuestion se
cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester seflalar las razones concretas que la
llevaron a imponer ia multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicenle Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto pues
la AMONESTACION PUBLICA es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancion de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta ef catorce de enero de dos mil ocho] se aprecia un
orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida para
ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas
debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte adecuada,
proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”
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De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una pena
menor®, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la
sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevée la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta /X, Enero de 1999

Pagina: 700

Tesis: VI11.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la
Federacién prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicion de las multas, de |
diversas fracciones que la integran se deduce que sélo exige esa motivacion adicional,
cuando se lrata de agravantes de la infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la
minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un méaximo en los parametros para la
imposicién de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion de la multa minima prevista
en el articulo 76, fraccién |l, del Cédigo Fiscal de la Federacién, la motivacién es la
verificacién de la infraccién y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a la
autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacién, asi como la ausencia, por
exclusion, del pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocd ni demostré, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como
causales para la no imposicion de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revisién fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.

Secretario: José Maritin Hernandez Simental.

Revisiéon fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.

Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Namero 15, en
representacioén del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico y otras. 2 de julio

de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental, secretario de
tribunal autorizado por el Pleno del Consegjo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez. Revision fiscal 137/98.
Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15 de Torreén, Coahuila. 2 de julio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez
Padilla.

“Cfr. Zaffaroni, Eugenio Ratl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor,2a.
Edicién, México, D.F. 1994, pag. 7011.
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Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numerc 15 de Torreén,
Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elfas Alvarez Torres.

Secretario: Antonio Lépez Padilla.”

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al Partido Accion Nacional, es la
prevista en el articulo 322, fraccién |, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, conminandolo a que en
lo posterior proceda al correcto control interno de sus actos relacionados con la
fiscalizacion y rendicion de cuentas ante éste organo electoral administrativo.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién del informe anual, visibles en
el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusiones
1, 5 y 6, relacionada con incumplimiento de caracter sustancial o de fondo, lo

siguiente:

Conclusién 1.

1. Falta Soporte Documental De Aportaciones En Efectivo. De la revisibn a la documentacion
comprobatoria de los ingresos, se observa que el Partido Accion Nacional, no adjunté el recibo de aportacion

de militante ni la ficha de depdsito correspondiente del Militante

Conclusion 8.

5. Omisién De Expedicion De Cheque Para Pagos A Terceros. De la revision y anélisis a la,
documentacion comprobatoria de los egresos, se determind que se omitic expedir cheque nominativo con la

leyenda "para abono en cuenta del beneficiario”, en el pago de la faciura VH121394, de fecha 26 de enero |-
de 2012, expedida por el pmveedorﬂcon:m»-uuendo con ello lo establecido en el J

Reglamento de la materia y disposiciones fiscales, en cuanio a que se debera expedir cheque nominativo
para abono en cuenta a nombre del beneficiario directo cuando el pago que efectie el partido poiltico rebase
fa cantidad de 100 salarios minimos ($5,908.00), el importe fotal de esta omision es por $19,220.40
(Diecinueve mil doscientos veinte pesos 40/100 M.N.).

Conclusion 6.

6. Falta de documentacién comprobatoria del gasto. De la revision y analisis a la
documentacion comprobatoria que soportan los egresos del Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
Recursos correspondientes al Ejercicio dos mil doce, se advierte la falta de soporte documental en pdlizas
de egresos, no obstante, las cuentas de gastos fueron afectadas en fas mencionadas polizas, sin que tengan
anexas la documentacién comprobatoria def gasto que ampare eslos movimientos contables los cuales
ascienden a §6,354.00 (Seis mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 1.

1. Falta soporte documental de aporfaciones en efectivo. De la revision a la
documentacién comprobatoria de los ingresos, se observa que el Partido Accion Nacional,
no adjunto el recibo de aportacion de militante ni la ficha de depodsito correspondiente del

Derivado de la orden de revision nimero OTF/ORD/138/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se considerd llevar a gabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento plblico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion e informacién, presentados por el partido politico

7 Analisis de la observacion, contenida de la foja 74 a 81 del Dictamen Consolidado
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Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
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a la autoridad fiscalizadora, se advierte que el partido politico omitid adjuntar la
documentacion soporte de una (1) aportacion hecha en efectivo, incumpliendo con lo
previsto en los articulos 59, fraccion Xl de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
17.4,19.2, 19.5 y 19.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos.

En consecuencia, mediante oficio nimero OTF/ORD/390/2013, de fecha treinta de
mayo de dos mil trece, fue notificada la observacion al partido politico, indicada
mediante cédula de observacion, adjunta al oficio de cuenta para la aclaracion y
rectificacion que a su derecho conviniera, solicitandole la documentacion
complementaria requerida en términos de Ley para su soporte, consistente en recibo
de aportacion y/o ficha de depésito bancaria.

Lo anterior, en terminos de lo establecido en los articulos 99, primer parrafo, inciso
b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en relacion con el articulo 64, numeral
64.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos.

Al respecto, el Partido Accién Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha
veintiin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afo, presento al |«
Organo de Fiscalizacion, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice:

‘Este partido Politico argumenta que se encuentra recabado la informacion
solicitada, para darle seguimiento a esta observacion.”. (Sic).

En virtud de que el Partido Politico no presento documental alguna para dar atencién
a esta observacion, y los argumentos y aclaraciones vertidas no desvirtian la
observacion, se le tuvo como NO SUBSANADA.

Lo que fue notificado mediante oficio nimero OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro
de julio de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accion Nacional en la misma
fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo, inciso c) de
la Ley Electoral, en correlaciéon con el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento.

En respuesta del Partido Accion Nacional, con oficio TES/022/2013, de fecha once
de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, en
la misma fecha, manifiesta lo que en su parte que interesa 2 la letra dice:

“Se sigue recabando la informacion, ya que a las persvnas que le falta la copia de la
credencial del elector se encuentran en municipios quv se encuentran alejados de la
capital del estado.

A su ves muchos de estas personas al dejado de ser militantes del partido o
simpatizantes; por lo cual ha sido dificil poder locarlizarlos y asi poder cumplir con lo gue
marca el Reglamento.” (Sic).

Derivado de lo anterior y una vez analizados los argumentos vertidos como
aclaracion a esta observacion, este el Organo Técnico de Fiscalizacion considerd
tener como NO SUBSANADA la observacion; al no ser justificaciones ni argumentos

39




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION e
CIUDADANA DE TABASCO ABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

validos que desvirtué la irregularidad observada, en consecuencia el partido vulnerd
lo establecido en los articulos 17.4, 19.2, 19.5 y 19.7 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos.

En audiencia de segunda confronta llevada a cabo el dia doce de agosto de dos mil
trece, el partido presenté documentacion para solventar otras aportaciones, pero en
el caso de la aportacion hecha por el militante |G -or -
cantidad de $3,360.00 (Tres mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), hecha el
dia treinta de mayo de dos mil doce, no logro complementar y acreditar la misma.
Vulnerando como ya se ha mencionado con anterioridad lo previsto en los articulos
17.4, 19.2, 19.5 y 19.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos.

Conclusion 5.
5. Omision de expedicion de cheque para pagos a terceros. De la revision y anélisis
a la documentacion comprobatoria de los egresos, se determiné que se omitié expedir
cheque nominative con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario”, en el pago de
la factura VH121394, de fecha 26 de enero de 2012, expedida por el proveedor

N = viniendo con ello lo establecido en el Reglamento de la

materia y disposiciones fiscales, en cuanto a que se debera expedir cheque nominativ

para abono en cuenta a nombre del beneficiario directo cuando el pago que efectue e
partido politico rebase la cantidad de 100 salarios minimos ($5,908.00), el importe total
de estaa omisién es por $19,220.40 (Diecinueve mil doscientos veinte pesos 40/100
M.N.).

Derivado de la orden de revision nimero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se consideré llevar a cabo la revisién del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion e informacién, presentados por el partido politico
a la autoridad fiscalizadora, se advierte que el partido politico omitié expedir cheque
nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, ya que el importe
del comprobante de pago es por la cantidad de $19,220.40 (Diecinueve mil
doscientos veinte pesos 40/100 M.N.), que rebasa los 100 salarios minimos
($5,908.00) establecida en el Reglamento de la materia, como importe para realizar
pagos en efectivo.

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Mediante oficio niumero OTF/ORD/390/2013, de fecha treinta de mayo de dos mil
trece, fue notificada la observacion al partido politico, indicada mediante cédula de
observacion, adjunta al oficio de cuenta para la aclaracion y rectificacion que a su
derecho conviniera, solicitandole la documentacion complementaria requerida en
terminos de Ley para su soporte, consistente en recibo de aportacion y/o ficha de
depédsito bancaria.

¥ Analisis de la observacion, contenida de la foja 113 a 116 del Dictamen Consolidado

40 Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
. Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VI, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de las Versiones Piblicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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En atencion al requerimiento, el paﬂido politico remitio oficio TES/01//2013 de fecha
once de junio del dos mil trece y recibido el mismo dia, mes y afo, suscrito por la
LCP. Ramon Salcedo Guzman, Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, en el cual manifiesta que no tiene en su poder la documentacion
original para poder subsanar las observaciones -documentacion que se encontraba
en poder del Organo Técnico para su debida certificacion por la Secretaria Ejecutiva
descrita en el acta OTF/ORD/PAN/025/2013 de fecha treinta de mayo dos mil
trece, por lo que solicitaba una proérroga para poder solventar las observaciones.

Por lo anterior, al asistirle la razén, mediante oficio OTF/ORD/424/2013 de fecha
trece de junio del dos mil trece, el Organo Técnico consider6 factible modificar el
computo de plazo sefialado en el oficio OTF/ORD/390/2013, otorgandole un plazo
de seis dias habiles a partir de la devolucion de la documentacion mediante acta
OTF/ORD/037/2013 levantada el dia trece de junio de dos mil trece, siendo el plazo
para entregar las solventaciones el dia veintitin de junio de dos mil trece.

Al respecto, el Partido Accién Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha
veintiin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afio, presentd al
Organo de Fiscalizacion, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice:

“Ciertamente este Partido Politico no omitio un cheque nominativo a nombre del provedo
Efectivale, por la cantidad de $19,220.40 (diecinueve mil doscientos veinte pesos 40/1
m.n.) ya que como se puede constatar dicha factura ampara el rubro de gastos por
comprobar de varios municipios, los cuales reunieron el efectivo pagando asi dicha
factura, por lo consiguiente trajeron la factura que se abono a cada cuenta”. (Sic).

En via de aclaraciones y justificaciones, el Partido Accién Nacional, presenté Péliza
de Diario 8, de fecha 25 de Enero de 2012 por la cantidad de $76,946.75 (Cuarenta
y seis mil pesos novecientos cuarenta y seis 75/100 M.N.) en la que se efectud el
registro correspondiente a la compra de combustible, el cual fue prorrateado y
cargado a las distintas cuentas de gastos por comprobar de los comités municipales,
con independencia del prorrateo que contablemente el Partido Politico realizo entre
sus comités municipales, este incumplié a cabalidad con la normatividad al omitir la
expedicion de cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del
beneficiario”, toda vez que el importe del comprobante es de $19,220.40
(Diecinueve mil doscientos veinte pesos 40/100 M.N.), rebasando los 100 salarios
minimos ($5,908.00) establecida en el Reglamento de la materia, como importe para
realizar pagos en efectivo.

En virtud de lo expresado por el partido politico, la observacion, se le tuvo como NO
SUBSANADA.

Lo que fue notificado mediante oficio nimero OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro
de julio de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accién Nacional en la misma
fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo, inciso c) de
la Ley Electoral, en correlacién con el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento.
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En respuesta del Partido Accion Nacional, con oficio TES/022/2013, de fecha once
de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, en
la misma fecha, manifiesta lo que en su parte que interesa a la letra dice:

“Los comites Municipales no tenia conocimiento del reglamento en el que se especifica
como debia realizar dicho pago.” (Sic).

Derivado de lo anterior y una vez analizados los argumentos vertidos como
aclaracion a esta observacion, este el Organo Técnico de Fiscalizacion considerd
tener como NO SUBSANADA la observacion; al no ser justificaciones ni argumentos
validos que desvirtué la irregularidad observada, en consecuencia el partido vulnerd
lo establecido en el articulo 33.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos.

Lo anterior, le fue notificado al Partido Accién Nacional mediante oficio
OTF/ORD/449/2013, de fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma
fecha por el Partido Politico.

Conclusioén 6.

6. Falta de documentacion comprobatoria del gasto. De la revision y andlisis a la
documentacién comprobatoria que soportan los egresos del Informe Anual sobre el
Origen y Destino de los Recursos correspondientes al Ejercicio dos mil doce, se adviert
la falta de soporte documental en pdlizas de egresos, no obstante, las cuentas de gastos
fueron afectadas en las mencionadas pélizas, sin que tengan anexas la documentacién
comprobatoria del gasto que ampare estos movimientos contables los cuales ascienden
a $6,354.00 (Seis mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).°

Derivado de la orden de revision nimero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se considero llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion e informacion, presentados por el partido politico
a la autoridad fiscalizadora, se advierte que el partido politico omitio anexar el
soporte documental en pdlizas de egresos, no obstante, las cuentas de gastos
fueron afectadas en las polizas, sin que se tengan la documentacion comprobatoria
del gasto que ampare el movimiento, el cual asciende a la cantidad de $6,354.00
(Seis mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, se le solicito al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Mediante oficio nimero OTF/ORD/390/2013, de fecha treinta de mayo de dos mil
trece, fue notificada la observacion al partido politico, indicada mediante cédula de
observacion, adjunta al oficio de cuenta para la aclaracion y rectificacion que a su
derecho conviniera, solicitandole la documentacion complementaria requerida en
terminos de Ley para su soporte.

? Analisis de la observacion, contenida de la foja 124 a 128 del Dictamen Consolidado
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En atencién al requerimiento, el partido politico remitio oficio TES/01//2013 de fecha
once de junio del dos mil trece y recibido el mismo dia, mes y afo, suscrito por la
LCP. Ramon Salcedo Guzman, Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional, en el cual manifiesta que no tiene en su poder la documentacién
original para poder subsanar las observaciones -documentacion que se encontraba
en poder del Organo Técnico para su debida certificacion por la Secretaria Ejecutiva
descrita en el acta OTF/ORD/PAN/025/2013 de fecha treinta de mayo dos mil
trece, por lo que solicitaba una prorroga para poder solventar las observaciones.

Por lo anterior, al asistirle la razon, mediante oficio OTF/ORD/424/2013 de fecha
trece de junio del dos mil trece, el Organo Técnico considerd factible modificar el
computo de plazo sefialado en el oficio OTF/ORD/390/2013, otorgandole un plazo
de seis dias habiles a partir de la devolucion de la documentacion mediante Acta
OTF/ORD/037/2013 levantada el dia trece de junio de dos mil trece, siendo el plazo
para entregar las solventaciones el dia veintiuno de junio de dos mil trece.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fech
veintiin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afo, presentd al |
Organo de Fiscalizacion, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a sul..
parte interesa, a la letra dice: 0

“Este Partido Politico, hace la aclaracion que si se realizaron los gastos correspondientes
a dichas observaciones estando la documentacion como soporte, dentro de la
contabilidad, poliza contable, cheque en su caso y documentacion que ampara_di
gasto, se anexa documentacion comprobatoria. sin embargo del Proveedwaﬂ
I corespondiente a la Renta del municipio de comaicalco, nosotros
realizamos el deposito a su cuenta. El proveedor vive en puebla y se les dificulta el poder
mandar dichos recibos. Ya se les fue solicitado dichos recibos para subsanar, de igual
manera anexamos la ficha de deposito donde se realiza el pago correspondiente”. (Sic).

En via de aclaraciones y justificaciones, el Partido Accion Nacional, presento adjunto
a su escrito de solventacion la documentacion y aclaraciones Pdéliza de Diario No. 1,
del comité de Jalpa de Mendez, de fecha 31 de Mayo de 2012, en el cual se efectua
el pago de renta del mes de mayo por la cantidad $2,500.00, como parte de la
comprobacién de gastos del Importe de la
poliza es de $12,007.38 (Doce mil siete pesos 38/100 M.N.). Recibo simple como
comprobacion del pago de la renta. Péliza de Egresos No. 61, por un importe de
$2,5600.00 (Dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de pago de renta a
nombre de pagado con cheque No. 8984, recibo simple
como comprobacion del pago de la renta. Poliza de Egresos No. 5§5, por un importe
de $3,865.72 (Tres mil ochocientos sesenta y cinco pesos 72/100 M.N.), por
concepto de pago de renta a nombre de _ pagado con
cheque No. 8978 y ficha de deposito bancario y Poliza de Egresos No. 46, por un
importe de $3,865.72 (Tres mil ochocientos sesenta y cinco pesos 72/100 M.N.), por

| concepto de pago de renta a nombre de | GGG 7200 con

cheque No. 8902. Ficha de depodsito bancario.

En virtud de lo expresado por el partido politico, la observacion, se le tuve como NO
SUBSANADA, toda vez que el soporte documental en pdlizas de egresos, materia

de la observacion que ampare el movimiento contable, el cual asciende a la cantidad
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de $6,354.00 (Seis mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) no
fueron remitidas.

Lo que fue notificado mediante oficio numero OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro
de julio de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accion Nacional en la misma
fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo, inciso c) de
la Ley Electoral, en correlacion con el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento.

En respuesta del Partido Accion Nacional, con oficio TES/022/2013, de fecha once
de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, en
la misma fecha, manifiesta lo que en su parte que interesa a la letra dice:

‘El partido_realizo los cheques y se depositaron en una cuenta a Nombre de [}
se le pidio enviar recibos de la renta y no ha dado contestacion alguna.

Se anexa copia de estado de cuenta para vereficacion que la cuenta esta a nombre de

dicha persona y se cumple con la normatividad.

De _reaﬁzo recibos simple ya que no esta dado de alta ante

hacienda, pero cuenta si tienen cuenta bancaria, se anexa documentacion comprobatoria.y

(Sic).

El Partido Politico en via de dar atencion a la observacion presento estado de cuen

bancario de los meses de febrero, marzo y abril, donde sefiala el depésito efectuado
ala ciudadana— Pdliza de Diario No. del comité de Jalpa
de Méndez, de fecha 31 de Mayo de 2012, en el cual se efectua el pago de renta de
mes mayo al ciudadan_ se anexa recibo simple por valor de
$2,500.00 (Dos mil quinientos 00/100 M.N.).y Pdliza de Diario No. 1 del comité de
Jalpa de Méndez, de fecha 30 de Abril de 2012, en el que se efectla el pago de
renta de mes de abril al—se anexa recibo simple por valor
de $2,500.00 (Dos mil quinientos 00/100 M.N.) y copia fotostatica de credencial de
elector.

Derivado de lo anterior y una vez analizados los argumentos vertidos como
aclaracién a esta observacién, este el Organo Técnico de Fiscalizacion considero
tener como NO SUBSANADA la observacién; al no ser justificaciones ni argumentos
validos que desvirtue la irregularidad observada, en virtud de que no presenta la
totalidad de la documentacién comprobatoria que retnan los requisitos fiscales que
exige la normatividad, en consecuencia el partido vulneré lo establecido en el articulo
33.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos.

Lo anterior, le fue notificado al Partido Accién Nacional mediante oficio
OTF/ORD/449/2013, de fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma
fecha por el Partido Politico.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niumero de
expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen legal
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para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral es el
siguiente:

a. Valor protegido o trascendencia de la norma.

b. La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

¢. La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados.

d. La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

e. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo.

f. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g. Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h. La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditadas las infracciones cometidas por un
partido politico y su imputaciéon subjetiva, la autoridad electoral debe, en prime
lugar, llevar a cabo la calificacién de las faltas, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo Estatal considerara los
siguientes elementos:

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas;

2. La entidad de la lesidon o los dafnos o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta; ‘

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefiala la irregularidad cometida por el Partido Accién Nacional y en la columna
(2) se indica si se trata de una omision o una accion.

Descripcion de la irregularidad observada Accién u omisién

(1) (2)

Conclusién 1.

1. Falta Soporte Documental De Aportaciones En Efectivo. De la revisién a la documentacién
comprobatoria de los ingresos, se observa que el Partido Accion Nacional, no adjuntd el recibo de | oicisn
aportacion de militante ni la ficha de depdsilo correspondienie del Militante

Conclusién §.

5. Omisién De Expedicién De Cheque Para Pagos A Terceros. De la revisidn y andlisis a ia
documentacion comprobalona de los egresos, se delermind que se omitio expedir cheque nominativo
con la leyenda 'para abono en cusnta del beneficjaga” tura VH121394, de fecha

26 de enero de 2012, expedida por el pmueedorWonfrawmendo con ello lo | Omision
establecido en el Reglamenio de la materia y disposiciones fiscales, en cuanto a que se debera
expedir cheque nominativo para abono en cuenta a nombre del beneficiario directo cuando el pago
que efectue el partido puolitico rebase la cantidad de 100 salarios minimos ($5,908.00), el imporie total
de esta omision es por $19,220.40 (Diecinueve mil doscientos veinte pesos 40/700 M.N.).
Conclusion 6.

6. Falta de documentacion comprobatoria del gasto. De la revisién y analisis a la documentacion
comprobatoria que soportan los egresos del Informe Anual sobre ef Origen y Destino de los Recursos
correspondientes al Ejercicio dos mil doce, se advieite la falta de soporfe documental en pdiizas de
egresos, no obstanite, las cuentas de gaslos fueron afectadas en las mencionadas pdlizas, sin que
tengan anexas la documentacion comprobatoria del gaslo que ampare eslos movimientos contables
los cuales ascienden a $6,354.00 (Seis mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),

Omisién

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, las conductas realizadas por el
partido politico, para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefalado en la
columna (1) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a
cabo las violaciones a la Ley Electoral y al Reglamento de Fiscalizacion; la omision de
adjuntar el recibo de aportacién y/o ficha de deposito de un militante (conclusion 1), la
omision de expedir cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” cuando el pago exceda del limite exigido por el reglamento de la materia
(conclusion 5) y la omisién de adjuntar la documentacién comprobatoria del gasto
(conclusién 6).

Tiempo: Considerando las fechas en que el Partido Accion Nacional, debié haber
cumplimentado las obligaciones que le imponia los citados ordenamientos, es dable
sostener que su comision corresponde al tiempo en que se desarrolld el proceso de
fiscalizacion del informe anual relativo a sus actividades ordinarias permanente,
correspondientes al ejercicio de revision del dos mil doce.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
c) Comision intencional o culposa de la falta.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el

responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atenciéon, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se
demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse la intencién del infractor de
llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto
es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del
partido para obtener el resultado de la comisién de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una
cosa que no es real, con el propodsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa
electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente
probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que)
no se encuentran respaidados con elementos de conviccion. /
En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accidon
Nacional, para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable que el partido intenté subsanar la irregularidad
encontrada en la revision de su informe, al atender la solventacion mediante los
oficios TES/020/2013, de fecha veintiuno de junio de dos mil trece, y TES/02/2013, de
fecha once de julio de dos mil trece, sin embargo las mismas no fueron suficientes y
convincentes para lograr subsanarlas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas sustanciales o de fondo se
acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, lo cual trae como
resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y transparentar los
recursos con que cuentan los partidos politicos.

- Como ya fue sefalado, con la conducta detallada en la conclusion 1, el Partido
Accion Nacional vulneré lo dispuesto por los articulos 17.4, 19.2, 19.5 y 19.7 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra senala:
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“17.4 Deberan conservarse anexas a la pdlizas de ingresos correspondientes las fichas de
depdsito con sello del banco en original o las copias de los comprobantes impresos de las
fransferencias electrénicas con el numero de autorizacion o referencia emitido por el
banco y los recibos expedidos. '

19.2 E| financiamiento de los militantes y simpatizantes estaréd soportado a través de
recibos de aportacion con las caracteristicas, requisitos y tipo de proceso de que se trate,
de conformidad con los formatos “RM" para aportaciones en efectivo o en especie de
militantes; "RS” para aportaciones en efectivo y en especie de simpatizantes, "RA-01-800"
para la recaudacién electrénica;, "R-AUTQO" para autofinanciameinto y “CE-AUTO-01-900"
para recaudacion por llamadas telefénicas.

19.5 Los recibos de aportaciones deberan ser elaborados con impresores que cuenten con
registro de autorizacion para efectos fiscales. Cada recibo foliado se imprimira en original y
dos copias.

19.7 Los recibos se deberén expedir en forma consecutiva. El original deberé entregarse
al aportante; una copia quedara como soporte de las pdlizas de ingresos que se generen
por dichas operaciones; y otra copia quedaré para el control del érgano de finanzas del
partido politico o partido responsable.

La finalidad de estas disposiciones es que los recursos en efectivo que por
financiamiento privado reciba el partido politico, lleven un control estricto sobre el
efectivo que reciban para efectos de controlar el origen y monto de las aportaciones.
En este caso, la norma encuentra vinculacion con el principio de equidad, en tantg -
que los partidos politicos tienen la obligacion de reportar la totalidad del efectivo que
reciban del financiamiento privado, a efecto de que tales aportaciones se contabilicen
para el tope de financiamiento privado.

Ademas, establece un control adicional para vigilar que los partidos politicos se
abstengan de recibir aportaciones de personas no identificadas, que por mandato de
ley tienen prohibido, asi como evitar que las personas autorizadas para realizar
aportaciones (militantes o simpatizantes), rebasen los limites establecidos y evitar
también la circulacion profusa de efectivo para salvaguardar el principio de
transparencia en las finanzas, obteniendo certeza de las aportaciones recibidas por el
partido.

Del analisis anterior, es posible concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacién de rendicion de cuentas y uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese unico valor comun.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Lo anterior, se confirma ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas

rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
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para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comun
y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la scciedad), se impide y
obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Reviste sin duda alguna la obligacion intrinseca que los partidos politicos tienen de
recibir_aportaciones en los términos que la ley exige, es con el Unico fin de
verificar que los ingresos y egresos asi como su financiamiento haya sido obtenido y
gjercido dentro del marco de la legalidad entendiéndose que el incumplimiento de
dichas disposiciones traera como consecuencia una sancion.

Con la conducta detallada en la conclusion 5, el Partido Accidn Nacional vulneré lo
dispuesto por el articulo 33.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que a la letra sefiala:

Servicios personales

33.4 Los pagos que realicen los partidos politicos y coaliciones que rebase la cantidad de
cien salarios minimos, debera realizarse mediante cheque nominativo a nombre del
proveedor del bien o del servicio que expide el comprobante correspondiente y contener |
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Quedando exceptuados los pagos que s
realicen a través de transferencias electronicas. N

La finalidad de este articulo, es dar certeza de los egresos que superen el limite de
100 dias de salario minimo, para ello los partidos realizaran los pagos de bienes o
servicios mediante cheque nominativo expedido unicamente a nombre del proveedor
y forzosamente debera contener la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
asimismo, se debera anexar copia del cheque respectivo asi como la pdliza con
su respectiva documentacion comprobatoria. Como se observa, la exigencia de
expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que
través de éstos, se puede advertir el nimero de cuenta y nombre de quien expide el
cheque, en este caso deberan ser de las cuentas aperturadas por los partidos
politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a la
leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el partido politico
debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el emisor como el
beneficiario del cheque, estaran plenamente identificados.

Al respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 31,
fraccion 11l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito para
efectuar una deduccién que rebasa el monto fijado por el Servicio de Administracion
Tributaria, como lo es la identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como de
quien adquirié el bien de que se trate o recibio el servicio, lo cual se puede lograr
mediante la expedicion de un cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito,
de débito o de servicios o a través de los monederos electronicos que al efecto
autorice ese érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un servicio personal
subordinado.
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Adicionalmente, el articulo 31, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sefiala que en el caso de los pagos que se efectien mediante cheque nominativo,
éste debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro
Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la expresion “para
abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, se agrega, en el articulo en comento, que
el cheque debera ser expedido a nombre de la persona a la que se efectia el pago y
no a nombre de un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la
leyenda citada, de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza de que los
recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del gasto presentado.

Como ya fue sefalado, con la conducta detallada en la conclusién 6, el Partido
Accion Nacional vulnerd lo dispuesto por el articulo 33.2 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra sefiala:

33.2 Los egresos que se realicen con cargo al gasto ordinario, actividades especificas,
precampafias o camparias, dederan registrarse contablemente y estarédn soportdos con Is
documentacién original que expida a nombre del partido politico o partido responsable, |
persona fisica o juridica colectiva a quien se efectio el pago. Dicha documentacién deber
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcié
de lo siguiente:

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligacion de los partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre del
partido politico, por parte de la persona a quien el partido efectud el pago (tales como
facturas, contratos y recibos, entre otros); 3) la obligacion a cargo de los partidos de
entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre otras, la
obligacion a cargo de los partidos politicos registrar y presentar los egresos con la
documentacion original expedida a su nombre por la persona a quien efectu¢ el pago
correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad
fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a los 6rganos responsables de
finanzas de los partidos dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la
veracidad de lo reportado en sus informes. También se les impone claramente la
obligacion de entregar la documentacion original soporte de sus egresos con todos y
cada uno de los requisitos fiscales correspondientes, cuando la autoridad lo solicite.

De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los partidos
politicos.

Del analisis anterior, es posible concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el
manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace
ese unico valor comun.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado
por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o
parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose
con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que
uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo par
que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion

al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones son
siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de legal, sino la razén o
motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de lasque producen un
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peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Tomando en consideraciéon que aun y cuando el sujeto fiscalizado incumplié de
manera lisa y llana una obligacién que impone el Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, en cuanto a
que omitid adjuntar el recibo de aportacion y/o ficha de depdsito de un militante
(conclusion 1), omitid expedir cheque nominativo con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” cuando el pago exceda del limite exigido por el reglamento de
la materia y omitio adjuntar la documentacion comprobatoria del gasto (conclusion 6).

En este orden de ideas, al haberse determinado que el Partido Accion Nacional
incurre en responsabilidad por la omision de adjuntar el recibo de aportacion y/o ficha
de deposito de un militante (conclusion 1), por la omision de expedir cheque
nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” cuando el pago
exceda del limite exigido por el reglamento de la materia (conclusién 5), y por la
omision de adjuntar la documentacion comprobatoria dei gasto (conclusion 6), la
conducta se traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un daro directo y
real del bien juridico tutelado (principio de certeza y legalidad), de tal forma que estas
obligaciones se constituye como una garantia para asegurarse de que cumplan con
las finalidades que, como entidades de interés publico tienen encomendadas;
asimismo, a través de ese desarrollo permanente, se contribuye a la conformacion de
la cultura politica, lo cual se debe realizar de manera constante y regular, pero sin
descuidar otras obligaciones que la propia ley les impone, ni su actividad
ordinaria.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon
de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
partidos politicos.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el Reglamento
de la materia, en apego a las disposiciones constitucionales y de la ley secundaria de
la materia, es senalar como obligacion de los Partidos Politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Accion Nacional cometio dos irregularidades que se traduce en la
|existencia de una FALTA SUSTANTIVA O DE FONDO, toda vez que la omision de
adjuntar el recibo de aportacién y/o ficha de depdsito de un militante (conclusién 1),
de adjuntar la documentacion comprobatoria del gasto (conclusion 6) y la omision de
expedir cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”

cuando el pago exceda del limite exigido por el reglamento de la materia, vulneran el
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bien juridico tutelado por la norma, de tal forma que dicha obligacion se constituye
como una garantia para establecer un control adicional para vigilar que los partidos
politicos se abstengan de recibir aportaciones de personas no identificadas, que por
mandato de ley tienen prohibido, asi como evitar que las personas autorizadas para
realizar aportaciones (militantes o simpatizantes), rebasen los limites establecidos y
evitar también la circulacion profusa de efectivo para salvaguardar el principio de
transparencia en las finanzas, obteniendo certeza de las aportaciones recibidas por el
partido; asi como la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda del
limite establecido se debe a que traves de éstos, se puede advertir el nUmero de
cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas
aperturadas por los partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y
su Registro Federal de Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisién
del cheque relativa a la leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”, significa
que el partido politico debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma,
tanto el emisor como el beneficiario del cheque, estaran plenamente identificados.

Dichas conductas transgreden lo dispuesto por los articulos 17.4, 19.2, 19.5, 19.7,
33.2y 33.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 31, fraccion I11]
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. '

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 310, fraccion |, de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, lo procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se tratan de dos faltas sustanciales o de fondo, al incumplir con normas que
prevén las aportaciones hechas por los militantes a los partidos politicos, de
conformidad con la Ley de la materia, el reglamento de la materia y sus anexos
y la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite
establecido se debe a que través de éstos.

» Con la actualizacion de faltas sustanciales o de fondo se afecta directamente
los intereses tutelados en la norma trasgredida, al no cumplir con la
normatividad correspondiente.

« No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de
Fiscalizacion y los costos estatales de éste, al obligarlo, con los
incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que la
infraccion debe calificarse como LEVE.
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2. La entidad de la lesion, daino o perjuicio que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que aun y cuando el sujeto fiscalizado incumplid
de manera lisa y llana una obligacion que impone el Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, al
incumplir con normas que prevén las aportaciones hechas por los militantes a los
partidos politicos, de conformidad con la Ley de la materia, el reglamento de la
materia y sus anexos y la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se
exceda del limite establecido se debe a que través de éstos, no obstante, se vulnerd
de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma. !
3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en lg-
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accién Nacional
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

ll. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se’
desprende lo siguiente:

e La falta se califico como LEVE.

¢ Con la actualizacion de faltas formales se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

» Se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a
nuevas acciones y diligencias.

» El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisiéon de Informes anual de actividades
ordinarias permanentes.

¢ El partido politico no es reincidente.

¢ Que la conducta infractora involucra algin monto econémico por la cantidad de

| $3,360 (Tres mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) (conclusion 1),
$19,220.40 (Diecinueve mil doscientos veinte pesos 40/100 M.N.) (conclusion
5) y $6,354.00 (Seis mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)
(conclusion 6), lo que hace un total de $28,934.40 (veintiocho mil novecientos
treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.)
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Cabe sefalar que el monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni
exclusivo para determinar el monto de la sancion, por lo que esta autoridad al
momento de individualizar la sanciéon debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, la reincidencia de la conducta y no
unicamente el monto total implicado en la irregularidad sustancial.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos
casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el
monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo previsto en el
articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, mismo que en su
diversas fracciones senala: -

“a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, segun
la gravedad de /a falta;

¢) En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a
los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparias, con multa de hasta quince mil dias de salario minimo
general vigente en el estado. En caso de reincidencia, la sancién sera con multa de hasta
veinte mil dias de salario minimo general vigente en el estado,

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento ptblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) La violacion a lo dispuesto en el articulo 59 fraccion XVI de esta Ley se sancionara con
muita de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente para el estado; y

f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal y
Local, de esta Ley, y las leyes reglamentarias, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 322 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco vy, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta
idénea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que encada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecerlos
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi como
a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 322, fraccién [, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atenciéon a las circunstancias objetivas en las que se cometid |
conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco iddnea para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Asi las cosas, tomando en consideracién lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en los incisos c), d), e) y f) de dicho precepto no resultan
convenientes para ser impuestas al partido politico infractor toda vez que, dado el
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente politico
que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad.

En este orden de ideas, se considera que la sancion prevista en la citada fraccion, en
su inciso b) consistente en multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Estado, resulta la idonea para el caso que nos ocupa, toda vez que
puede ser graduada, siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto
legal. '

En el presente caso, esta sancidén se considera como la adecuada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares al partido infractor y la inhibicion
de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustancial o de fondo se califico de LEVE,
las circunstancias de la ejecucion de las infracciones, asi como la afectaciéon a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos, constituyendo una trasgresion a los principios de legalidad y de
certeza que rigen la materia electoral y que constituyen una afectacion al interés
general de la colectividad acerca de la manera en que los partidos politicos deben
\rendir y transparentar el uso y destino de sus finanzas, se fija la sancion consistente
en una multa de 350 dias de salario minimo vigente en la época de la infraccion
electoral cometida, que equivalente a $20 678.00 (Veinte mil seiscientos setenta
y ocho pesos 00/100 M.N.), ello con la finalidad de que la sancion genere un efecto

56




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares, y que
exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse
0 que recibi® con su comisiéon, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a
cometer una nueva infraccion.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Local y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines

al desarrollo de sus actividades. ~

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancién que por
este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 323, parrafo quinto, en relaciéon con el articulo 322, fraccion
[, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

La sancion que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razon de que es
adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad exacta del
comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir que la comisién de la
infraccion en cuestion resulte mas benéfico para el infractor, que el cumplimiento de la
norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo perverso (costo-
beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al costo de oportunidad,
porque la sancién no seria eficaz para desalentar la comision de infracciones
futuras.®

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, ya que
se le asigndé como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
para el afo dos mil diez un total de $6,810,868.43 (Seis millones ochocientos diez
mil ochocientos sesenta y ocho pesos 43/100 M.N.) como consta en el acuerdo
numero CE/2011/009 emitido por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en sesion ordinaria celebrada el treinta y uno de octubre de
dos mil once, en relacion con el acuerdo CE/2012/015, aprobado en sesion
extraordinaria el trece de febrero de dos mil doce.

% Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver,
entre otros, los expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucidon Local y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y
al desarrollo de sus actividades. '

No pasa desapercibido el hecho de que para valorar la capacidad econdémica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las
que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la
normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral administrativo
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 323, parrafo quinto, en.
relaciéon con el articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, as
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.

¢) En el capitulo de conclusiones finales de la revision del informe anual, visibles en
el cuerpo del dictamen consoclidado correspondiente, se sefala en la conclusién 2,
relacionada con incumplimiento de caracter sustancial o de fondo, lo siguiente:

Conclusion 2.
2. Limite de aportaciones de militantes en efectivo excedido. En las pélizas de
ingresos ntimero 18 y 19, de fechas 29 de marzo de 2012, se registraron aportaciones
en efectivo por la cantidad de $331,715.67 (Trescientos treinta y un mil setecientos
quince pesos 67/100 M.N.), en la que se observan dos deposites, soportados por los

recibos RM 639 B v RM 637 B, de la misma fecha de la poliza, a nombre de los
$110,822.89 (ciento diez mil ochocientos veintiddés pesos 89/100 M.N.) y 220,892.78
(doscientos veinte mil ochocientos noventa y dos pesos 78/100 M.N.)."

Derivado de la orden de revision numero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de
marzo de dos mil trece, por la que se considero llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
anélisis llevado a la documentacién e informacién, presentados por el partido politico
a la autoridad fiscalizadora, se advierte que el Partido Accién Nacional incumplid con
lo establecido en el articulo 20, numeral 20.1 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, que
prevé que los partidos politicos no podran recibir aportaciones en efectivo
superiores a mil quinientos dias de salario minimo dentro del mismo mes

"' Analisis de la observacion, contenida de la foja 81 a 85 del Dictamen Consolidado
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calendario, si éstos no son realizados mediante cheque a nombre del partido
politico y provenientes de una cuenta personal del aportante, o bien, a través de
transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE).

En consecuencia, mediante oficio nimero OTF/ORD/390/2013, de fecha treinta de
mayo de dos mil trece, fue notificada la observacién al partido politico, indicada
mediante cedula de observacion, adjunta al oficio de cuenta para la aclaracion y
rectificacion que a su derecho conviniera, solicitandole la documentacion
complementaria requerida en téerminos de Ley para su soporte, consistente en recibo
de aportacidn y/o ficha de depésito bancaria.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 99, primer parrafo, inciso
b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en relacion con ¢l articulo 64, numeral
64.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, mediante oficio TES/020/2013, de fecha
veintiin de junio de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afio, presentd al
Organo de Fiscalizacion, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice:

“De acuerdo al articulo 20, numeral 20.1 del reglamento de fiscalizacion en el cual se
menciona que el Partido Politico no puede recibir aportaciones en efectivo superiores de
1,800 (mil quinientos) dias de salario minimo, deniro del mismo mes de calendario, Este
Partido Politico ciertamente incumplio en este punto por error administrativo, ya que la
persona que realizo el deposito se enconltraba en el municipio de balancan y no tenia
conocimiento del reglamento en el que se especifica como debia realizar dicho deposito.
Si bien es clerto que el articulo 20 numeral 20.5 del Reglamento de Fiscalizacion de los
recursos para los partidos politicos y coaliciones especifica que las aportaciones en
efectivo que realicen los simpatizanites ya sea personas fisicas o juidicas colectivas
facultadas para ello tendran cada una de ellas un limite anual equivalente al 0.5% del
tope de gastos fijado para la camparia del gobernador de estado imediata anterior. Este
articufo hace mencion exclusivamente a las aportaciones de los Simpatizantes, por lo
cual exime de aplicarlc ante el militante _}U.‘Bﬂ tiene una
antiguedad como militante desde el 13 de septiembre de 2010. se anexa comprobante
del padron de{ Partido Accion Nacional.” (sic)

De los argumentos vertidos por el partido politico, como aclaraciones vy
justificaciones, a la observacion notificada, en cuanto al inciso a) argumenta el
desconocimiento de la normatividad por las partes invoiucradas, lo que lievo al
incumplimiento del reglamento de la materia, y en cuanto al inciso b) anexa

documento que acredita la afiliacion del ||z Partido Accion

Nacional, desde el trece de septiembre de dos mil diez.

Respuesta que resulto insatisfactoria, por lo cual el érgano técnico de fiscalizacion
dio por NO SUBSANADA la misma, a razon de lo siguiente:

Sin embargo, en cuanto al inciso a) en el cual se especifica que se recibieron
depositos en efectivo superiores al limite establecido y que el desconocimiento de la
norma no demerita su aplicacion, por lo que toda aportacion en efectivo superior a
los 1,500 (mil quinientos) dias de salario minimo (59.08 salario minimo diario) dentro
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del mismo mes del calendario, que equivalen a $88,620.00 (Ochenta y ocho mil
seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), deberan ser efectuadas mediante cheque, o
bien a través de transferencia electronica interbancaria.

En cuanto al inciso b) se refiere, una vez demostrado que el ciudadano _
pertenece a la militancia del Partido, se determind que no existe
incumplimiento al articulo 20, numeral 20.5 del Reglamento de la materia, en virtud
de que el limite anual equivalente al 0.5% del tope de gastos fijado para la campana
de gobernador del Estado inmediata anterior, hace mencion exclusivamente a las
aportaciones de los Simpatizantes.

Lo que fue notificado mediante oficio nimero OTF/ORD/436/2013, de fecha cuatro
de julio de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accion Nacional en la misma
fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo, inciso c¢) de
la Ley Electoral, en correlacion con el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento de la

materia.

de julio de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, e
la misma fecha, manifiesta lo gue en su parte que interesa a la letra dice:

En respuesta del Partido Accion Nacional, con oficio TES/022/2013, de fecha oncs)‘:(

“Tomando en cuenta lo que menciona el Numeral 20.1 del Reglamento de Fiscalizacion,
sobre las Aportaciones Superiores a los 1,500 (Mil Quinientos) dias de salario
$88,620.00, el deposito se realizo en efeclivo por falta de conocimiento de dicho numeral
y asu vez el militante no cuenta con Cuentas Bancarias para cumplir con la Normatividad
Establecidad; falta de control interno."(sic)

Derivado de lo anterior y una vez analizados los argumentos vertidos como
aclaracion a esta observacion, este el Organo Técnico de Fiscalizacidon considerd
tener como NO SUBSANADA la observacion; ya que el desconocimiento de la
norma no demerita su aplicaciéon, por lo que toda aportacién en efectivo superior a
los 1,500 (mil quinientos) dias de salario minimo (59.08 salario minimo diario) dentro
del mismo mes del calendario, que equivalen a $88,620.00 (Ochenta y ocho mil
seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), deberan ser efectuadas mediante cheque, o
bien a través de transferencia electronica interbancaria, en consecuencia el partido
vulnerd lo establecido en el articulo 20 numeral 20.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos

Politicos.

En consecuencia, el partido y sus militantes

se excedieron el primero por la cantidad de $22,202.89
(Veintidos mil doscientos dos pesos 00/100 M.N.) mientras que el segundo militante
se excedio del limite establecido por la cantidad de $132,272.78 (Ciento treinta y dos
mil doscientos setenta y dos pesos 78/100 M.N.), lo que en su conjunto hacen la
cantidad de $154,475.67 (Ciento cincuenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco

pesos 67/100 M.N.).
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Lo anterior, le fue notificado al Partido Accidon Nacional mediante oficio
OTF/ORD/449/2013, de fecha seis de agosto de dos mil trece, recibido en la misma
fecha por el Partido Politico.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el niumero de
expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen legal
para la individualizacién de las sanciones en materia administrativa electoral es el
siguiente:

a. Valor protegido o trascendencia de la norma.

b. La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c. La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados.

d. La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

e. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo.

f. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g. Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer |
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h. La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditadas las infracciones cometidas por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo Estatal considerara los
siguientes elementos:

1. La calificacién de la falta o faltas cometidas;

2. La entidad de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta; '

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se senala la irregularidad cometida por el Partido Accion Nacional, y en la columna
(2) se indica si se trata de una omision o una accion.

Descripcion de la irreqularidad observada Accidén u omisién
(1) 2)

2. Limite de aporiaciones de militantes en efectivc excedido. En las péiizas de ingresos numero 18 y
19, de fechas 28 de marzo de 2012, se registraron aportaciones en efectiva por la canlidad de
$331,715.67 (Trescienlos treinta y un mil selecientos gquince pesos 67/100 M.N.), en la que se
observan dos depositos, soporfados per los recibos R 639 B v KM 637 B, de ia misma fecha de la Accid
péiiza, a nombre de los ciudadancs por la ccion
cantidad de §110,822.89 (ciento diez mil ochocienios veinlidos pesos 89/100 M.N.) y 220,892.78 L
(doscientos veinte mil ochocientos noventa y dos pesos 78100 MN.).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, las conductas realizadas por el
partido politico, para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la
columna (1) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a
cabo las violaciones a la Ley Electoral y al Reglamento de Fiscalizacion.,

Tiempo: Considerando las fechas en que el Partido Accion Nacional, debidé haber
cumplimentado las obligaciones que le imponia los citados ordenamientos, es dable
sostener que su comisién corresponde al tiempo en que se desarrolld el proceso de
fiscalizacion del informe anual correspondientes al ejercicio de revision del dos mil
doce.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.
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Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se
demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de
llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto
es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte
del partido para obtener el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar
una cosa que no es real, con el propédsito de lograr un beneficio, para hacer creer
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion
Nacional, para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable que el partido intentdé subsanar la irregularidad
encontrada en la revision de su informe, al atender la solventacion mediante los
oficios TES/020/2013, de fecha veintiuno de junio de dos mil trece, y TES/02/2013,
de fecha once de julio de dos mil trece, en consecuencia al haber recibido
aportaciones en efectivo provenientes de sus militantes, superiores a la cantidad
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo dentro del mismo mes
calendario, la observacion se traduce en una falta sustancial o de fondo.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas sustanciales o de fondo se
acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, lo cual trae
como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y transparentar
los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la conclusion 2, el Partido
Accion Nacional vulnero lo dispuesto por el articulo 19, numeral 20.1 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra sefala:

L]

“Articulo 20

Aportaciones de Militantes y Simpatizantes en Efectivo

20.1 Los partidos politicos y coaliciones no podrén recibir aportaciones o donativos en
efectivo provenientes de sus militantes y simpatizantes superiores a la cantidad
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equivalente a mil quinientos dias de salario minimo dentro del mismo mes calendario, si
ésftos no son realizados mediante cheque a nombre del partido politico y provenientes de
una cuenta personal del aportante, o bien, a través de transferencias electrénicas
interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE).

Esta norma impone la obligacién a los partidos politicos de aplicar mensualmente,
como limite maximo para recibir aportaciones o donativos en efectivo provenientes
de sus militantes y simpatizantes, el equivalente a mil quinientos dias de salario
minimo, como quedd expuesto en el analisis tematico de las irregularidades
reportadas en el dictamen consolidado.

Lo anterior con la finalidad de que los recursos en efectivo que por financiamiento
privado reciba el partido politico, lleven un control estricto sobre el efectivo que
reciban para efectos de controlar el origen y monto de las aportaciones. En este
caso, la norma encuentra vinculacion con el principio de equidad, en tanto que los
partidos politicos tienen la obligacidn de reportar la totalidad del efectivo que reciban
del financiamiento privado, a efecto de que tales aportaciones se contabilicen para e
tope de financiamiento privado.

Ademas, establece un control adicional para vigilar que los partidos politicos se
abstengan de recibir aportaciones de personas no identificadas, que por mandato de
ley tienen prohibido, asi como evitar que las personas autorizadas para realizar
aportaciones (militantes o simpatizantes), rebasen los limites establecidos y evitar
también la circulacion profusa de efectivo para salvaguardar el principio de
transparencia en las finanzas, obteniendo certeza de las aportaciones recibidas por
el partido.

Del analisis anterior, es posible concluir que el articulo reglamentario referido
concurre directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y uso adecuado de
los recursos de los partidos politicos, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
sefialar como obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la conducta del instituto politico de recibir aportaciones provenientes
de sus militantes y simpatizantes superiores al limite maximo mensual equivalente a
mil quinientos dias de salario minimo para el sostenimiento de las actividades a
nivel interno del partido, derivada de la revision de su informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil doce, por si misma constituye una falta
sustancial.

Lo anterior, se confirma ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
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para garantizar la transparencia y precisidbn necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Reviste sin duda alguna la obligacion intrinseca que los partidos politicos tienen de
recibir aportaciones de conformidad a los limites establecidos en la
normatividad aplicable, esto con el Unico fin de verificar que los ingresos y egresos
asi como su financiamiento publico haya sido obtenido y ejercido dentro del marco
de la legalidad entendiéndose que el incumplimiento de dichas disposiciones traera
COMO consecuencia una sancion.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar |
gravedad de la falta. -

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que
con su sola comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado
por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o
parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidon normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion

al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones
son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la

65




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO  [,\5 3"

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de legal, sino la razén o
motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

Tomando en consideracion que aun y cuando el sujeto fiscalizado incumplio de
manera lisa y llana una obligacion que impone el Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, en
cuanto a que recibi6 aportaciones de militantes superiores a los limites previsto en el/~
Reglamento de la materia, tiene como resultado que esta autoridad elector
administrativa considere la afectacion a los principios de legalidad y certeza que
rigen a la materia electoral.

En este orden de ideas, al haberse determinado que el Partido Accion Nacional
incurre en responsabilidad por haber recibido aportaciones de militantes que
excedian del limite maximo mensual, la irregularidad imputable al partido politico, se
traduce en una infracciéon de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien
juridico tutelado (principio de certeza y legalidad), de tal forma que dicha obligacion
se constituye como una garantia para asegurarse de que cumplan con las
finalidades que, como entidades de interés publico tienen encomendadas; asimismo,
a traves de ese desarrollo permanente, se contribuye a la conformacion de la cultura
politica, lo cual se debe realizar de manera constante y regular, pero sin descuidar
otras obligaciones que la propia ley les impone, ni su actividad ordinaria.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén
de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
partidos politicos.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el Reglamento
de la materia, en apego a las disposiciones constitucionales y de la ley secundaria
de la materia, es sefalar como obligacion de los Partidos Politicos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefe en apego a los cauces legales.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Accion Nacional cometié una irregularidad que se traduce en la existencia
de una FALTA SUSTANTIVA O DE FONDO, toda vez que recibid aportaciones que
exceden del limite maximo mensual, vulnerando el bien juridico tutelado por la
norma, de tal forma que dicha obligacidon se constituye como una garantia para
establecer un control adicional para vigilar que los partidos politicos se abstengan de
recibir aportaciones de personas no identificadas, que por mandato de ley tienen
prohibido, asi como evitar que las personas autorizadas para realizar aportaciones
(militantes o simpatizantes), rebasen los limites establecidos y evitar tambien la
circulacion profusa de efectivo para salvaguardar el principio de transparencia en las
finanzas, obteniendo certeza de las aportaciones recibidas por el partido.

Dicha conducta transgrede lo dispuesto por el articulo 20, numeral 20.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 310, fraccion |, de |~
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, lo procedente es imponer una sancién.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Se tratan de una falta sustancial o de fondo, al incumplir con normas que
preven el limite mensual de las aportaciones hechas por los militantes a los
partidos politicos, de conformidad con la Ley de la materia, el reglamento de
la materia y sus anexos.

e Con la actualizacién de faltas sustanciales o de fondo se afecta directamente
los intereses tutelados en la norma trasgredida, al no cumplir con la
normatividad correspondiente.

e No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de
Fiscalizacion y los costos estatales de éste, al obligarlo, con los
incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que
la infraccion debe calificarse como LEVE.

4. La entidad de la lesion, dafno o perjuicio que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
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irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que aln y cuando el sujeto fiscalizado incumplid
de manera lisa y llana una obligacion que impone el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos
Politicos, de recibir aportaciones dentro del limite mensual de las aportaciones
hechas por los militantes a los partidos politicos, no obstante, se vulnero de forma
sustancial el bien juridico tutelado por la norma.

5. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. .

lll. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

o La falta se califico como LEVE.

e Con la actualizacién de faltas formales se acredita plenamente |la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizaciéon de partidos politicos.

« Se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de meérito, a
nuevas acciones y diligencias.

e El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de Informes anual de
actividades ordinarias permanentes.

» El partido politico no es reincidente.

¢ Que la conducta infractora involucra algin monto econémico por la cantidad
de $154,475.67 (Ciento cincuenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco
pesos 67/100 M.N.), $22,202.89 (Veintidos mil doscientos dos pesos 00/100
M.N.) por el militante | NG ¢ $132.272.78 (Ciento
treinta y dos mil doscientos setenta y dos pesos 78/100 M.N.), por el
ciudadan

Cabe sefialar que el monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni
exclusivo para determinar el monto de la sancion, por lo que esta autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos, tanto
objetivos como subjetivos para fijar el monto de la misma, la reincidencia de la
conducta y no Unicamente el monto total implicado en la irregularidad sustancial.
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Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o
no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo previsto en el
articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, mismo que en sus
diversas fracciones sefala:

“a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, segun
la gravedad de la falta;

¢) En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con multa de hasta quince mil dias de salarlo
minimo general vigente en el estado. En caso de reincidencia, la sancién serd con multa
hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el estado;

d) Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién;

e) La violacién a lo dispuesto en el articulo 59 fraccién XVI de esta Ley se sancionaré con
multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente para el estado, y

f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal y
Local, de esta Ley, y las leyes reglamentarias, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido poljtico.” :

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 322 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta
idonea.

Es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que
encada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecerlos
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de |la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 322, fraccién |, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco no es apta para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idénea para disuadir las conductas infractoras
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interes general.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en los incisos c), d), e) y f) de dicho precepto no resulta
convenientes para ser impuestas al partido politico infractor toda vez que, dado el|-
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente politico | ~
que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad.

En este orden de ideas, se considera que la sancion prevista en la citada fraccion |,
inciso b) consistente en multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Estado, resulta la idonea para el caso que nos ocupa, toda vez que
puede ser graduada, siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto
legal.

En el presente caso, esta sancidén se considera como la adecuada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares al partido infractor y la inhibicién
de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustancial o de fondo se calificé de LEVE,
las circunstancias de la ejecucion de las infracciones, asi como la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, constituyendo una trasgresion a los principios de
legalidad y de certeza que rigen la materia electoral y que constituyen una afectacion
al interés general de la colectividad acerca de la manera ¢n que los partidos politicos
deben rendir y transparentar el uso y destino de sus finanzas, se fija la sancion
consistente en una multa de 2000 dias de salario minimo vigente en la época
de la infraccion electoral cometida, que equivalente a $118,160 (Ciento
dieciocho mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.), ello con la finalidad de que la
sancion genere un efeclo disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas
ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion que se impone vy la falta
que se valora.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
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solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que preve la Constitucion Local y la Ley Electoral. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por
este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 323, parrafo quinto, en relacion con el articulo 322, fraccié

I, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de -

La sancién que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razén de que es
adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad exacta del
comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir que la comision de la
infraccién en cuestion resulte mas benéfico para el infractor, que el cumplimiento de
la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo perverso (costo-
beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de oportunidad,
porque la sancion no seria eficaz para desalentar la comision de infracciones
futuras.'?

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, ya
que se le asigndé como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil diez un total de $6,810,868.43 (Seis millones
ochocientos diez mil ochocientos sesenta y ocho pesos 43/100 M.N.) como
consta en el acuerdo numero CE/2011/009 emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en sesion ordinaria celebrada el
treinta y uno de octubre de dos mil once, en relacion con el acuerdo CE/2012/015,
aprobado en sesion extraordinaria el trece de febrero de dos mil doce.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que preve la Constitucion Local y la Ley Electoral. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

"2 Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver,
entre otros, los expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007 SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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No pasa desapercibido el hecho de que para valorar la capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a
la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral administrativo
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 323, parrafo quinto, en
relacion con el articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision del informe anual, visible en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente a fojas 173, se sefala en la
conclusion 10, relacionada con incumplimiento de caracter sustancial o de fondo,
lo siguiente:

Conclusién 10.

10. Saldos En Balanza Por Concepto De Cuentas Por Cobrar. El Partido Accién
Nacional contravino a lo dispuesto en el articulo 59, fraccidon XVIll de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, y 9 numeral 9.2 del Reglamento, ya que dicho ordenamiento
establece que al cierre de cada ejercicio los recursos que otorgue el partido politico en
calidad de "Gastos a Comprobar’, deberan quedar debidamente comprobados a mas
tardar al cierre del ejercicio en que se otorgé el recurso. El partido politico comprobé
$421,309.56 (Cuatrocientos veintian mil trescientos nueve pesos 56/100 M.N.), por lo
que persiste aun una diferencia que no fue comprobado por $9,084.74 (Nueve mil
ochenta y cuatro pesos 74/100 M.N.), razén por la cual esta Autoridad Fiscalizadora
determin¢ dar esta observacién como NO SUBSANADA."

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 10.

10. Saldos En Balanza Por Concepto De Cuentas Por Cobrar. El Partido
Accion Nacional contravino a lo dispuesto en el articulo 59, fraccion XVIII de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, y 9 numeral 9.2 del Reglamento, ya que
dicho ordenamiento establece que al cierre de cada ejercicio los recursos que
otorgue el partido politico en calidad de “Gastos a Comprobar”, deberan quedar
debidamente comprobados a mas tardar al cierre del ejercicio en que se otorgo
el recurso. El partido politico comprobo $421,309.56 (Cuatrocientos veintian mil
frescientos nueve pesos 56/100 M.N.), por lo que persiste aun una diferencia que
no fue comprobado por $9,084.74 (Nueve mil ochenta y cuatro pesos 74/100
M.N.), razéon por la cual esta Autoridad Fiscalizadora determind dar esta
observacion como NO SUBSANADA.

Derivado de la orden de revision nimero OTF/ORD/139/2013, de fecha cuatro de

3 Analisis de la observacion, contenida de la foja 156 a 158 del Dictamen Consolidado
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marzo de dos mil trece, por la que se considero llevar a cabo la revision del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos del financiamiento publico y privado
para actividades ordinarias permanentes, relativas al ejercicio dos mil doce, y del
analisis llevado a la documentacion e informacion, presentados por el partido politico
a la autoridad fiscalizadora, se advierte que a cierre del ejercicio dos mil doce,
existen gastos a comprobar por la cantidad de $9,084.74 (Nueve mil ochenta y
cuatro pesos 74/100 M.N.).

En consecuencia, mediante oficio numero OTF/ORD/172/2013, de fecha nueve de
abril de dos mil trece, fue notificada la observacion al partido politico, indicada
mediante cédula de observacion, adjunta al oficio de cuenta para la aclaracion vy
rectificacion que a su derecho conviniera, solicitandole la documentacion
complementaria requerida en términos de Ley para su soporte, en relacion a los
saldos de las siguientes subcuentas:

De la revision y anélisis de los movimientos auxiliares y balanza de comprobacién a
31 de diciembre de 2012, especificamente de la cuenta [ JlJ Cuentas por
Cobrar", se advierte un saldo deudor a nombre de diversas personas que data

desde el cierre de los ejercicios 2010, 2011 y 2012, por la cantidad de $495,875.62
(Cuatrocientos noventa y cinco mil ochocientos setenta y cinco pesos 62/100
M.N.), mismos que al 31 de diciembre de 2012 estaban sin haber sido comprobados,
contraviniendo con ello lo establecido en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos. Dicho saldo
se encuentra conformado de la siguiente manera:

a. Subcuenta _Deudores Diversos, presentaba un saldo deudor por la cantidad

de $32,000.00 (Treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.), a nombre del
por concepto de Anticipo de Financiamiento, segin consta en la balanza de

comprobacion y cuyo origen data del afio 2011,
Importe que debio de ser reintegrado al partido politico al finalizar el ejercicio 2012,
incumpliendo el partido politico con lo ordenado en el Reglamento que establece que si al
cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos continuaban sin haberse comprobado, éstos
seran considerados como NO COMPROBADOS.

Deudor " Municipio yfo | Péliza | Fecha Importe |

7 I \ccica | B 14012011 1000000
) _ Balancan | E-5 ?2810712011 12,000.00
_ Balancan | E-1 | 20/09/2011] 10,000.00

b. Subcuenta Gastos a Comprobar, presentaba un saldo deudor a nombre de
diversas personas por la cantidad de $430,394.30 (Cuatrocientos treinta mil ochocientos
trescientos noventa y cuatro pesos 30/100 M.N.), correspondiente a los ejercicio 2010,
2011 y 2012, mismos que no fueron comprobados al finalizar el ejercicio 2012, tal como lo
establece el Reglamento de la materia, considerandose como NO COMPROBADOS.

Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124y 128
13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, I, VII, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al
Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia

del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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| T UANTIGUEDAD DEL SALDO

BENEFICIARIO | ShLDOS FINALI 2010, ] 2011 2012 {SGMA ;
— ‘ 555 -14 , 555.44- -;'5.55_;14'" T
_ _93?':)4_“_* " egasds | 2, 249910 | 9,333.54
" Sl N 13512?1 e R *;612? ........
'I 3 995.69 1.,316.09 E 26?9 co 3,095.69 1:
- ?3_45 o - 17848 _".W ]
_ D | ¢.356 06 435608 4386 95
' o | 28,030 47 | 28 039«:? [

23 039 47

4?.515 33 | 47,615.33 1 47.615.33

I |
_ [ 1,250.67 | 125067 | 1 25067
(— e 2_3-.;4-46 ':2.34-1 46 2344, 46 g i
_| 6 DEG 31 i 6,028.31 ) _E"ﬁ 6_25 31 |
T I s, -—1:74'_{5__ 8, :.u_'.;m"! .
Cheque no identificado | 1 CUD UO [ 11,000.00 ‘I_1 .000.00 I
_ L ?32 : —— ]| s ?’;ag___
_ - 2 ?90 ns . T -~ i .__2 i
. B 19,925.95 19.925.95 19,925.95
53.r 25 537 25 i 537.25
: -5 5?6 47 . B 6, 5?5 47 —6.575.4?. ]
; | 4.445.04 | 4,445.04 | 4,445.04
| 11,465.42 11,465.42 11,455..4.1-.2 ;
e 560680 | 58608.80
' _ 1,567.68 1,567.68 | 1,567.68
_ 2.2501 ‘214501 £ 2,126.01
Z.BOU.UD I 2,800 UCI a _2 800 Cu_-_
41 ,661.51 ‘|3 461 51 28, 200 oo 41,661.51
""" (0263920 | 9263020 |
! Z 699, 23 2 680 23
Comité Directivo Estatal . 4?,‘63 ga . 4? 16-3_-53 B 4? 163, Bé_-_
....... B e am =
..14r‘| UJ 14?105
zo oua o0 |2000000 | | "_1_20 o'rEEB_"'
_: I 51.334 74 ' 51,334.74 | I 51 334, 74 .
@ e 40,3943 ~73,196.01 12675133 | 230,446.96 1 430,304, 30

c) Subcuenta | Financiamiento Municipal, presentaba un saldo deudor
per la cantidad de $33,481.32 (Treinta y tres mil cuatrocientos ochenta y un
pesos 32/100 M.N.), los cuales presentan una antigiiedad que datan desde 2010 y
continuaban sin ser comprobados al finalizar el ejercicio 2012, contraviniendo con ello
a los estableciendo en el reglamento de la materia, por lo que se consideran como
NO COMPROBADOS.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 99, primer parrafo, inciso
b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en relacion con el articulo 64, numeral
64.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos.

Al respecto, el Partido Accidon Nacional, mediante oficio TES/011/2013, de fecha
veintitrés de abril de dos mil trece, recibido el mismo dia mes y afo, presentd al

-4

g Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VIL, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Pablicas. Aprobada en
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Organo de Fiscalizacién, los documentos, aclaraciones y rectificaciones, lo que a su
parte interesa, a la letra dice;

“Ciertamente por error de confrol interno esta administracion cuenta con saldo deudor de las
Cuentas por cobrar, mismos que se encuentran comprobados, con el reintegro del efectivo
anexando las fichas de deposito correspondiente, o se encuentran pendientes por reintegrarce.

Se anexa ficha de deposito como comprobante del reintegro del efectivo, asi como la poliza de
contpaq con la afectacion correspondiente.

Se anexan fichas de depositos donde se realiza el reintegro del efectivo correspondiente, asi
como las polizas de contpaq, afectando a cada cuenta deudora correspondiente.

En relacion a la cuenta qﬁnanciamrenro Municipal de los municipios Centla,
Emiliano Zapata cuentan con un saldo el cual se encuentra pendiente de reinteqrar, mas sin
embargo el municipio de Jalapa con numero de cuenta H que
observan un saldo de $7,324.93 (siete mil trescientos veinticuatro 93/100 m.n.) mismos que s
depositaron en Enero de 2012, se anexa poliza y ficha de deposito.” (Sic).

En via de aclaraciones y justificaciones, el Partido Accion Nacional, presento adjunt

a su escrito de solventacion Péliza de Diario N° 1, del comité de Nacajuca, de fecha
22 de abril de 2013, en el cual se efectud el registro correspondiente al reintegro
realizado por el ciudadano _ en la cuenta [N
-por la cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.), Poliza de
Diario N° 1, del comité de Balancan, de fecha 22 de abril de 2013, en el cual se
efectuaron los registros correspondientes a los reintegros realizados por el

ciudadano _ en la cuenta NNGcNzNGEGEG: s
cantidades de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.) y $10,000.00 (Diez mil

pesos 00/100 M.N.), y fotocopia de las fichas de depésito de los reintegros
realizados el dia 22 de abril de 2013, por las cantidades de $10,000.00, 12,000.00 y
10,000.00.

En cuanto a la cuenta de Deudores Diversos se comprueba el reintegro por la
cantidad de $32,000.00 (Treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.) por lo que se da
cumplimiento a lo ordenado en el Reglamento y a la atencion de la observacion
notificada.

Se presentd poliza de ingreso 1, del Comite Municipal de Jalapa, de fecha 09 de
enero de 2012, en el cual se otorga el financiamiento correspondiente al mes de
Diciembre al municipio de Jalapa, sin embargo el saldo que integra esta cuenta,
corresponde a los Comités de los municipios de Centla por un importe de $24,304.98
(Veinticuatro mil trescientos cuatro pesos 98/100 M.N.) y al Comité del municipio de
Emiliano Zapata por un importe de $9,176.34 (Nueve mil ciento setenta y seis pesos
34/100 M.N.), haciendo un total de $33,481.32 (Treinta y tres mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 32/100 M.N.)

Derivado de la revision a las documentales exhibidas por el Partido Politico se
advierte que solo logro efectuar el reintegro relacionado con la Subcuenta
Deudores Diversos, el cual presentaba un saldo deudor por la cantidad
de $32,000.00 (Treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.) a nombre del ciudadano
relacionado con el inciso a), presentando podlizas

Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3

contables y sus respectivas fichas de depdsito bancario. Tesmapasencia 3 Acceso a o Tformanion piblic del Estdo de Tabasco, 3 Faceones 1 1, VIt

VIII, X, XXX, 6, 7, 23 de la

Ley
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Con respecto a los incisos b) y c) el Partido no cumplié con lo requerido por lo
gque esta observacidn persiste como NO SUBSANADA.

Lo antes citado fue notificado mediante oficio nimero OTF/ORD/370/2013, de fecha
catorce de mayo de dos mil trece, recibido que fue por el Partido Accion Nacional en
la misma fecha, otorgandole los plazos que dispone el articulo 99, primer parrafo,
inciso ¢) de la Ley Electoral, en correlaciéon con el articulo 64, numeral 64.6 del
Reglamento.

Al respecto el Partido Accion Nacional, dio contestacion con oficio TES/015/2013, de
fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, recibido en Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, en la misma fecha, manifestando lo que en su parte que interesa a
la letra dice:

“Se anexan fichas de deposito correspondientes a los saldos deudores y polizas contables,
asi como la documentacion que en su caso ampare dicha deuda, ya que en el mes de
diciembre se emitieron cheques mismos que se comprobaron en diciembre y enero, se
anexa doecumentacion que ampare dichas deudas. ¢

3

Se anexan fichas de deposito y polizascontablesde los municipios de Centla y Emiliano
Zapata, por el importe respectivo antes mencionado.” (Sic).

En via de aclaraciones vy justificaciones, el Partido Accién Nacional, presento Poliza
de Diario N° 1, del comité de Nacajuca, de fecha 22 de abril de 2013, en el cual se

$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.), Poliza de Diario N° 1, del comité de
Balancan, de fecha 22 de abril de 2013, en el cual se efectuaron los registros

mil pesos 00/100 M.N.) y $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) y Fotocopia de
las fichas de deposito de los reintegros realizados el dia 22 de abril de 2013, por las
cantidades de $10,000.00, 12,000.00 y 10,000.00.

En cuanto a la cuenta de Deudores Diversos se constata el reintegro por la cantidad
de $32,000.00 (Treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.) por lo que se da cumplimiento a
lo ordenado en el Reglamento.

Se anexaron polizas contables donde se efectuan los registro correspondiente a los
reintegros efectuados, asi como las fichas de depoésito correspondientes y
documentacion comprobatoria, subsanando la observacion en un 71.61% del total
del importe observado. Continua un saldo pendiente de comprobar por la cantidad
de $111,656.94 (Ciento once mil seiscientos cincuenta y seis pesos 94/100
M.N.).

De igual forma se presentaron poliza de diario 8, del Comité Municipal de Centla, de
fecha 14 de mayo de 2013, en el cual se realiza reintegro por la cantidad de
$24,304.98 (Veinticuatro mil trescientos cuatro pesos 89/100 M.N.), y pdliza de diario
9, del Comite Municipal de Emiliano Zapata, de fecha 17 de mayo de 2013, donde se

7 G Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
3 Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIIL, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al Quin ésimo Primero de los Li

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021
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refleja el reintegro respectivo por la cantidad de $9,176.34 (Nueve mil ciento setenta
y seis pesos 34/100 M.N.).

Derivado de la revision a las documentales exhibidas por el Partido Politico se
advierte que el partido reinteqré los importes relacionados con la Subcuenta

Financiamiento Municipal el cual presentaba un saldo de
$24,304.89 (Veinticuatro mil trescientos cuatro pesos 89/100 M.N.) correspondientes
a los Comités Municipales de Centla y Emiliano Zapata, relacionados con el inciso
c), presentando poélizas contables y sus respectivas fichas de depédsito
bancario.

Sin embargo en cuanto al concepto de la subcuenta || Gastos 2
Comprobar el Partido no cumplio con lo requerido por lo que esta observacion
persistia como NO SUBSANADA.

Lo anterior, le fue notificado al Partido Accién Nacional mediante oficio
OTF/ORD/398/2013, de fecha tres de junio de dos mil trece, recibido en la mism
fecha por el Partido Paolitico. \

En audiencia de primera confronta llevada a cabo el dia catorce de junio de dos mil
trece, el partido presentd documentacion con la cual pretendia atender esta
observacion, y después de un analisis exhaustivo, este Organo Técnico manifiesta
que ha considerado ésta observacion NO SUBSANADA, en virtud de que solo logrd
justificar la cantidad de $87,765.89 (Ochenta y siete mil setecientos sesenta y
cinco pesos 89/100 M.N.), quedando aun sin comprobar $23,891.05 (Veintitrés mil
ochocientos noventa y un pesos 05/100 M.N.), persistiendo el incumplimiento con
lo establecido en el Reglamento de la materia.

En audiencia de segunda efectuada el dia doce de agosto de dos mil trece, el
partido presenté documentacion comprobatoria del gasto, con la finalidad de atender
el monto que no habia logrado solventar hasta la primera audiencia de confronta
referida en el parrafo que antecede, sin embargo el érgano fiscalizador considero la
observacién como NO SUBSANADA pues del saldo de $23,891.05 (Veintitrés mil
ochocientos noventa y un pesos 05/100 M.N.), solo logré justificar el importe de $
14,806.31 (Catorce mil ochocientos seis pesos 31/100 M.N.), quedando aun sin
comprobar $9,084.74 (Nueve mil ochenta y cuatro pesos 74/100 M.N.)lo que
corresponde a la cuenta contable Gastos por
Comprobar de incumpliendo con lo establecido en el
numeral 9.2, 9.3, 9.4 y 9.5 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de

expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el réegimen legal
para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral es el

siguiente:
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a. Valor protegido o trascendencia de |la norma.

b. La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c. La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados.

d. La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

e. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo.

f. Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g. Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h. La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditadas las infracciones cometidas por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificaciéon de las faltas, para determinar la clase de sancio
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un).
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo Estatal considerara los
siguientes elementos:

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas;

2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta;

3. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccidn (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer

algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefala la irregularidad cometida por el Partido Accion Nacional, y en la columna
(2) se indica si se trata de una omisién o una accion.

Descripcion de la irregularidad observada Accién u omision

() 2 (2)
Conclusidn 10.
10. Saldos En Balanza Por Concepto De Cuentas Por Cobrar. El Partido Accién Nacional contraving
artfculo 59, fraccidn XVIIl de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, y 9 numeral 9.2 del Reglan
ordenamiento establece que al cierre de cada ejercicio los recursos que otorgue el partido politico en
Comprobar”, deberdn quedar debidamente comprobados a més tardar al cierre del ejercicio en que se | Omision
partido politico comprobd $421,309.56 (Cuatrocientos veintitin mil frescientos nueve pesos 56/100 M.N.
aun una diferencia que no fue comprobado por $9,084.74 (Nueve mil ochenta y cuatro pesos 74/10
cual esta Autoridad Fiscalizadora determind dar esta observacion como NO SUBSANADA.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del partido politico, toda vez
que se abstuvo de acreditar, haber recuperado o comprobado diversos saldos
reportados en cuentas como “Gastos a Comprobar”, sin que informara acerca de la
existencia de alguna excepcion legal que justificara la permanencia de los saldos en
comento, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9 numerales 9.2, 9.3 y 9.6 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones de Partidos Politicos, violentando de esa forma lo dispuesto en dicho
cuerpo normativo.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, las conductas realizadas por el
partido politico, para efectos de su exposicién cabe referirnos a lo sefalado en la
columna (1) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a
cabo las violaciones a la Ley Electoral y al Reglamento de Fiscalizacion.

El partido reporté saldos en la cuenta como: “gastos a comprobar” pendientes de
recuperacion o comprobacion por la cantidad de $9,084.74 (Nueve mil ochenta y
cuatro pesos 74/100 M.N.), sin que acreditara la existencia de alguna excepcion
legal que justificara la permanencia de los mismos; es relevante sefalar que las
observaciones se hicieron del conocimiento al partido a través de los oficios de
errores y omisiones emitidos por el érgano fiscalizador al revisar la informacion
presentada.

Tiempo: Considerando las fechas en que el Partido Accion Nacional, debid haber
cumplimentado las obligaciones que le imponia los citados ordenamientos, es dable
sostener que su comisiéon corresponde al tiempo en que se desarrollo el proceso de
fiscalizacion del informe anual relativo a sus actividades ordinarias permanente,
correspondientes al ejercicio de revision del dos mil doce.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se
demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de
llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto
es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por part
del partido para obtener el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencién de aparental
una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafnar a la autoridad
administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accién
Nacional, para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable que el partido intentd subsanar la irregularidad
encontrada en la revision de su informe, al atender la solventacion mediante los
oficios TES/020/2013, de fecha veintiuno de junio de dos mil trece, y TES/02/2013,
de fecha once de julio de dos mil trece, sin embargo las mismas no fueron
suficientes y convincentes para lograr subsanarlas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas sustanciales o de fondo se

acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislaciéon aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, lo cual trae
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como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y transparentar
los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la conclusién 10, el Partido
Accion Nacional vulnero lo dispuesto por los articulos 9.2, 9.3 y 9.6 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra senala:

“9.2 Al cierre de cada ejercicio, las cuentas por cobrar tales como “Deudores Diversos” y
“Anticipos a Proveedores”, o cualquier otra de naturaleza anéloga, podrén presentar
saldos positivos y si al cierre del ejercicio siguiente l0os mismos recursos contintan sin
haberse comprobados éstos serdn considerados como no comprobados, salvo que el
partido politico informe oportunamente que la existencia de alguna justificacion legal, de
lo contrario éstos deberan ser reintegrados monetariamente mediante depésito a la
cuenta bancaria que les dio origen, dentro del plazo para la presentacion del informe
Anual. Los recursos que otorgue el partido politico en calidad de “Gastos por comprobar®
y “Préstamos al personal”, deberéan quedar debidamente comprobados a més tardar al
cierre del gjercicio en que se oforgo dicho recurso.

9.3 Para el reintegro referido en el punto anterior, el organo interno del partido politico
deberé comunicar al Organo Técnico, el importe, concepto y fecha del depésito, para lo
cual deberé anexar copia y exhibir original para su cotejo del comprobante del depésito.

9.6 Una vez revisados dichos saldos, para cancelarlos se requerira la debida
autorizacién del Organo Técnico, para lo cual los partidos politicos deberén dirigir una |-
solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos por los cuales
pretenden cancelarlos, la documentacién que acredite la disminucion y la integracion
detallada de los movimientos que conforman los saldos de las cuentas por cobrar con
antigiiedad mayor a un afio. En dicha relacién se debera indicar la referencia contable y
en el casc de las disminuciones de saldos, debera sefialar si dichos movimientos
corresponden a saldos con antigliedad mayor a un afio. La relacion debera entregarse
en hoja de célculo Excel, de forma impresa y en medio magnético.

Cabe precisar que los Partidos Politicos tienen la obligacion de presentar la
documentacion que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y
no se declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario.

La finalidad de estas disposiciones es en el sentido de que, en referencia a
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el Partido Politico debe presentar las
constancias que acrediten los saldos y los procedimientos o juicios para el cobro de
las cuentas.

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, lo cual tiene como
finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas por
cobrar que no han sido ejercidas son susceptibles de ser sancionadas dado que
podria tratarse de recursos publicos destinados a fines especificos y que al no
recuperar tales recursos existe una presuncion iuris et de iure sobre la falta de
comprobacion del gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion,
procede darlos de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para
evitar que tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida.
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En efecto, la norma en comento preveé la obligacion que tienen los partidos politicos,
en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen los saldos
positivos registrados en su contabilidad y que de no hacerlo asi deberan
comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por tiempo
indefinido en las cuentas por cobrar.

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion o
comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad que presente
el partido afio con afio, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en mera
simulacion o, inclusive, en un fraude a la ley.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el otorgamiento
de préstamos o cualquier otro concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como de
exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por cobrar a
corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor de un ano
posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en que el ciclo
normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este caso, hacerse la
revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general o en una nota a los
estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo plazo son aquellas
que exceden de dicho periodo.

De lo anterior se desprende que el articulo 9 numeral 9.2 del Reglamento de la
materia, considera que para valorar la certeza del destino de los recursos que son
erogados por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo
de dos ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de
que se acredite la existencia de alguna excepcion legal.

Ahora bien, la exigencia del articulo 9, numeral 9.2, del multicitado Reglamento, se
inscribe de ese modo toda vez que de lo contrario se generaria que mediante el
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud |la debida comprobacion
de los mismos.

No se omite sefalar que dicho supuesto normativo establece un caso de excepcion,
consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta autoridad
electoral la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso contrario se
consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una antigiiedad
superior a un afio, como egresos no comprobados.
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De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico
acredite que ha llevado a cabo las acciones legales tendientes a exigir el pago de las
cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas por
cobrar de naturaleza deudora.

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente,
garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el
desarrollo de sus fines, derivados de cualquier fuente del financiamiento
genéricamente considerado (publico y privado)™, en razén de que se trata de la
erogacién de recursos por parte del partido que se encuentran pendiente de
comprobacién o recuperacion, sin que se presente alguna excepcion legal que
justifique la permanencia de los mismos.

Del analisis anterior es posible concluir que el articulo reglamentario referido
concurre directamente con la certeza que la autoridad electoral pueda tener sobre el
destino final de los recursos erogados por el partido politico, asi como la
transparencia en la rendicion de cuentas y en el registro de los egresos de los
partidos politicos.

Como ya se menciono, una de las finalidades del articulo 9, numeral 9.2 del |_
Reglamento de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por /~
cobrar se evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por
los partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que haya certeza
sobre el manejo de todo tipo de recursos en entidades que cumplen una funcion
publica y, sobre todo, como ya se menciond, cuando se encuentran involucrados
recursos publicos ya que son los que provienen de toda la sociedad para el
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, de manera que es preciso que
la sociedad conozca que sus recursos que proporciona al Estado via impuesto estan
siendo utilizados legalmente.

En ese sentido, la falta de comprobacion o recuperacion de los saldos registrados en
las cuentas por cobrar o, en su caso, de la existencia de excepciones legales que
justifican la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe anual del
partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser considerado como
una falta formal, porque no se trata simplemente de una indebida contabilidad o
inadecuado soporte documental de egresos, por lo contrario la infraccion en cuestion
por si misma constituye una falta sustantiva, porque con las aludidas omisiones se

" Asi lo ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recursos de apelacion SUP-RAP-250/2009, al sefalar lo siguiente: “Sin embargo, si se tiene presente que el
financiamiento de los partidos politicos nacionales no esta infegrado Unicamente por financiamiento publico,
porque existe el financiamiento por la militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el
financiarmiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, entonces puede denvarse que respecto del
financiamiento, genéricamente considerado (publico y privado) de los partidos politicos, en forma preponderante
se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el parrafo precedente.”
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acredita, como presuncion juris et de jure, el uso indebido de los recursos con los
que cuentan los partidos politicos para el desarrollo de su fines al no tener certeza
de la aplicacion.

En este sentido ha quedado acreditado, que el partido politico cuenta dentro de sus
estados financieros con saldos positivos en las cuentas sefialadas en el articulo
invocado y que las mismas tienen una antigliedad mayor a un afio, sin presentar
alguna excepcion legal para ello, por lo que en ese orden de ideas, el Partido de la
Revolucion Democratica se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el
articulo 9 numeral 9.2 del Reglamento de la materia y se le tienen como no
comprobado el gasto registrada en la cuentas en comento.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)| -
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que
con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico tutelado
por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o
parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala‘que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones
son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
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protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de legal, sino la razén o
motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de lasque producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la mism
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta sefialada, es
garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el
desarrollo de sus fines, asi como la certeza del destino final de los recursos
erogados por el partido politico y la transparencia en el registro de los ingresos y
egresos, por lo que la infraccion expuesta en el apartado del analisis tematico de la
irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado, consistente en la falta de
comprobacion o recuperacidon o presentar excepciones legales que sustenten la
existencia de saldos en cuentas por cobrar, se acredita la vulneracion o afectacion a
los aludidos bienes juridicos protegidos.

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los gastos
realizados en los términos de la normativa aplicable y en el afo fiscal de que se
trate, admitiendo como excepcion que no lo hagan, y que se incluyan como saldos
positivos en la cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para realizar las
actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible obtener la
documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, o se trate de
operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el siguiente
afo las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion.

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por cobrar,
ya que de lo contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la posibilidad de
eximir a los partidos politicos de su obligacién de acreditar determinados gastos, con
el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las cuentas citadas; posicion que
desde luego es inadmisible, pues constituiria un fraude a la ley, al permitir que un
partido politico realizara gastos con financiamiento primordialmente de origen
publico, sin que tuviera la obligacién de demostrar que destiné los recursos a las
actividades que constitucional y legalmente tiene encomendadas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido
Politico, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el uso debido de los
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, asi
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como la certeza del destino final de los recursos erogados por el partido politico y la
transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta sustancial o financiera cuyo objeto infractor concurre directamente con la
obligacion de manejar adecuadamente los recursos egresados por el partido
vulnerando, también la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de los
recursos y especialmente la certeza en la aplicacién de los recursos del partido
politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon | |
de que la infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses /-
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Accion Nacional cometié una irregularidad que se traduce en la existencia
de una FALTA SUSTANTIVA O DE FONDO, que concurre directamente con la
obligacion de manejar adecuadamente los recursos egresados por el partido
vulnerando, también la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de los
recursos y especialmente la certeza en la aplicacion de los recursos del partido
politico. '

Dicha conducta transgreden lo dispuesto por los articulos 9.2, 9.3 y 9.6 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Coaliciones de Partidos Politicos.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 310, fraccion |, de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, lo procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

¢ Se trata de una falta sustancial o de fondo, al incumplir con normas que lo
obligan a manejar adecuadamente los recursos egresados por el partido
vulnerando, también la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo
de los recursos y especialmente la certeza en la aplicacion de los recursos del
partido politico.

« Con la actualizacion de faltas sustanciales o de fondo se afecta directamente
los intereses tutelados en la norma trasgredida, al no cumplir con la
normatividad correspondiente.
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« No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de
Fiscalizacion y los costos estatales de éste, al obligarlo, con los
incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que
la infraccion debe calificarse como LEVE.

2. La entidad de la lesion, dafo o perjuicio que pudieron generarse con la
comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo", mientras que por lesion
entiende "dafo, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es
la "destruccion leve o parcial de algo". )

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafo como la "expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no
cumpla con su obligacién de presentar la totalidad de la documentacion soporte de
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, recuperar los saldos
vencidos, asi como no presentar excepciones legales para recuperar saldos de
cuentas con antigliedad a un afo, trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar
a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley vy,
vulnerando asi los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas, en
tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la
totalidad de sus obligaciones.

Debe considerarse que el hecho de que aun y cuando el sujeto fiscalizado incumplié
de manera lisa y llana una obligacién que impone el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coalicion de Partidos
Politicos, al incumplir con normas que lo obligan a manejar adecuadamente los
recursos egresados por el partido vulnerando, también la rendicion de cuentas y la
transparencia en el manejo de los recursos y especialmente la certeza en la
aplicacion de los recursos del partido politico, vulnerando de forma sustancial el bien
juridico tutelado por la norma.
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

ll. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ La falta se calificd como LEVE.

 Con la actualizacion de faltas formales se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos. ' X

e Se reportaron saldos en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un ano
pendientes de recuperacién o comprobacién, sin que se informara la
existencia de alguna excepcion legal que justificara su permanencia.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora del Organo Técnico de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a
nuevas acciones y diligencias.

« El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de Informes anual de
actividades ordinarias permanentes.

» El partido politico no es reincidente.

« El partido politico no demostré mala fe en su conducta.

s No existe dolo.

e Que la conducta infractora involucra algun monto econdmico por la cantidad
de $9,084.74 (Nueve mil ochenta y cuatro pesos 74/100 M.N.).

Cabe senalar que el monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni
exclusivo para determinar el monto de la sancion, por lo que esta autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto
objetivos como subjetivos para fijar el monto de la misma, la reincidencia de la
conducta y no unicamente el monto total implicado en la irregularidad sustancial.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o
no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen de!l monto involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
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procede a la eleccién de la sancion que corresponda del catalogo previsto en el
articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabascc, mismo que en sus
diversas fracciones senala:

“a) Con amonestacion pablica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, segtin
la gravedad de /a falta;

¢) En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con multa de hasta quince mil dfas de salario
minimo general vigente en el estado. En caso de reincidencia, la sancién sera con multa de
hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el estado;

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que seiiale la
resolucion;

e) La violacion a lo dispuesto en el articulo 59 fraccién XVI de esta Ley se sancionara con
multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente para el estado, y

f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién Federal y
Local, de esta Ley, y las leyes reglamentarias, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico."

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 322 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco vy, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta
idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que
encada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecerlos
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben guiar su actividad.
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En este sentido, la sancion contenida en el articulo 322, fraccion |, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas infractoras
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en los incisos c), d), e) y f) de dicho precepto no resultan
convenientes para ser impuestas al partido politico infractor toda vez que, dado el
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente politico
que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad.

e

En este orden de ideas, se considera que la sancidn prevista en la citada fraccion l,)
inciso b) consistente en multa de hasta diez mil dias de salario minimo general

vigente para el Estado, resulta la idonea para el caso que nos ocupa, toda vez que

puede ser graduada, siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto

legal.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares al partido infractor y la inhibicion
de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustancial o de fondo se califico de LEVE,
las circunstancias de la ejecucion de las infracciones, asi como la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, constituyendo una trasgresién a los principios de
legalidad y de certeza que rigen la materia electoral y que constituyen una afectacién
al interes general de la colectividad acerca de la manera en que los partidos politicos
deben rendir y transparentar el uso y destino de sus finanzas, se fija la sancion
consistente en una multa de 120 dias de salario minimo vigente en la época de
la infraccion electoral cometida, que equivalente a $7 089.6 (Siete mil ochenta y
nueve pesos 6/100 M.N.), ello con la finalidad de que la sanciéon genere un efecto
disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares, y que
exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacién con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion.
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Local y la Ley Electoral. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por
este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 323, parrafo quinto, en relacion con el articulo 322, fraccion
| de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

La sancién que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razon de que es
adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad exacta del
comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir que la comision de la
infraccion en cuestion resulte mas benéfico para el infractor, que el cumplimiento dqfu
la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo perverso (costo-
beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de oportunidad,
porque la sancién no seria eficaz para desalentar la comision de infracciones
futuras.'

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, ya
que se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afo dos mil diez un total de $6,810,868.43 (Seis millones
ochocientos diez mil ochocientos sesenta y ocho pesos 43/100 M.N.) como
consta en el acuerdo numero CE/2011/009 emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en sesion ordinaria celebrada el
treinta y uno de octubre de dos mil once, en relacion con el acuerdo CE/2012/015,

aprobado en sesion extraordinaria el trece de febrero de dos mil doce.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Local y la Ley Electoral. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido el hecho de que para valorar la capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a
la normatividad electoral.

'* Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver,
entre otros, los expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Con base en los razonamientos precedentes, este 6rgano electoral administrativo
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 323, parrafo quinto, en
relacion con el articulo 322, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

XX.- Que atendiendo al contenido del dictamen consolidado a fojas 116 a 121, se
puede advertir en relacion a las observaciones comunicadas de manera formal y
legal al Partido Accion Nacional respecto de las irregularidades contenidas en la
revision de dicho informe que mediante oficio OTF/ORD/390/2013, de fecha treinta
de mayo de dos mil trece, le fue notificada por la autoridad fiscalizadora una
observacion relativa a la “6.Irregularidadades fiscales en la comprobacion del gasto”,
la cual se tuvo como SUBSANADA con los argumentos y documentales presentados
por el partido politico consistente Pdliza de Diario 1, de fecha 08 de agosto de 2013,
por un importe de $7,366.00 (Siete mil trescientos sesenta y seis pesos 00/100
M.N.), y ficha de depésito bancario. Poliza de Diario 18, de fecha 31 de Diciembre de
2012, por un importe de $7,366.00 (Siete mil trescientos sesenta y seis pesos
00/100 M.N.), por concepto de reclasificacion, por observacion a gastos por
comprobar, donde se constata el reintegro por las erogaciones realizadas; sin
embargo no se logré comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales de las
facturas en la pagina electronica del SAT (www.sat.gob.mx) en la seccion de
informacion y servicios de comprantes fiscales impresos. Consecuentemente este
Consejo Estatal estima procedente darle vista al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales a
que haya lugar.

Lo anterior, respecto de las facturas que a continuacién se detallan:

i Poliz : Datos del chegque ; ! Datos de la Factura
e _}ﬁ"ﬁella}lm—del BRSSP | e SRl A frse e e i
Fecha | Tipo | Nuamero ! cheque No. Importe . No. Fecha | Proveedor | Importe |

cueNTAJJlJATERIALES ¥ sumiNISTROS

| 20-feb-12  Egresos | 40

_ 8842 | 580000 i 701 = 08-feb-12 | 5,800.00 |
WL 4 e + = — e _i
_ B856 9.406.68 667 13-feb-12 348.00 '

02:mar-12 | Egresos 1
| [ i

i | t 47 08-jun-12 |
| 20-un-12 = Egresos 26 9049 | 6,286.30 -——— - ——
; P43 06-jun-12 |

| L 44 07-jun-12 |
| .
| Comprobacién de
| Gastos

174,00 |

49 | 124un12 | 174.00 |

-

| 30-jun-12 Diario

50  11jun-12 | 174.00 |

SUBTOTAL 7,366.00 :

02 Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los articulos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, 11, VII, VIII, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atencion al Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones Publicas. Aprobada en la segunda sesion

extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral
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CUENTA ERVICIOS GENERALES _
| 16-mar-12 | Egresos | 21 8876 | 7,963.40 1228  16-mar-12 _ 7.963.40 |
S Fa— — S S—— — e i bbbl - e e ——— — |

SUBTOTAL | 7,963.40 |

TOTAL | $15,329.40 |

Por lo antes expuesto y fundamentado, en términos de los articulos 96, 128 y 137 de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, el Organo Técnico de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Tabasco, propone los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO: El Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana da)

~

Tabasco, es el organo competente para emitir la presente resolucion, en base al
Dictamen Consolidado presentado por el Organo Técnico de Fiscalizacién y las
razones y fundamentos expuestos en los considerandos.

SEGUNDO: Que en términos del considerando XVII del presente proyecto de
resolucion, los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
De la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México y del Trabajo al
cumplir de manera eficaz y eficiente con los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de sus recursos, contenidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley Electoral del Estado de Tabasco y en
las Normas Reglamentarias aplicables, relativos a la revision de los informes
anuales respecto del origen, monto y aplicacion de los recursos del

financiamiento publico y privado para para sus actividades ordinarias

permanentes, correspondiente al ejercicio 2012, se les exhorta a que continden

cumpliendo en los términos de las disposiciones normativas electorales y fiscales

aplicables.

TERCERO: Que en términos del considerando XVIII del presente proyecto de
resolucion, proceda a dar vista al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en ejercicio de sus atribuciones
determinen lo conducente en relacion con los impuestos no enterados por los
Partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, los cuales han sido descritos
en el presente Considerando, en términos del articulo 72, del Codigo Fiscal de la
Federacion para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO: Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando XIX, se
propone imponer al Partido Accién Nacional, las siguientes sanciones:

a) AMONESTACION PUBLICA, de conformidad con el articulo 322, fraccion |,
inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por haber infringido con
sus conductas identificadas en las conclusiones 3, 4, 7, 9 y 10 del Dictamen
Consolidado, lo previsto en los numerales 19.8, 19.4, 33.8, 5.1 y 39.10 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
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Coaliciones de Partidos Politicos y 88, fraccion |, inciso d) de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco, conminandole a que efectie los controles
correspondientes y acate las disposiciones reglamentarias a fin de dar
cumplimiento a la normatividad electoral vigente en el Estado.

b) MULTA de 350 dias de salario minimo vigente en la época de la
infraccion electoral cometida, que equivalente a $20,678.00 (Veinte mil
seiscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), de conformidad con el
articulo 322, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
por haber infringido con su conducta identificada en la conclusién 1, 5y 6 del
Dictamen Consolidado, lo previsto en los numerales 17.4, 19.2, 19.5, 19.7,
33.2 y 33.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones de Partidos Politicos, conminandole a que
efectie los controles correspondientes y acate las disposiciones
reglamentarias a fin de dar cumplimiento a la normatividad electoral vigente
en el Estado.

c) MULTA de dos mil dias de salario minimo vigente en la época de la
infraccion electoral cometida, que equivalente a $118,160.00 (Ciento
dieciocho mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.),de conformidad con el)_,
articulo 322, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco
por haber infringido con su conducta identificada en la conclusion 2 del
Dictamen Consolidado, lo previsto en los numerales 20.1 de! Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
de Partidos Politicos, conminandole a que efectie los controles
correspondientes y acate las disposiciones reglamentarias a fin de dar
cumplimiento a la normatividad electoral vigente en el Estado.

d) MULTA de 120 dias de salario minimo vigente en la época de la
infraccion electoral cometida, que equivalente a $7,089.60 (Siete mil
ochenta y nueve pesos 60/100 M.N.), de conformidad con el articulo 322,
fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por haber
infringido con su conducta identificada en la conclusion 10 del Dictamen
Consolidado, lo previsto en los numerales 9.2, 9.3 y 9.6 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de
Partidos Politicos, conminandole a que efectle los controles correspondientes
y acate las disposiciones reglamentarias a fin de dar cumplimiento a la
normatividad electoral vigente en el Estado.

QUINTO: Que en términos del considerando XX de la presente resolucion, proceda
a dar vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
\ Credito Publico, para que en ejercicio de sus atribuciones determinen lo conducente.

SEXTO: Las sanciones econdmicas impuestas a los partidos politicos, se haran
efectivas por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado,
dentro de los treinta dias posteriores a que cause estado la presente Resolucidn, de
conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.
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SEPTIMO: Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y agréguese
a la pagina de internet del instituto.

OCTAVO: Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion, y previas
anotaciones de rigor, en su oportunidad archivese el presente asunto como
totalmente concluido.

La presente resolucion fue aprobada por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Elidé Moreno Céliz, Licenciado Héctor Aguilar Alvarado,
Licenciado Jorge Montafio Ventura, Licenciado Gustavo Rodriguez Castro, Maestro
Antonio Ponce Lopez y el Consejero Presidente, Doctor Rosendo Gomez Piedra, del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en

sesion ordinaria efectuada el dia veinticuatro de septiembre del ano dgs mil trece.

et
DR ROSEN o) : ~.,- ,Aq,am' — AR NDOXAVIER
PEESIOER . AIALDONADO ACOSTA
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