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“2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA”

CEDULA DE NOTIFICACION POR OFICIO

OFICIO: TET-OA-1627/2021
JUICIOS DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTES: TET-JI-33/2021- Y
ACUMULADO TET-JI-38/2021-I.
PROMOVENTES: PARTIDOS VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS.

TERCERO INTERESADO: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL 19 CON SEDE EN
NACAJUCA, TABASCO.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.

DOMICILIO: CALLE EUSEBIO CASTILLO, NUMERO
747, COLONIA  CENTRO, VILLAHERMOSA,
TABASCO.

Presente.

Con fundamento en los articulos 27.3 , 30 y 62 inciso b) de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, en relacion con los
numerales 37, fracciones lll; y 38 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Tabasco y en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de catorce de
agosto de dos mil veintiuno, emitida por el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
recaida en el expediente indicado al rubro superior derecho, LE NOTIFICO POR
OFICIO, la citada resolucion, anexandole copias certificadas de la misma, constante
de cuarenta (40) fojas Utiles, tamafio oficio, escritas en ambas caras, debidamente
foliadas, selladas, cotejadas y rubricadas, lo anterior para su conocimiento y fines

legales procedentes.
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JUICIOS DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTES: TET-JI-33/2021-| Y
ACUMULADO TET-JI-38/2021-1.

PROMOVENTES: PARTIDOS VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO y REDES
SOCIALES PROGRESISTAS.

TERCERO INTERESADO: MORENA
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL 19 CON SEDE EN
NACAJUCA, TABASCO.

 MAGISTRADA PONENTE: YOLIDABEY
ALVARADO DE LA CRUZ.
Villahermosa, Tabasco, a catorce de agosto de dos mil veintiuno'.

Sentencia que: a) modifica los resultados consignados en el acta de 'Or'-np-uto_., _

de la eleccion a la presidencia y regiduria por el principio de mayori

del municipio de Nacajuca, Tabasco, y b) confirma la declaracion de|\
dfe la referida eleccion y e) otgrgamlento de la constancia de may
pianllia postulada por el pagido MOREMA actos que lmpugnaron los

' poiltlcos Verde Ecologista de Méxlco y Redes Somales Progresistas.

i { i
*‘”G- LOSARIO

Actor/PVEM fido Vierde Ecologista de México

Actor/RSP ic es s Sociales Progresistas
Autoridad ctors ,f:'%?istrltal 19 con sede en
Responsable y/o™~__| N Teb: | Instituto Electoral y de |
Consejo Distrital 19 z CE'LT adana de Tabasco !
Consejo Estatal Conse;o Estatal del Instituto Electoral y de :
| |{Participacion Cludﬁna de Tabasco
Constitucion | Constitucion” Politica” de ‘los’ Estados Untdos?
|-Federal Mexicanos |
Constitucion Local | Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera no
de Tabasco |
IEPCT Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco
INE Instituto Nacional Electoral |
JI Juicio de Inconformidad _
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Zstado de Tabasco i
Ley Electoral Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado Tr
de Tabasco |
MORENA Partido Movirniento de Regeneracion Nacional
Sala Superior Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder |
Judicial de la Federacion !
Sala Xalapa Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion |

1 En agelante todas las fechas 5e entenderdn referidas & 2021. salvo mencion exprosa.



1. ANTECEDENTES

Contexto. De los hechos expuestos por los actores en sus respectivos
escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se
advierte lo siguiente:

1.1 Jornada electoral. El seis de junio, se desarrollé la jornada electoral
para elegir entre otros cargos, la Presidencia Municipal por el Principio de

Mayoria Relativa en el municipio de Nacajuca, Tabasco.

1.2 Coémputo, declaracién de validez y entrega de constancia. El nueve
de junio, el Consejo Distrital 19, inicid la sesién de computo de la eleccion de
presidencia municipal y regidurias por el principio de mayoria relativa de
Nacajuca, Tabasco, al término de la cual, declaré |a validez de la eleccién y la
entrega de constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por
MORENA, integrada por Sheila Darlin Alvarez Hernandez y Erika Guadalupe
Rivera Cerino, propietaria y suplente a la presidencia municipal; como sindico
de hacienda Carlos Ovando Lazaro y Rubén Quiroga Toral, propietario y
suplente respectivamente; asi como a las regidoras Gaby del Carmen
Rodriguez Rodriguez y Maria Guadalupe de los Santos Sanchez, propietaria
y suplente respectivamente.

Al haber obtenido el mayor nimero de sufragios, como se ilustra a

continuacion:

VOTACION I'E_'INN.' OBTENIDA POR LOS/AS:CANDIDATOS/AS

PARTIDO POLITICO | VOTACIONGON . | VOTACION CONLETRA |

4,951 Mil guinientos cincuenta y uno
375 Trescientos setenta y cinco

15,680 Quince mil seiscientos ochenta
p*__g. 943 Novecientos cuarenta v tres
339 Trescientos treinta y nueve

Diecinueve mil ochocientos setenta
y dos

a 708 Setecientos ocho

morena 16,872
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- 13,480 Trece mil cuatrocientos ochenta

| ' 824 Ochocientos veinticuatro

CANDIDATAS/OS NO
REGISTRADAS/OS.

24 Veinticuatro

VOTOS NULOS 1,595 Mil quinientos noventa y cinco

1
i

De acuerdo con esos resultados, la diferencia entre el primer lugar de la
votacién (MORENA) y el segundo luger (partido actor PVEM), es de (4,192)

cuatro mil ciento noventa y dos votos.

Ahora, la diferencia entre el pnmer lugar de la votacion (MORENA) y el tercer
lugar (partido actor RSP), es de (6,392) seis mil tres cientos noventa y dos g i

votos. '.P B

1 j3 Juicios de mconfomlidad El tiece de junio, el PVEM a través: qe SI
| hna lnterpuso__juicm de inconformidad- ar&e-

g1 e

De |guai forma el catorce mgurenie, *RSP atraveés de su oonae;ero represent‘ te ':' |
-' P"Op'etﬂﬂo mterpuso juicio de IFLGanGnmdad ante la autoridad reSponl_lfé =<

1.4 Turno a jueza i.hs uctora. -Uﬂa"‘(t’éﬁé recibidos los medios

TET-JI- 38/2021 Ay turnarlo‘s de forma acumu{ada a-a jueza instructorg
Alejandra Castillo Oyosa, para los efecios del articulo 19.de la Ley de Medios

1.5 Admisién, integracion y sustanciacion. El veinticuatro de junio, se
dicté proveido mediante el cual se adrnitieron los expedientes de merito, asi I

como las pruebas ofrecidas por las partes.

1.6 Incidente de nuevo escrutinio y computo. En el auto de admision se
ordend abrir el iricidente TET-JI-01/2021-| para analizar la pretension de nuevo
escrutinio y computo hecha valer por el PVEM; concluido el tramite
correspondiente el veintinueve de junio, el Pleno dicté resolucion interlocutoria

ordenando el recuento de (11) once casillas.



1.7 Diligencia de nuevo escrutinio y computo. El seis dejulio, el personal
autorizado por este Tribunal, en cumplimiento a la interlocutoria antes
mencionada, realizé el nuevo escrutinio y computo. En la citada diligencia, el
PVEM a través de su representante objetd la boleta de la casilla 981 B la que
se le identifico con el folio 1, para que sea el Pleno de este rgano jurisdiccional

quien la califique.

1.8 Cierre de instruccién. En su oportunidad, y al encontrarse
debidamente sustanciados los medios de impugnacién que nos ocupan, [a
jueza instructora cerrd instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.

1.8 Turno a magistrada ponente Consecueniemente, por acuerdo de
trece de agosto, el magistrado presidente ordené turnar el sumario a la
magistrada Yolidabey Alvarado de la Cruz, para ia elaboracién del proyecto de

sentencia.

2. COMPETENCIA

El Pleno de este Tribunal, es legalmente competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacién, en virtud que ejerce jurisdiccidén en el
territorio de Tabasco, ademas porque se trata de juicios de inconformidad
promovidos por dos partidos politicos durante la etapa de resultados vy
declaracion de validez de las elecciones del proceso electoral local, en contra
de actos del Consejo Distrital 19 con cabecera en Nacajuca, Tabasco,
relacionados con la eleccidén de la Presidencia Municipal y Regidurias por el

principio de mayoria relativa de dicho municipio.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 9, apartado D,
fraccion | y 63 bis, parrafo tercero, fraccion lll, de la Constitucién Local,
numerales 3 parrafo 1y 2 incisos b), 4 parrafo 2, 26, 51, 52 y 55 de la Ley de
Medios, asi como los articulos 4, 5 y 14 fraccidn | de la Ley Organica de este

érgano jurisdiccional,

3. ACUMULACION

De la lectura integral a ias demandas presentadas por el PVEM y RSP, en los
juicios de inconformidad TET-JI-33/2021-t y TET-JI-38/2021-1, se advierte que
impugnan los resultados consignados en el acta de cémputo de la eleccion de
la Presidencia Municipal y Regidurias en Nacajuca, Tabasco, la validez de Ia
referida eleccién y la entrega de la constancia de mayoria a la planilla
postulada por el partido MORENA, sefialando como responsable al Consejo
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Electoral Distrital 19 con cabecera en Nacajuca, Tabasco.

En ese sentido, y de las circunstancias descritas por los recurrentes, permiten
afirmar que existe conexidad de la causa, ya que los juicios se encuentran
correlacionados, en razén que el acto reclamado y la autoridad responsable

que sefialan ambos partidos, son iguales.

Por lo tanto, con la finalidad de evitar sentencias contradictorias y a fin de
resolver los juicios de forma conjunta, congruente entre si y de manera
expedita, es necesaria su-acumulacion en consecuencia, con fundamento en
elarticulo 32, parrafo 1 de la Ley de Medios; numerales 22, fraccion V, de la
Ley Orgéanica y 102, fraccién |, 116 y 117 del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos de este 6rgano jurisdiccional, se decreta la acumulacion del
expediente TET-JI- 38/2021-! al diverso TET-JI 33/2021-1, por ser este el
pnmero que se recibié en este Tﬂbunal

® 4. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

*Tomando en consideracién qgke el tercero interesado MORENA, en ambos
lelCIOS de inconformidad ewene como causal de mprocedencna la frwohda _
de la demanda, bajo el argumento toral que las pretem1ones del PVEMy RS
no ‘pueden alcanzarse, pue__w e"i.' su opinién no se encuentran al amparo

_dereche ya que no se apoyan en hechos c1ertos, conerefos. y precis
ademés que se refieren a eventos. que no generan la vulneracién de dere

) alguno.
Al respecto, este Tribunal Electoré_lj-est'rma que dicha causal es infundada.

En términos de lo dispueé@‘_en el arti sulo 17 de la Constitucion Federal

obligacion de Ios organos jUI‘ISdICCIOﬂcleS del Estado cumplir con la garantt‘

de accesoala JUStICia e$ declr el derechoa latute_la jUdICla| oala jUFISdIBG!O!’] '

ya que la fi nahdad esencial de la funcion jurlsdlcmonai es que los tribunales
estén expeditos para impartir justicia y resolver en forma definitiva, firme,
pronta, completa e imparcial el medio de impugnacion de que se trate, como
un derecho de caracter instrumental, sencillo, rapido y efectivo, que permita
controlar la constitucionalidad y legaiidad de los actos o resoluciones de

autoridad.

Para que un juicio pueda considerarse frivolo, es necesario que resulte notorio
el propésito del actor de interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello,

o bien, que aquél no pueda alcanzar su objeto.

Esto es asi, pues la frivolidad implica que el medio de defensa sea totalmente



inconsistente, insubstancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
" importancia, y por ello, es que para desechar un juicio o recurso por esa causa,
es necesario que esa frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la
demanda, lo cual no acontece con las demandas presentadas, toda vez que
en ellas no se sefialan los hechos y agravios encaminados a demostrar que el

acto impugnado no se ajusta a derecho.

Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia 33/2002, de la Sala Superior, de
rubro:
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE. "2

Por tanto, éste 6rgano jurisdiccional advierte que los inconformes sedalan
hechos y conceptos de agravio con el propdsito que se revoguen los actos
impugnados relacionados con la eleccion de la Presidencia y Regidurias por
el Principio de Mayoria Relativa en el Municipio de Nacajuca, Tabasco; para
lo cual también ofrecieron diversos medios de pruebas, las cuales seran
materia de analisis en el estudio de fondo de Ia presente resolucién; de ahi
que proceda a desestimarse {a frivolidad planteada.

En ese sentido, toda vez que la responsable no opuso causal de
improcedencia alguna y que este érgano colegiado no advieste de oficio que
se actualice alguna otra, por lo que se tienen por satisfechos los requisitos
procesales exigidos por los articulos 9, parrafo 1; 17, apartados 1 y 4, 54,
parrafo 1; 56, parrafo 1, incisos a), b), ¢} yd) y 57, parrafo 1, inciso c) de la Ley
de Medios, para la presentacion y procedencia de los juicios de inconformidad,
en los términos expuestos en el acuerdo de admisién.?

5. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR Y LITIS

5.1 Pretension. Consiste en que se decrete la nulidad de votacién recibida
en casilla, asf como de la eleccién a la Presidencia Municipal y Regidurias por

el Principio de Mayoria Relativa en Nacajuca, Tabasco.

5.2 Causa de pedir. La sustentan en que de anularse la eleccion o las
casillas en las que sefialan se dieron las irregularidades, se tendria un ganador
distinto al que reconocié la autoridad responsable.

5.3 Litis. Se centra en determinar si se actualizan o no las hipétesis
normativas, que prevén las causales de nulidades de casillas y de eleccion

2 Logalizable en el enlace electrénico:
hitps:/fwww e gob.ma/IUSEanotesisiur. asp
! Aruerdo de admisidn de veinticuatro de junio.
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invocadas por los partidos PVEM y RSP.
6. RESUMEN DE AGRAVIOS
6.1 TET-JI-33/2021-1 (PVEM)

Dicho instituto politico sefala que existieron irregularidades graves,
generalizadas, sistematicas y determinantes, asi como violacion a principios
constitucionales ocurridos durante el proceso electoral en las ciento cincuenta

y ocho casillas instaladas en el municipio de Nacajuca, Tabasco.

Que la candidata Sheila Darlin Alvarez Hernandez, postulada por el partido
'MORENA, utilizé la figura del Presidente de la Republica para obtener
beneficio, manifestando que si un partido politico distinto ganaba, los apoyos
no llegarian al munlclple.-sargumegntps .con Les ‘quese amedrento, coaccnono e
|ndu10 a los asistentes para votar a fa\mr del referldo* partido politico

&ﬂmlsmo aduce que la candldata antes aludida realizd actos |iegares de
campana al ser beneficiada con mayor coberiura y de mayor calidad-en un
medio noticioso digital fren@ﬂ'}esto de: los candidatos. s

:;_‘Que durante la jornada electgral se llevaronacabo actos de coaccion y preSIén

.la ciudadania con la er@l;'ega de despensa y dinero en efectivo,
"Jespecﬂ'camente en la casilla 989 Bésuca ubicada en la escuela: primaria de la
“Selva, Nacajuca por ello solicité a la resiponsable se formara una comitiva para
dar fe de lo sefalado, para acreditarlo exhibi¢ una imagen fotografica impresa

en blanco y negro.

Ademas, solicitd nuevo escrutmlo y computo de (14) catorce casillas, por
considerar que la dlferenma e‘rﬂfé"ei-prnnérﬁ? segundo lugar de la votacion es

.menor a los vatns nulos1 l d B E)

También refiere, que de. lgg copias quz Ie fygron entreg@dds por parte de la
responsable, se percaté que existen (2) dos actas de escrutinio y computo de
la casilla 990 C1 y que en el acta de escrutinio y computo de la casilla 1140
C2, en el apartado de los resultados dz la votacién la cantidad asentada con

letras es distinta a la plasmada con nurneros.

De forma similar, que los datos asentados en el acta de cémputo municipal,
son diferentes a los que se cantaron er la sesion de computo municipal por la
Presidenta del Consejo Distrital.

6.2 TET-J1-38/2021-1 (RSP)

En primer lugar, afirma que se actualiza la hipotesis prevista en el parrafo 1,

i

4




inciso f), de! articulo 67, de la Ley de Medios, para lo cual plasmé una tablia
donde enumer6 (41) cuarenta y una casillas, sefialando diversos argumentos.

Alegé que en algunas casillas existe discrepancia entre votos extraidos de la
urna, comparados con el nimero de personas que votaron. Por ello precisé
que en algunos casos faltan boletas y en otros sobran boletas. En otros
supuestos asegurd que la suma real de los votos por partido p‘olitico, discrepa
del asentado, que existe diferencia entre los votos por partido politico al
compararse con los votos extraidos de [a urna, dijo que no son iguales los
votos extraidos de la urna con el total de personas que votaron y que en

algunas actas de escrutinio y cémputo se aprecian datos en blanco.

Sefialé que, debido a errores aritméticos que no fueron subsanados en la
sesién de computo municipal celebrada después de la jornada electoral y que
al no coincidir con valores idénticos o equivalentes, los datos asentados en el
total de votos extraidos de la urna y el total de votantes segun [a lista nominal
mas los votos de los representantes, como los votos ektraidos, es que se

actualiza la nulidad de dichas casillas.

De igual forma, alegd que existe discrepancia entre los resultados de la
votacidén y boletas sobrantes, por lo que en algunos casos faltan y en otros

sobran boletas.

Refirid, lo concerniente a cuestiones relacionadas entre la resta de boletas
recibidas con las boletas sobrantes en relacion con el total de la votacién,
alegando que el partido actor llevé a la practica el viejo esquema de operacién
cologuialmente llamado “carrusel”, que consiste en extraccién de boletas
electorales en blanco para después marcarlas a su favor y devolverlas a las
casillas a traves de otro votante.

Que se les impidié el acceso a sus representantes en (26) veintiséis casillas,
vulnerando su derecho al no poder vigilar todos los actos que se presentaron
durante la jornada electoral, poniendo en duda la transparencia de los
resultados, por lo cual invoco la causal de! inciso h), parrafo 1, del articulo 67
de la Ley de Medios.

Finalmente indica que en (41) cuarenta y un casillas existieron irregularidades
graves y plenamente acreditadas, no reparables durante la jornada electoral o
en las actas de escrutinio computo qué en forma evidente pusieron en duda la
certeza de la votacion, refiriendo que dichas casillas encuadran en la hipétesis
del inciso k) base 1 del numeral 67 de la Ley de Medios, alegando que la
votacion recibida durante la jornada electoral estuve plagada de hechos graves
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que vulneraron los principios de legalidad y de certeza que deben regir en
todos los procesos electorales, siend> imposible su reparacion durante la
jornada electoral por lo que solicita la nulidad de la votacion de las casillas

antes mencionada.
7. TEMATICA DE AGRAVIOS.

Este Tribunal Electoral de Tabasco advierte que los inconformes esgrimen los

motivos de disenso que se clasifican en los temas siguientes:
74PVEM.

'EI PVEM, sefala agravios relacionados con la nulidad de eleccion a la
presidencia municipal y regidurias por el principio de mayoria relativa,
previstas en el inciso® a}y?qil_‘.‘_Qel artrgu*q 711 de la Ley de Medios,
irregularidades que seran an%ll’zadas en el orden indicado en el 'refendo

dispositivo:

a) Violaciones sustanciales dqrante la oreparacion y desarrollo de la eleccion.
e Coaccién alvoto. ..

s Error en el acta de c%i’r'nzpute municipal.

_b) Camparia generalizada gmﬁedlo de comunicacion.
_« Mayor cobertura a la candidata electa en medio digital.

Ademas, sefala causales de nuiiQé_t:{--e-n casillas previstas en el articulo 67 de
la Ley de Medios, especiﬁcaméntgi_lgs,fque se encuentran en los incisos:

i) Coaccion y presion '?'Q%%I i
£hik

\R_
k) Robo de una boleta electorai dupllcadad de un acta de escrutinio y cémputo
@add ?on |et@§yilo gpotado con nimero en un

acta de escrutinlo y computo

K 2 i ISR TATE A

7.2. RSP

Por su parte el instituto politico RSP, considera se configuran las causales de
nulidad de votacion recibida en casilla, previstas en el articulo 67 parrafo 1, de
la Ley de Medios, especificamente en las hipotesis contenidas en los incisos

siguientes:
f) Error en el computo de los votos por la mesa receptora
h) Se impidié el acceso a los represeniantes a las casillas.

k) Irregularidades generalizadas en las actas de escrutinio y computo.



'En ese sentido tomando en cuenta que se analizaran diversas causales de
nulidad de casillas, es pertinente ilustrarlas en el cuadro esquematico

siguiente:

+ +
+ +
+
+ +
"
+
+ +
+
+ +
+ + +
+
+ +
+
+
+ + +
+ +
+
+
+ +
+
+ +
+ +
+ +
+
+
+
+ LS
+ +
+
+ +
+ +
-
+ +
+ +
S2EEX1
987C2
987(C3 +
9898 T
990C1 +
9902 + + +
930C3 +
1134C1 +
1135C1
1136C1
1140C1 +
1140C2
11418 + +
1141C2 .

10
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de- e!eccnén que invoca el PVEM
phnteamlentos se alcanzaria la pretens&én de ambos actorss, por lo que se
tornaria ocioso el estudio d % causales de nulidad de votacion recibida en

casﬂla

:--Avala tal postusa, la jurispruder
Superior, de rubro: AGRAVIOS : EN EN CONJUNTO O SEPARADO; NO
CAUSA LESION?. ] '

B. ESTUDiQ DE FONDO

8. 1;.~Nulldad de elecci n. (P'VEM) I

T‘*hm LR 2 Wl | Eab° ML hia g SR P A

Para el analisis de la nulidad de eleccidn invocada por el PVEM se abordara
conforme a la tematica de agravios establecida en el apartado que antecede.

Sefiala el PVEM que existieron iregularidades graves, generalizadas,
sistematicas y determinantes, asi como violacion a principios constitucionales
ocurridos durante el proceso electora en las (148) ciento cuarenta y ocho

casillas instaladas en el municipio de Nacajuca, Tabasco.

* | estudio gue realiza la autoridad responsable de los umvhs propuestos, ya sea que los examine en su conjunta, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por unoy en el propio orden de su exposicidn 0 en oreen diverso, no causa afectacion juridica 3lguna que amerite la revocacidn
del fallo impugnado, porque no es la forma coma los agravios se analizan |o que puede originar una lasién, sing que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados,
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Como una primera irregularidad que la candidata Sheila Darlin Alvarez
Hernandez, postulada por el partido MORENA, utilizé la figura del Presidente
de la Republica para obtener beneficio, manifestando que si un partido politico
distinto ganaba, los apoyos no flegarian al municipio, argumentos con los que
se amedrentd, coaccioné, e indujo a los asistentes para votar a favor del
referido partido politico y como una segunda irregularidad el error en el acta
del cémputo municipal ante la variacién de los resultados asentados en el acta
y lo manifestado durante la sesion correspondiente, circunstancia que en
encuadra en el apartado 1, inciso a) de la Ley de Medios, los cuales se

analizaran enseguida en atencién de a la teméatica planteada.
Marco normativo.

Para analizar esta causal, es necesario citar el marco legél y conocer los
elementos que configuran la llamada nulidad genérica de eleccion.

Ei articulo 71, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, establece que este
Tribunal podra declarar la nulidad de una eleccién de diputaciones, regidurias
0 gubernatura, cuando se configuren alguno de los siguientes supuestos:

a). Se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales
durante 1a preparacion y desarrollo de la eleccidon, que vuineren de manera
grave los principios constitucionales y legales del proceso electoral, en el
distrito, municipio © territorio del Estado, segun corresponda, se encuentren
plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades
sean imputables a los partidos politicos ¢ coaliciones promoventes ¢ a sus
candidatos o candidatos Independientes;

Para que se actualicen los alcances de esa causa de nulidad, que se ha dado
en liamar "genérica", es indispensable que se hubieren cometido las
violaciones siguientes:

a. Sustanciales. En primer término, debe vulnerar principios, valores o bienes
juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales, y la legislacién secundaria o cualquier
otro ordenamiento juridico de orden publico y observancia general, siempre
que su cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y conclusion
del proceso electoral, sin los cuales no es posible hablar de que se celebrd
una eleccién democratica, es decir, en la que la ciudadania expresé libremente

su voluntad acerca de quiénes seran sus representantes.

b. En forma generalizada. Lo que significa que no ha de ser alguna
irregularidad aislada, sino de las violaciones que tengan mayor repercusion en

el ambito que abarca la eleccidn respectiva, en el caso de la eleccidén de
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diputados y regidores, en el distrito, municipio o territorio de que se trate.

Lo anterior, con el fin de que, por las irregularidades cometidas cuyos efectos
dafaran uno o varios elementos sustarciales de la votacién recibida en casilla
y/o eleccion, se traduzcan en una merma importante de dichos elementos, que
den lugar a considerar que el mismo no se cumplié y, por ende, que la eleccion

esta viciada.

c. Durante la preparacion y desarrollo de la eleccion. Las violaciones se
deben dar.enlapreparacion.y desarrollo de la eleccion, debieéndose considerar
que la preparacion es la etapa previa a la jornada electoral y la segunda abarca
tanto la etapa de la jornada electoral como la de resultados y declaracion de
validez de las elecciones, lo anterior, de la interpretacion gramatical, 3
sistematica y funcional de la norma, esipecialmente de los articulos 164, 165, R
261 y 265 de la Ley Electoral.

os principios fundamentales que{ eél

‘g de la jornada electoral, que consilb.\ly*e

y validez, lasicuales rg%lemuten ]directamente en el resultado final de |
eleccion que se’trate =

d. Que vuilneren de manera grave los principios constitucionales y
legales del proceso. Tales elemertos se encuentran inmersos en |os
principios constitucionales que rigen la eleccién de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 9 y 63 Bis de la Constitucién Local, y que se

traducen, entre otros, en:

a) Voto universal, libre, secreto y directo;

b) La organizaciéon de las elecciones a través de urn organismo
publico y auténomo;

c) La certe‘za, legalidad, indepencencia, imparcialidad y objetividad
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como principios rectores del proceso electoral

d) El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion social;

e) E! control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento de los
partidos politicos y en las campafias electorales debe prevalecer el

principio de equidad.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su soberania, elija a sus
representantes a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, en el que
exprese su voto de manera universal, libre, secreta y directa, es por tal motivo,
que se ha establecido todo un proceso electoral compuesto de diversas
etapas, todas ellas destinadas a lograr dicha finalidad, en cuyo desarrollo, a
través de las distintas fases, se establecen diversos mecanismos y reglas que
buscan garantizar o asegurar que tales principios fundamentales tengan
efectiva realizacion.

Pero cuando no es asi, sino que se incurre en vicios o se contravienen los
mecanismos o reglas, afectandose los principios o valores que los rigen, se
puede llegar al grado de que el producto deseado no se consiga, como cuando
tales violaciones son de tal manera graves que por si mismas anulan la
posibilidad de que se logre el fin, 0 como cuando se trata de muchas

violaciones que se repitieron de manera constante durante el proceso.

En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o vicios que se presenten
en cada una de sus etapas van a producir sus efectos principales y adquirir
significado, realmente y esencialmente, el dia de la jornada electoral, sin
embargo, también pueden ocurrir en las otfras dos etapas, de preparacion y de
resultados y de validez, no menos importante, y por tanto todas ellas son
susceptibles de ser evaluadas, sustancialmente, porque los vicios no dejan de
ser situaciones con la potencialidad de impedir que se alcance el fin de las
elecciones (que el pueblo elija a quienes ejerceran su poder soberano
‘mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo) e infringir los valores y
principios que lo rigen, en tanto constituyen la transgresion a las reglas
juridicas 0 mecanismos establecidos en la ley para conseg‘uirlo.

Sin embargo, cabe la posibilidad de que por las circunstancias en que se
verificaron las elecciones, el peligro que pudieron generar tales violaciones se
torne inocuo, es decir, no produce realmente sus efectos, y a fin de cuentas,

prevalecen los valores sustanciales.

Luego de que transcurren las diferentes etapas del proceso electoral,
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obteniéndose los resultados de las casillas, la autoridad administrativa
electoral correspondiente procede, después de realizar un computo general, a
calificar la eleccion. En ese acto de calificacion la autoridad analiza si se
cometieron irregularidades durante el desarrollo del proceso electoral en
cualquiera de sus etapas, y en caso de ser asi, valora en qué medida afectaron
los bienes juridicos, valores y principios que rigen las elecciones con el fin de
determinar si los mismos permanecen, o bien, si la afectacion fue de tal

magnitud que en realidad no subsistieron.

En el primer caso, declara valida 1a ‘elsccién’y en el segundo, no, porque en
este Gltimo supuesto significa que no se alcanzé la finalidad, esto es, no se
logré obtener, mediante el voto universal, libre, secreto y directo, la voluntad
popular en torno a quienes elige parz que en su representacion ejerzan su

poder soberano.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la eleccion,. el que
mnst[tuye el objeto de impugnacién cuando se hace valer su nulidad, por Q!
medio de impugnacion correqun;:imnte ante la autoridad junsdlccloriel
_glectoral como=se despregggﬁdel artizulo 52, parrafo 1, inciso d), fraecion,
_jde la Ley de Medios, en élt‘cual» se establece que son actos |mpugnablef:vopw

]

" través del j juicio de mc:onfon‘m@ad entrs otros : = 1

“a Las declaraciones de vahdez de las elecciones,
/b, Por nulidad de la votacién reclblgia en una o varias casillas, o

- ¢. Por nulidad de la eleccion.

Asi queda demostrado que la. causp de: nulldad prevista en el articulo 74-de Ia
ley mencionada no se ref ere excluswamente a hechos o circunstancias que
hayan tenido realizacmn m“fermatémente en una etapa del proceso
electoral, sino en cualqmara de éstas, pues en ellas tlenen injerencia directa o

g

indirecta en la emisién dei voto universal, Ilbre secreto y directo, que, por lo

mismo, se traducen en violaciones sustanciales, ‘al afectar el bien juridico
sustancial del voto en todas sus calidades y los resultados de la eleccion

misma, bajo los principios constitucionales electorales.

En ese sentido, la causal que se analiza atafie a la naturaleza misma del
proceso electoral y los fines que persigue, en la cual, la nulidad la determina
el hecho de que las violaciones sean suficientes y en tal grado que permitan
afirmar que tales fines no se alcanzaron, es decir, que no se obtuvo una
eleccion libre y auténtica, a través del voto universal, libre, secreto y directo de

la ciudadania.
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Esto, porque se exige que las violaciones sean sustanciales, generalizadas y
determinantes para el resultado de la eleccién, lo que implica que por su
constante presencia durante el desarrollo del proceso electoral, y por sus
circunstancias sean eficaces o decisivas para afectar los bienes juridicos

sustanciales mencionados.

e. En el distrito, municipio o territorio del Estado. A partir de lo previsto
legalmente se desprende que las viclaciones electorales deben actualizarse o
sifuarse en eI. ambito municipal, distrital o estatal, puesto que en el caso se
pretende |a nulidad de la eleccion de la Presidencia Municipal y Regidurias
electas por el principio de mayoria relativa en un Municipio. Esto significa que,
incluso, situaciones que no se concentren o ubiquen exclusivamente en dicha
demarcacion electoral carezcan de la suficiencia para incidir en el desarrollo
del proceso electoral y los resultados distritales, pero a condicion de que se

evidencie dicha suficiencia invalidante del hecho o hechos ilicitos o irregulares.

f. Plenamente acreditadas. Los elementos probatorios que lleven al 6érgano
jurisdiccional a la conclusion de que se actualiza la causa de nulidad de la
elecciéon deben ser suficientes para tener por plenamente acreditados los
hechos o irregularidades que sean susceptibles de encuadrasse en el tipo de
nulidad. Las pruebas pueden corresponder a cualquier género, siempre que
sean licitas y no vayan contra la moral, seglin consten en el expediente, sobre
la base de las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, por las que
se llegue a la conviccion de que efectivamente ocurrié la violacidn, sin que
medie duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los hechos
controvertidos objeto de prueba. No se desconoce que las irregularidades son
de realizacion oculta y que por ello es dificil la aportacidén de las pruebas
directas que, por si mismas, tengan valor probatorio pleno; sin embargo, se
reconoce que puede ser a través de la adminiculacion de las pruebas, incluida,
las que tengan caracter indiciario, para acreditar los extremos facticos que
permitan inferir la verificacién de un hecho.

g. Violaciones electorales determinantes. La violacién, desde el punto de
vista cuantitativo, debe trascender al resultado de [a eleccion, porque exista la
posibilidad racional de que defina las posiciones que cada férmula de
candidatos o planilia postulada por los diversos partidos politicos ocupe en el
distrito, mientras que, en atencién a un criterio cualitativo, las violaciones gue
se registren en este deben ser de tal gravedad o magnitud, por su numero o
caracteristicas, que también pueda racionalmente establecerse una relacion
causal con |as posiciones que se registren en la eleccion en e! distrito electoral
entre las distintas fuerzas politicas.
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8.1.1 Coaccion al voto (PVEM).

Inicialmente el PVEM refiere en el punto Primero de sus agravios lo siguiente:

Primero: Que la candidata Sheila Darlin Alvarez Hernandez, candidata
postulada por el partido MORENA, no promovié su persona o sus propuestas
de trabajo, si no que utilizé la figura del presidente de la Republica para
beneficiarse con los votos de los electores, manifestando que si un partido

politico distinto ganaba, los apoyos no llegarian al municipio, por lo que
considera:

a) Que, con los argumentos utilizados por |a candidata impugnada,
amedrentd, coacciond, e indujo a los assistentes paraVotar a favor del partido
politico MORENA, violandose los principios constitucionales durante el
proceso electoral.

De lo trasunto se advierte que hace valer irregularidades graves

generalizadas y sistem_é__tjgas. consistentes en que se amedrento,
coacciond e indujo a votar afaver del partido MORENA.

'Decisién de este Tribunal

Lo anterior, porque del an’é}lsls que realiza este Tnbunal ala demanda qu |.
presenta el actor, no se atW # que oireclara medm de pruebha alguno por &l |

|
que se pueda tener por acreditado el hecho o lrregu%andad que narra en s l-.*

S 3Ty

relacionada con la coaccion al .yg;q,_-_ e modo que todo queda en -snm_ples
afirmaciones sin sustento legal p;;gﬁ.gtcrio.

Ello es asi, ya que no extste medio de conwcetén que permita acreditar incluso
de forma indiciaria, la pres“ﬁta“‘”coal sciéndel sufragio de todas aquelias
ciudadanas y ciudadanos que votaron a. favor de:la planlllcn integrada por &l
partido MORENA, y por lo tanto, no es p03|b1e tener'por probado gue en el
caso de 1a eleccion controvertida, se ‘vulnerd-algin principio constitucional
electoral.

Por lo que de asuerdo a lo que sefala el articulo 15 parrafo 2 de la Ley de
Medios, era necesario especificar la forma en que acontecieron los hechos,
durante cuanto tiempo y sefialar el lugar en el que ocurrieron, pues no basta
que se digan de manera general por el contrario, se deben aportar los medios
de prueba necesarios con los que se pueda acreditar su dicho, lo que en la

especie no acontece.

Aunado, a que la causal de nulidad que sefala el articulo 71 parrafo 1, inciso



a) de la Ley de Medios, es necesario demostrar que se dieron las violaciones
a los principios constitucionales, por lo que de |las simples manifestaciones que
refiere no es posible tener por acreditado el agravio que sefiala, de ahi lo

infundado del agravio en estudio. .
8.1.2 Error en el acta de coémputo municipal (PVEM)

El PVEM expone, que existe diferencia entre los votos cantados por la
Presidencia del Consejo Distrital 19 de Nacajuca, Tabasco y ios consignados
en el acta de escrutinio y computo de la eleccién de Presidencia por el principio
de mayoria relativa, en razén que de la sumatoria de los votos que se dio a
conocer al realizar el cotejo de las actas que obraban en poder de la
responsable, con las que se encontraron en los paquetes electorales de 158
casillas, da un resultado distinto al manifestado por el érgano responsable,
considerando que se transgredid lo establecido en los articulo 241, 261
fracciones |, I, lll, IV, V y VII, asi como el 262, de |a Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco y el articulo 52 de la Ley de Medios, al no
realizar nuevamente el escrutinio y cémputo.

Para demostrar lo anterior, exhibié una prueba técnica consistente en una
memoria USB, misma que se encuentra a foja 238, del tomo | de pruebas del
expediente en que se actla, en la que ofrece en formato de audio la sesion de
computo del nueve de junio del presente afio, realizada por el Consejo Distrital
19 y que fue desahogada por el personal de este Organo Jurisdiccional, el

siete de julio del afio que transcurre, obteniéndose |o siguiente:

Gracias sefiora secretaria, vamos hacer entrega de la declaracion de legitimidad,
los articulos 263 numeral 1, fraccion V, VI VIl 264 numeral uno de ia Ley electoral
del estade de Tabasco que el consejo revisard el cumplimiento de los requisitos
de las férmulas de la eleccion y que las personas candidatas de la formula gue
haya obtenido la mayorfa de votos se hara constar el resultado.. Declaracion de
validez de la eleccién de presidencia municipal y regidurta del distrito electoral 18
por el principio de mayoria relativa, con cabecera en Nacajuca y entrega de
constancia, relativo al proceso electoral local ordinario 2020 — 2021.

Los articulos 263 numeral 1, fracciones VI y VI, v 264 numeral 1 de la Ley
Electoral v de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, sefialan que el Consejo
verificara el cumplimiente de los requisitos formales de la eleccidn y que las
personas candidatas de la formula que haya obtenido 1a mayorfa de votos,
cumplan con los requisitos det articulo 15 de la Constitucién Local y de la Ley
Electoral; en el acta circunstanciada de la sesidén se hara constar el resuitado de
los cémputos, los incidentes que ocurran durante la misma, asi como la
declaracion de validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de la
férmuia que hubiese obtenido fa mayoria de los votos; gque a la conclusidn del
cdmputo, la Presidencia del Consejo Electoral Distrital expedird 1a constancia de
mayoria y validez a quien hubiese obtenido el triunfo, salvo el caso que quienes
integren la formuta fueren inelegibles.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley Electoral, el Proceso
Electoral comprende tres etapas: La preparacion de la eleccion que inicia con la
primera sesidn que el Consejo Estatal, celebre para el procese electoral
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Como se puede apreciar, el Consejo Distrital 19 de Nacajuca, Tabasco, en
todo momento respetd lo sefialado por la norma electoral, salvaguardando los
principios rectores del derecho, contabilizando todas las casillas y ordenando
la apertura de las que consideré debian ser recontadas, dando a conocer el
resultado total de los votos obtenidos por cada partido en el municipio, mismos

"2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA®
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respectivo y concluye al iniciarse la jornada electoral. La Jornada Electoral se
inicia a las 8:00 horas del primer domingo del mes de junio y concluye con la
clausura de casillas. Finalmente, la etapa de resultados y declaracion de validez
de las elecciones se inicia con la remision de la documentacion y expedientes
electorales a los Consejos Electorales D stritales y Municipales, concluyendo con
los computos y las declaraciones que rezlicen los mismos o las resoluciones que,
en su caso, pronuncien en Ultima instancia los 6rganos jurisdiccionales
correspondientes.

En ese sentido, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
llevé a cabo a través de sus érganos centrales y desconcentrados, los actos
encaminados a la preparacion y desarro lo de cada una de las citadas etapas de!
proceso, determinando formalmente, entre otras, las siguientes cuestiones: el
inicio formal. del. proceso. electoral, la, cip{olggg on de los topes de campafia y
precampafia, asi como del financiariiento publico, privado y limites del

financiamiento publico para las candidaturas independientes; la designacion e

instalacion de las juntas y consejos electorales distritales; la aprobacion del
material y documentacion electoral; el registro de los convenios de coalicion y
candidaturas® comunes; el periodo de registro de candidaturas, la determinacion
de los periodos de prqcampaﬁa y campafa; el registro de plataformas

electorales; el pr%pdu;naqtg _para_la ‘,,obtgnclén de las candidaturas

independientes; ladetenmnamq'mtdé iosesgpgmos que oguparian las bodegasgen- ;
los Consejos~ ‘Electorales; la implementacién del Programa de Resultados

Electorales Preliminares del Estadu de ab.@seo la celebracién de debates entre
candidata y candidatos a Preqadan.ta ‘Municipal; el conteo, sellado vy

agrupamlento de boletas, asi. como su zntrega a los presu:lentas de las mesas ;

directivas de casilla. 4

fitem,
<.|-

‘Aﬂ_\
Cuestiones que permiten qate Consejo Distrital verificar el cumplimiento de Jos_ :
requisitos formales del / oceeo Electoral Local Ordinario 2020-2021.Como !

consecuencia de lo antenor una Vez cc nclmdo el procedimiento de escrutinio y
computo llevado a cabo porestp Consejo Electoral Distrital 19, en términos de lo
que disponen los articulog 429 del Reglamento deElecciones del Instituto
Nacional Electoral; 257, 253 numeral 1 fraceion |11, 259 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco. asi como los Lineamiento para el
Desarrollo de las Sesiones de Cémputc en los Consejos Electorales Distritales,
aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco mediante el ac.:erdo CE/2021/020 y mcedificado por el
acuerdo CE/2021/051, la votacaén D
de la siguiente manera; B&M ]
nueve, PARTIDO REVGIW CIONARIO INSTITU
dos, PARTIDO DE LA-REV -"'U_""GN DEMOCR TICA, trescientos setenta y
cinco, PARTIDO VERDE ECOL. A DE MEXICO, quince mil seiscientos
ochenta, PARTIDO TRABAJO, no Jaclen%cuarentaytres MOVIMIENTO

CIUDADAI!!e trésc; trglnta yE uevz cinueve mil ochocientos
setenta y dos, 'PART'I O “ENCUENTRO SOLIDARIO, “setecientos ocho,

PARTIDO..REDES  SOCIALES. PROGRESISTAS, trece mil cuatrocientos
ochenta, FUERZA POR MEXICO, ochocientos veinticuatro, COALICION* VA
POR TABASCO?” treinta Como se advierte de la tabla que antecede, la formula
ganadora corresponde a la registrada por el partido MORENA, integrada de la
forma siguiente: 1.- Propietario Sheila Darlin Alvarez Hernandez y la suplente
Erika Guadalupe Rivera Cerino 2.- Carlos Ovando Lazaro, suplente Rubén
Quiroga Toral, 3.- Propietario Gaby Del Carmen Rodriguez Rodriguez, suplente
Maria Guadalupe De Los Santos Sanchzz.
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que quedaron asentados en el acta de computo municipal, tal como fueron
mencionados, para corroborar lo anterior se inserta el acta de computo

municipal:
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Con lo anterior se puede realizar el comparativo de los votos mencionados por
la presidenta del Consejo Distrital y los asentados en el acta de cémputo
municipal, apreciandose que los datos son coincidentes, aunado que al
concatenar el acta de computo municipal con el acta de computo 020/Per/09-
06-2021, que cbra a foja 124 a la 205 del cuademillo de incidente de apertura
de paquete, derivado del presente juicio de inconformidad, se advierte que las
documentales publicas son coincidentes.

En razén de lo expuesto y dado que el actor no presenta mayores medios de
prueba con los que pueda poner en duda lo reflejado en las documentales
publicas antes sefialadas, su agravio deviene infundado.

8.1.3 Mayor cobertura en medio noticioso digital a la candidata electa
hipétesis prevista en el inciso b} parrafo 1 del articulo 71 de la Ley de
Medios.

El PVEM sefiala que existieron actos ilegales de campafia por parte de la
candidata Sheila Darlin Alvarez Hernandez, al ser beneficiada con mayor
cobertura y de mayor calidad en un medio noticioso digital frente al resto de
los candidatos, lo que refiere encuadra en el supuesto previsto en el articulo
71, péarrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.

Ante ello, es importante precisar €l marco normativo de ia causal de nulidad
gue nos ocupa.

20



*2027, ANO DE LA INDE HENDENCEA
TET-JI-33/202-1 y scumulado TET-JI-38/2021-

[—
Fomt

Marco normativo.

En principio, citaremos lo previsto en la Constitucion Federal, en la

Constitucion Local y la Ley de Medios.

Constitucion Federal

Articulo 41 fraccién VI, inciso b)

[..-]

La _reno_vac_i_én_ de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas 'y peribdicas, conforme'a las siguientes bases:
[is]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafias electorales en Ios ténninos que establezca la ley.

Apartado A. El lnsﬁtuto Namnal Emctoral ‘ser4 “autoridad unica para,fa

administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television j
destinado’ a sus propios fines y al ejercic ,,.--del derecho de los partidos [
politicos nacionales, de acuerdo con lo sugmente y a lo que establezcan las ¢
leyes: g

g9). p7 o
[...] A _
Los partidos politicos y los candidatos en ningiin momento podrén contratar- | ﬁ
o adquirir, por si o por terceras personis, tiempos en cualqwer modalidad de | |
radio y television _ ‘: K 1 |

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de \
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en \ .Il
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de vy "
partidos politicos o de candqdatos a cargos de eleccién popular. Queda \ A

prohibida la transmision en tam}onc nacional de este tipo de mensales \\
contratados en el extranjgro (14 2

[--]

Apartado C & 'j"_tlcaqeteator que difundan los partidosy \7
candidatos deberan abstenerse e expresiones que calumnien a las
personas -

1 KL EE Ti)ie A

VI. Para garant:zar los pnncumos de constituclonahdad y Iegailddd de los actos
y resoluciones electorales, incluidos Ics relativos a los procesas. de consulta
popular y de revocacién de mandato, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sexfialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
de consulta popular y de revocacion ds mandato, y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no procucird efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:



[.]

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

[..]

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convogara a una eleccidn extracrdinaria,
en la que no podra participar la persona sancionada.

Constitucion Local

Articulo 9 ®
Apartado B.- Del acceso de los partidos politicos y los candidatos
independientes a los medios de comunicacidn social.

En el ambito estatal los partidos politicos tendran derecho a! uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social.

M. Ninguna persona fisica o juridicas-colectivas, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
ni en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio de la entidad de este tipo
de mensajes contratados en otras entidades federativas o en el extranjero.

IV.- En la propaganda politica o electoral se privilegiara la difusién de la
ideologia, principios, propuestas de los partidos o candidatos, el respeto a las
instituciones o la promocion de la participacion ciudadana para el gjercicio del
poder pdblice. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas. :

Ley de Medios.

Articulo 71 inciso b)

1. El Tribunal Electoral podrd declarar la nulidad de una eleccién de
diputados ¢ regidores, o de gobernador cuando, se configure alguno de los
siguientes supuestos:

b). Haya existido una campafia generalizada en medios de comunicacién
social a favor 0 en contra de un candidato, partido politico o cealicidén en
contravencion a lo dispuesto en las fracciones Ili y 1V def Apartado B del
articulo 9 de la Constitucion Politica Local, y se acredite que tal violacién, por
su duracién e impacto en el electorado, fue determinante para el resultado de
la eleccion.

De lo trasunto se obtiene que el orden juridico electoral establece un marco
normativo para salvaguardar los principios rectores de la materia electoral, a

saber: legalidad, objetividad, certeza, asi como la equidad en los comicios.

Particutarmente, en el articulo 41 de la Constitucion Federal, se establecio |la
restriccion a los partidos politicos, dirigentes partidistas, candidatos y personas
fisicas y morales para que, a titulo propio 0 por cuenta de terceros, contraten
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o adquieran propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos

politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, en la Constitucion Federal se establecen las directrices para que los
partidos politicos ejerzan su derecho de usar, en forma permanente, los
medios de comunicacién social, asi como que el Instituto Nacional Electoral
sea autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y telewsmn destlnado a sus proplos fines y al ejercicio del

derecho de los partidos politscos nacior ales

De esa manera, el modelo de camunicacion politica establece la restriccion a
los partidos politicos para que en ningun momento y bajo ninguna
circunstancia puedan_,..qontgata;i_.q_ adquirir,/por.si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de raclio y television; asi como que hinguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio © por cuenta de terceros, pueda
‘contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
slectorales de los ciudadanos,ni a faver o en contra de partidos politicos o de

“eandidatos a cargos de elg_f{é;_cidh populaar.

Este mandato constltucmnal qﬁegura por un lado, que los partidos poh jcos
accedan a ttempos en radlo y tglewslén por via de la administracién exclisiva

_medlos de comunicacion.

El concepto de propag : _:_59 egv-;la Constitucién Federal de
entenderse en sentido i0; pues eri modo alguno se acota con las voces
“politica”, “electoral”, “comercial” o cualguier otra; es decir, la restriccion es de
‘'caracter genéé&o. pjara édmgend%i au;.ualq@Qr eg@pcle

Porende, el térmlno “propaganda ut:lizado en la Constitucion Federal, guarda
relacién con la transmisién de cualqme: imagen auditiva o visual a favor de los
partidos politicos, pues tiene como accion y efecto el dar a conocer algo,
derivado que tal vocablo proviene del latin propagare, cuyo significado es
reproducir, plantar, lo cual, en sentico mas amplio quiere decir expandir,

diseminar o, como su nombre lo indica propagar.

Bajo esa tesitura, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 116,
fraccién IV, inciso m) de la Constitucién Federal, la Constitucion Local y leyes
de las entidades federativas en materia electoral, deben establecer las
causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales e

integrantes de los Ayuntamientos.
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Es importante sefialar, que un principio rector del derecho electoral consiste
en que s6lo se podré declarar la nulidad de una eleccion por causas
expresamente previstas en la ley, esto es, Unicamente se pueden estudiar
conceptos de agravio expresados en las demandas, dirigidos a reclamar la
nulidad de una eleccion, cuando esos supuestos de invalidez estuvieran
previstos en la ley aplicable, de modo que si un determinado hecho no se
subsume en la hipétesis establecida como causal de nulidad o en términos
generales, como un acto contrario a la normativa juridica, la eleccion

respectiva no puede ser privada de sus efectos juridicos.

En armonia con lo anterior, para que se actualicen los alcances de esta causal
de nulidad, es preciso que se hubieren cometido violaciones graves, dolosas

y determinantes para el resultado de la eleccion:

2 Graves: Cuando las conductas irregulares produzcan una afectaciéon
sustancial a los principios constitucionales de la materia (legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia) y se ponga en peligro el

proceso electoral, asi como sus resultados.

il Dolosas: Las conductas que sean realizadas con pleno conocimiento
de su caracter ilicito, es decir llevada a cabo con la intencién de tener un efecto
indebido en los resultados del proceso electoral, ya sea a favor o en perjuicio
de un candidato o partido.

G Determinantes: Esto es que |a diferencia entre el primero y el segundo

lugar, sea menor al cinco por ciento.

Esta altima transgresién constituye una de las mas importantes para la
actualizacién de la casual en estudio, pues para el caso de que se actualice el
supuesto que establece el articulo 71 inciso b), este Tribunal tiene la facultad
de declarar nula una eleccién, siempre y cuando se acredite que tal violacidon
a la norma, por su duracion € impacto en el electorado, fue determinante para
el resultado de la eleccién. ' *

Ahora bien, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, se define
como medio de comunicacion al instrumento de transmisién publica de
informaciéon, como emisoras de radio, televisién, periodismo, internet, etc.
ademas, porque los medios de comunicacién social o simplemente medios
sociales, son las plataformas de comunicacién en linea donde el contenido es
creado por los propios usuarios mediante el uso de las paginas de la web que
facilitan la edicidn, publicacién e intercambio de informacion.
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En efecto, los medios de comunicacion social son aquellos que son eficaces
para transmitir, divulgar o difundir de manera periddica, informacién destinada
al publico, con independencia del instrumento utilizado; por lo tanto no se limita
a los medios digitales; que esa inforraciéon sea a favor o en contra de un
candidato, partido politico o coalicién; con el animo de posicionarlo o en su
defecto, de que su imagen se vea perjudicada entre el electorado.

La condicion referida a que la campafa generalizada en medios de
comunicacion social contravenga lo dispuesto en las fracciones Ill y IV del
apartado B del articulo 9'de 1a ‘Constitucin Tocal, se refigre a la prohibicion
pa'ra que ninguna persona fisica o juridica colectiva, a titulo propie o por
terceras personas, puedan contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor ni ens:

v

contra de partidos politicos o'de candiclatosia cargo de eleccion popular. , . -
o) By * 4 fl

- B

Asimismo, la ley alude a que en la propaganda politica o Blectorgi-—-s?“'

_privilegiara a la difusion de la ideologie, principios, propuestas de los pa do

™~ :

o candidatos, el respeto a las instituciones o la promocién de la participacic 1

_ciudadana para el e;ermqug! ‘poder publico y ordena que dicha propagdﬂdi

“se abstenga de expresmnesque»calumme alas personas 4 ]
- '} r\:

Fmalmente en, relacién a zgq sea detesmmante para el resultado-.de ja |
j‘éTecc@a lo que se debe anahz”ar de acuerdoa las pruebas gue obren en auto:s
. dé las que se podra advertir sila h@é\t&ms relativa a Ia diferericia de Ia votac:dn \
obtemda entre el primero y segunqoﬂlﬁgar sea menor al cinco por ciento, p@r \ \

lo que de llegar a acreditarse se | esumira que existe determinancia es decir,

se considerara que Ias_.___jnfegula,_mdg_ctes;i trascendieron al resultado de la

eleccion. <

s :: %
AL T T N '

Acorde con lo anterior, es ]rmportante ptemsar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicral defa Federacion ha utilizado criterios de caracter
aritmético o cuantitativo, para establecsr o deducir cuando cierta irregularidad
es determinante o no para el resultado de la votacion recibida en una casilla o
para el de una eleccion, de igual forma ha considerado que el elemento
numeérico no es el Unico viable para acreditar el caracter determinante de la
violacién a la normativa electoral, toda vez que se pueden emplear otros
criterios, de naturaleza cualitativa, perc siempre atendiendo a la finalidad de la
norma juridica o del principio constitucional o de derecho en general que se
considera vulnerado, asi como la gravedad de la falta y las circunstancias

particulares en que se cometio.

El caracter determinante no estd supeditado exclusivamente a un factor
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estrictamente cuantitativo o aritmético, sino que también se puede actualizar a
partir de criterios cualitativos; por las circunstancias particulares en las que se
cometid 1a infraccién; las consecuencias de la transgresién; el bien juridico
" tutelado que se lesioné con la conducta infractora; el grado de afectacion en
el normal desarrollo del procedimiento electoral; como se vulnerd la
participacion de la ciudadania el dia de la jornada electoral; como y cual fue la
afectacion que resintid el derecho constitucional de voto universal, personal,
libre, secreto y directo, o bien como fue que las autoridades electorales,
administrativas o jurisdiccionales, dejaron de cumplir los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Sustenta el criterio antes expresado, la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 39/2002, cuyo rubro es el siguiente: NULIDAD DE ELECCION O DE LA

VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.

Congruente con el anterior criterio jurisprudencial, el maximo Ergano electoral
ha considerado que el caracter determinante de una violacién no obedece
exclusivamente a un factor mensurable o cuantificable, sino que es necesario
valorar aspectos cualitativos, respecto de las circunstancias plenamente
acreditadas, invocadas por los actores en los medios de impugnacion
_electoral, a partir de los cuales se puede considerar gue se actualiza |la nulidad
‘de una determinada eleccion, con la precisién de que corresponde a los
justiciables sefalar al juzgador cudles son esas circunstancias, de hechoy de
derecho, al formular los argumentos en los que sustenten su impugnacion,
explicando por qué, a su juicio, la violacién es determinante para la validez o
nulidad de la votacion recibida en una casilla o bien para la eleccion, en su

conjunto.

Igualmente, el demandante debe cumplir la carga procesal que le impone la
ley de ofrecer y aportar elementos de prueba, con los cuales acredite la
veracidad de sus afirmaciones, relativas a la litis planteada en el caso
particular.

En este sentido, es evidente que la Sala Superior no se ha limitado a
considerar que una violacion es determinante para declarar la nulidad de la
votacién recibida en una casilla o la nulidad de una eleccion, a partir
exclusivamente de un aspecto cuantitativo o aritmético, sino que también lo ha
hecho con base en criterios cualitativos, los cuales atienden a la naturaleza,
las caracteristicas, rasgos peculiares o particularidades que reviste |a violacion

o irregularidad reclamada, lo cual puede conducir a calificaria como grave, esto
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es, que se esta en presencia de una viclacién sustancial, en la medida en que
involucra la conculcacion de determirados principios constitucionales o la
vulneracion de ciertos valores fundamentales, constitucionalmente previstos,
tutelados e indispensables, para arribar a la consecuente conclusién de que
se esta 0 no en presencia de una eleccion libre y auténtica, de caracter

democratico.

En conclusion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estima que una violacién se: puede considerar determinante desde
dos puntos de vista: el cuantitativo o aritmético y el cualitativo o sustancial,
criterios que dieron origen a la tesis rele vante identificada con la clave 31/2004,

de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

Decision del Tribunal.

; ELPVEM en el punto primero, incisfp;-a) del apartado de hechos lo siguiente:

PRIMERO. La emstencaq,de irrejularidades graves, generalizadas,
sistematicas y determing %;s asi como la violacion a principios. .
constttuclonales ocurr_id te_el pmce§9 lectoral, senalando la totahdad :

C sillas iristaladas en el municipio de Nacajuca,

Tabasco, por actuallzarsg, z

_ eleccion a lafuz del articulo 241 de
la Ley Electoral y de Pz F of@;gs del Estado d¢ Tabasco y en lo que
respecta a la e_lecqgén de g _ principio de mayoria relativa, -

' en contra de 108 resultados consi nad en las “ds computo, las

g validez y el qtorgamenta de las ca de mayoria'y

vahdez por nulidad de votaci on re
aritmético o por nulidad de la ) ‘asi como por violacion a principios

constitucionales ocurridos durante el proceso electoral, las determinaciones
sobre el otorgamiento de las Constan
en los siguientes: A

a) Actos ilegales dﬂ cam por. pg]‘ha 'de la C. Sheila Darlin Alvarez
Hernandez, al ser benefic con ,g. ro_[_@gam"a y de mayor calidad-en un
medio noticioso digital-frente al resto de los candidatos.

Del analisis quéiirealiza -ééte:'érganb ju#isdicgfénaf‘é-f--laf demanda, asi como a
los medios probatorios-que fueron aportados al presente juicio, se concluye
que los planteamientos que realizada el PVEM son inoperantes e insuficientes
para tener por demostrada la causal de nulidad de eleccion prevista en el

articulo 71, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios, por |as siguientes razones:

Como puede apreciarse la representarte del PVEM, se limita a afirmar que la
candidata Sheia Darlin Alvarez Hernandez del Partido MORENA, fue
beneficiada con mayor cobertura y de: mejor calidad en un medio noticioso
digital, frente al resto de las candidaiuras; argumentos que son genéricos,

pues no se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En tal razén, no es posible que este Tribunal se pueda pronunciar sobre el
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supuesto de nulidad que alude, ya que no proporciona el nombre o la pagina
electrénica del medio noticioso en el que se llevé acabo la supuesta cobertura,
tampoco da las fechas en las gue se transmitié dicho evento, ni mucho menos
refiere el promedio de veces en las que se dio cobertura a la candidata

impugnada frente al resto de las candidaturas.

Incumpliendo fa carga procesal prevista en el articulo 9, parrafo 1, inciso e),

de la Ley de Medios, gue sefala:

Articulo 9,

1. Los medios de impugnacién deberdn presentarse por escrito ante a
autoridad u érgano partidista sefialade como responsable del acto o
resolucién impugnado, salve lo previsto en el articulo 43 de esta ley, y debera
cumplir con los requisitos siguientes:

[--]
e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, |as razones por las que se
solicite la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral por estimarlas
contrarias a la Constitucién Local,
De lo anterior se obtiene que para satisfacer la obligacion que establece este
precepto normativo, no basta con sefialar de manera vaga e imprecisa que [a
candidata de MORENA obtuvo mayor cobertura en un medio noticioso digital
frente al resto de quienes compitieron en la contienda electoral, pues con esa
sola mencién no es posible identificar el agravio o hecho concreto que motiva
“la inconformidad y que es un requisito indispensable para que este Tribunal

esté en condiciones de analizar el planteamiento formulado por la parte actora.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que, Unicamente en el apartado de
hechos de la demanda se hace alusion a lo narrado anteriormente, sin que en
el resto del escrito se amplien los argumentos, pues en el apartado de
agravios, tampoco se hace mencidén sobre esta causal.

Bajo esa tonica, este organo jurisdiccional considera que el actor no
proporciond datos concretos, objetivos y ciertos, que permitan determinar que
acontecieron las irregularidades aducidas, pues no basta que solo se relaten
las conductas con las que se considera que se actualiza una causal de nulidad
de eleccién, sino que es necesario y fundamental que se sefialen los actos
relativos a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en gue se llevaron a
cabo, puesto que de esa manera puede establecerse fehacientemente la
comision de los hechos generadores de la irregularidad alegada.

"

De lo anterior se concluye que resultaba necesario que se especificara de qué
manera se dieron, durante cuanto tiempo, y el lugar en que se efectud, asi
como probar los hechos alegados tal y como lo exige el numeral 15, parrafo 2,
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de la Ley de Medios, cuestién que tampoco acontecié en el presente caso.

Esto es asi, pues el partido actor no aporté medios probatorios que sustenten
los argumentos que realizd, siendo cue, en materia electoral, la actividad
probatoria se rige por el sistema dispositivo, concerniente a la carga que tiene
el demandante de aportar las pruebas que sustenten sus afirmaciones, pues
de conformidad con el articulo 15, parrefo 2, de la Ley de Medics, el que afirma
esta obligado a probar, de ahi que validamente se pueda colegir que

corre_gppnde al enjuiciante _p__rob_at los hechos.

En efecto, la causal de nulidad de eleccién prevista en el articulo 71, parrafo
1, inciso b) de la Ley de Medios, exige como estandar de prueba, el acreditar
plenamente las violaciones sustancialss, lo que en el caso no sucede, por
tanto, es evidente que en el caso. se_confi igura la insuficiencia de elementos
probatonos para sustentar Ia ems‘.tent ia de los eventos reclamados; y su
trascendencna como causa para aqular la elecmén

Al respecto, resulta aphcatgle el criterio emitido por la Sala Supenor -;
comprendldo en la juris encua de rubro: NULIDAD DE LA ELECCION. | .
CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION: DEL |
_ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).5 L

YED A r

. m
3 bt

# "“eon base en lo antes expuesto este Pleno consmtera que, si/la-condicién par
_'?:.actuahzar el supuesto de nultda,d de eleccion con&s’te en el acreditamiento d
“la irregularidad, y en el caso nc esta probado siquiera en forma indiciaria |

alegado por el actor, no es pos’ibl_% acager la pretension de nulidad, de ahi lo

inoperante del agravio de merito.
8.2. Nulidad de votacién de-casillas: -

Tomando en c@en;a_qugf%ériippﬁ éqtotégs__—hiﬁ;ié;rom;gler__Ia nulidad de votacion
en casillas por irregularidades en el computo de votos, debido a que se impidio
el acceso a sus representantes de partdos, por que existio cdaccién y presion
sobre el electorado y porque existieron irregularidades graves en las actas de
escrutinio y computo, circunstancias que establecen los inciso f), h), i) y k) del
articulo 67 de la Ley de Medios, ante fales circunstancias, se hara el estudio

en el orden que se encuentra en dicho precepto legal.
8.2.1 Errory dolo en el cémputo de los votos (RSP)

Primeramente, debe precisarse que de la demanda presentada por el instituto
politico RSP se advierte que hace valer la causal de nulidad del inciso f), del

% Consultable en la compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis. Vol. 2, tomo I, p. 1574, htt9://portal.te. gob.mx
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articulo 87 de la Ley de Medios, consistente en el error o dolo en cémputo de
los votos, lo anterior, a través de una tabla que contiene diversos datos,
indicando que impugna (41) cuarenta y un casillas, bajo el argumento que hay
discrepancia entre rubros fundamentales de las actas de escrutinio y computo,
asi como que el total de boletas sobrantes mas los votos extraidos de la urna
difieren del total de boletas entregadas, es decir, que existid mayor o menor

numero de boletas que las que se entregaron para emitir los sufragios.

De lo anterior, se desprende que plantea dos irregularidades, la primera
vinculadas al error en el computo de los votos y la segunda relacionada con el
exceso o falta de boletas, siendo que esto Gltimo este drgano jurisdiccional lo
analizara conforme la hipotesis de nulidad de votacién recibida en casilla
prevista en el inciso k), def articulo 87 de la Ley de Medios.

En consecuencia, las siguientes (20) veinte casillas: 956 B, 959 C1, 964C1,
964 C2, 967 B, 967 C1, 979 C1, 984 B, 984 C1, 986 B, 986 C1, 986 C9, 890
C2, 990 C3, 1134 C1, 1140 C1, 1141 B, 1142 C1, 1143 C1y 1150 C2, seran
estudiadas bajo el supuesto de nulidad contenido en el inciso f), del citado
articulo.

Por lo que hace a las (21) veintitn casillas restantes: 858 C1, 960 C3, 963 B,
963 C1, 963 C2, 967 C2, 970 C2, 972 B, 972 C2, 973 C1, 977 C1, 979 B, 979
C2, 982 C1, 984 C3, 986 C5, 987 C3, 990 C1, 1140 C2, 1143 C2 y 1150 C3;
serdn analizadas por la causal de nulidad indicada en el inciso k), del articulo

de referencia.
Marco normativo

Por principio de cuentas, debe plasmarse lo establecido en el articulo 67,

parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, que sefala a la letra:

Articulo 67

1. La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
cualesquiera de las siguientes causales:

f) Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos y siempre que
ello sea determinante para el resultado de [a votacién;

En ese sentido, se tiene que el bien juridicamente protegido a través de esta
causal es la certeza de los resultados electorales, es decir, que las
preferencias electorales expresadas por la ciudadania alvotar sean
respetadas plenamente al determinar quiénes integraran los 6rganos de
eleccion popular.

Durante la jornada electoral los votos son emitidos en las casillas y
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corresponde a quienes integran las mesas directivas recibir la votacion y
realizar su escrutinio y cémputo, hacendo constar los resultados en la

documentacién electoral.

El escrutinio y computo de los votos es un acto de la mayor relevancia dentro
del proceso electoral, pues a través de: éste se establece con precision el
sentido de la voluntad del electorado. Para ello, la Ley Electoral establece
reglas para asegurar el correctc desarrollo de las tareas inherentes al
escrutinio y computo de los votos a fin de que sus resultados reflejen el sentido
de la votacién en forma auténtica'y cabal; 'y como acto de-autoridad electoral
tenga las caracteristicas de certeza, objetividad, imparcialidad y legalidad.

La ley busca que los resultados de las elecciones generen la confianza de
que los votos fueron cgatgdos c,or{ectamente y evitar que se produzcan
dudas respecto a upa pOSibla al;a&aclén dur‘ante el escrutinio y cémputo por
':"'_Io sa.

un error o por una conducta _l__darse tal cm,unstanc:a la

umentacion electoral no podrfalsef oeﬁs:derada como continentexde |§l ;
' 'expres:On pura y auténtica de la voluntad popular al elegir a sus gobernantes !,,,

-"3\.
gt

’escrutlmo y cémputo de la votaclon IaLgyEgln:’

En tomo a la etapa d
Electoral dispone que es e! procedsmlento por el cual quienes mtegran ca&h ,
una de las mesas directtvas,dejcasﬂla determinan el numero de personas ciufé
Voto en la casilla; el numero de votos ernitidos a fayor de cada partido politi&o
0 candidatura; el ntmero de votos nulos; y el namero de boletas sobrantes de | \"

cada eleccion.®

Dicho ordenamiento contiene Ia,lggn;as normas que conviene resaltar:

* Votos Nulos.

a. Los exp:esados Qp tgpleta§ degos s enla urna sin haber marcado
nmgunO”de “1os ‘embleras- de-los ‘partidos politicos o candidaturas
b mdependientas, y

b. Cuando sean marcados (2) dos o mas cuadros sin existir coalicion entre
los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados.

- Boletas Sobrantes. Son las que fueron entregadas a la mesa directiva

de casilla pero no fueron utilizadas:

« Actas. Los articulos 227 y 243 de la Ley Electoral establecen

la obligacién de levantar un acta de escrutinio y computo y un acta de

& articulo 238 de la Ley Electoral.
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jornada de cada eleccién, su contenido y las reglas para respecto de

cOmo asentarlas.

Vistas las disposiciones antes referidas, para que pueda decretarse la nulidad
de la votacidn recibida en una casilla por error o dolo en el computo de los

votos, deben acreditarse los siguientes elementos:

a. Que haya habido error o dolo en el cémputo de los vaios; y

b. Que esto sea determinante para el resultado de la votacion.

Que haya mediado error o dolo. Respecto de! primer elemento, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en reiteradas
ocasiones que por “error” debe entenderse cualquier idea o expresion no
conforme con la verdad o que tenga diferencia con el valor exacto, el que
juridicamente implica ausencia de mala fe. Por el contrario,
el “dolo” es considerado como una conducta que lleva implicito el engafio,

fraude, simulacién o mentira.

Considerando que el dolo jamés se puede presumir sino que tiene que
acreditarse plenamente y, por el contrario, existe la presuncion de pleno
derecho (iuris tantum} de que la actuacidn de quienes integran las mesas
directivas de casilla es de buena fe, en los casos en que el actor de manera
imprecisa sefiale que existid “error o0 dolo” en el cdmputo de los votos, el
estudio de la impugnacion se hara sobre la base de un posible error en dicho
procedimiento.

El acta de escrutinio y computo es el documento en el que se hacen constar
los resultados de los cémputos realizados en las casillas. Asi, se estima que
los rubros fundamentales (de dicha acta), para determinar si en alguna casiila
se actualiza la causa de nulidad en estudio son los relativos a: a) la suma total
de las personas que votaron, b) las boletas extraidas de la urna y c) el total de
los resultados de la votacién que aparecen en el apartado de “resultados de |a

votacién” del acta de escrutinio y cémputo?

Lo anterior, pues dichos rubros estan vinculados entre si respecto de los votos
que se emitieron en la casilla, por lo que debe existir congruencia entre
ellos, pues en condiciones normales el nimero de personas que acude a votar
en determinada casilla debe ser igual a la cantidad de votos que se extraigan
de las urnas; por lo tanto, las variables mencionadas deben tener un valor

7 lurisprudencia 16/2002 de Sala Superior con el rubro ACTA DE BSCRUTINIO Y COMPUTO, 5U VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION
A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O  FALTANTES, consultable en a  enlace  elactrénico:
$iffwwew.te. %/ ILISE. ASpaZh =16/ 200 eda: = rudencia,1
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idéntico o equivalente. En caso contrario, si del examen de dichos rubros se
advierten inconsistencias, puede presurnirse que existe error en el computo de

los votos.

Sin embargo, es razonable que haya discrepancias entre el numero de
personas que votaron y representantes de los partidos politicos, y los
valores que corresponden a los rubros votos sacados de la urna vy
resultados de la votacién, pues dichas inconsistencias pueden deberse
a diversos factc;:res como que quienes voten opten por destruir o llevarse la
boletas en lugar de”depositarla en 1z urna’correspondiente; sin:embargo,
| como puede ser que no se acrediten circunstancias como las antes descritas,
;para los fines del presente estudio, la coincidencia o inexactituden
dichos rubros seran considerados producto de error en el computo de votos.

Ademaés, para el estudio de esta causal es necesario que la demanda

.identifique los rubros en queexisten discrepancias y que de i su

“gonfrontacion sea evidente el erroren e cémputo

Determinancia. Por lo que \gégtl segundo de los elementos, a fin de evaiuar
5 el error que afecta el escrutinlo y computo es determinante para el resulta , ;'
,deda votacion, existen dos parémetros a fomar en cuenta el cuantitativo y

cualitativo. S

J

: Bajo el primer parémétro (cuantitativo) se debe tomar en consideracion si
;error detectado es igual o mayor a la diferencia de votos entre el prlmer
“segundo lugar de la votacion, ya ql:te de no haber existido el error sena

posible que a quien correspondug;: undo Iugar hubiera obtenido urrmayor
§?ﬂ

numero de votos. Sk
o -.._..,...__,.,_.—----"'

Cobra aphcacaén el crlt_eno sustentado por la Sala Suparlor del Tribunal

Electoral del Pgder .;Jddtejél dp a Feﬂeram@n . mediante tesis de

jurisbrugencia 10/2001 de rubro; ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS.

CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES) °

Ahora, de acuerdo con el criterio cualitativo, el error sera determinante para
el resultado de la votacién, cuando en las actas se adviertan alteraciones
evidentes o ilegibilidad en datos asentados o, en su caso, espacios en blanco

o datos omitidos que no puedan ser rectificados o subsanados con la

! jurisprudencia 28/2016 de rubro NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA N CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN
PRECIS&R LOS RUBROS DISCORDANTES. Consultable 2n
enlace alactreénico:

poBus (weda=5&sWerd=error grave,en el ckci%bimputo devotos
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informacién asentada en otros documentos electorales que haya en el
expediente y que tal carencia de informacion ponga en duda la certeza de los

resultados electorales de la casilla de gue se trate.
Decision de este Tribunal

Para establecer con mayor facilidad la existencia de algun error en la
computacién de los votos, asi como para valorar si es numéricamente
determinante para el resultado de la votacion, se presenta un cuadro integrado
por trece columnas, con informacion obtenida de las actas de escrutinio y

computo y de la jornada electoral, de las (20) veinte casillas impugnadas:

1 2 I I 8 J ¢

H ° 1. Eg E E ] § i E )
SR RE LR I £5| i3

BERRIALIINEE NE

s | 85 pgfl oz ) & g

1 9568 696 284 a12 a3 | 413 | a13 | 287 | 99 0 g8 NO
2 9538 C1 641 208 343 370 386 366 136 100 4 36 NO
3 964C1 | ecorsm | 359 7 359 | 35y | 2 | 128 § 10 3 18 NO
4 564 C2 630 261 369 369 8CO 3;9 131 107 o 24 NO
Kl 267 B 200/ 639 230 459 ?ﬁgg 446 458 172 160 19 13 5l
6 967C1 683 226 462 462 462 462 161 152 o 9 NO
7 979 C1 704 275 429 122 428 428 186 137 1 49 NO
g 9848 631 347 iB4 284 285 285 119 68 1 51 NGO
9 | 98aca 631 396 235 28 | 238 | 38 | 114 59 14 55 NO
10 9868 760 447 313 312 312 312 141 75 5] 65 NO
11 986 C1 760 BCO - 293 294 294 135 65 1 70 NO
12 986 C9 775 561 214 294 BCO 294 134 61 4} 73 NO
13 | 9s0C2 § sorss | 371 297 30s | sco | XY | 127 n 9 5§ NO
14 | 990¢3 663 377 291 22 | 290 | 290 | 108 | w 2 38 NO
15 1134C1 637 347 290 290 288 | 288 120 &3 2 57 NO
i6 1140(1 677 429 248 248 248 24¢ 122 55 2 67 NG
17 1141 B 629 423 200 200 198 isg 94 43 4 51 1]
18 | 11421 | 784 465 319 322§ o321 || 10 81 3 69 NO
19 il43cCl1 698 310 3ga 287 284 284 163 52 3 111 NO
Fi¥] 1150 C2 659 336 323 322 323 ?gg 130 92 1 a8 NO

*Dato subsanado con documentales.

s En el primer apartado, se anotd el orden numérico de cada casilla.

s En la primera columna se asentd el nOmero y tipo de la casilla cuya
votacién se solicita sea anulada.

¢ En la columna 1, el total de boletas recibidas en la casilla para la
eleccidon de que se trata.

e En lacolumna 2, el total de boletas sobrantes.

e Entacolumna 3, la resta de las boletas sobrantes a las recibidas.

e En la columna 4, se consigné el total de personas que votaron, mas los
representantes de los partidos politicos presentes en cada casilla.

12 Suma realizada por este Tribunal en razédn de lo argumentado por el actor.
i1 Suma realizada por este Tribunal en razon de lo alegado por el actor,
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o En la columna 5, se consigno el total de votos sacados de la urna.

e En la columna 6, se expresaror los resultados de la votacion, que
resulta de sumar los votos emitidos a favor de los candidatos
registrados y no registrados, mas los votos nulos.

o Enlacolumna 7, se consignaron los votos a favor del primer lugar de la
votacion.

« En la columna 8, se anotaron los votos a favor del segundo lugar de la
votacion.

» Enla columna A, se asento la diferencia maxima entre los datos de las
columnas 4, 5y 6.

s En la columna B, se consignoé la cantidad que representa la diferencia
*enf%ﬂihwv%%mgnﬁml o, coalicién o cgmﬁg' 3‘7“Cfependlente que

obtuvo el primero y aquél o aquélla, que obtuvo el segundo lugar..

En la columna C, se consigné si el resultado es o no determinante para

el resultado de la votacién de cada casilla.

Como se advierte, entre- {aﬁaym asentadasien las diversas columnas debe
exlst[r correspondencia aritmética. El nimero de votos sacados de ias grnas
(columna 5), debera ser igual a los res;!tagas de la votacién (columna.B), Y
esfe igual al nimero de personas que votaron (columna 4), atendiendo a ta

premisa de que solo podran wg;gr una snla vez. b g

-..H "

Ahora bien, para el anahmsde Ea causal de nulldad que nos ocupa, este érgqﬁ

en este mlsmo\aﬁa'rtado

k|
Casillas sin error

o (ST

En las tres (03) casillas plasmadas en el cuadro que antecede, las cifras
consignadas en los rubros: personas que votaron y representantes, votos
sacados de la urna y resultados de la votacion son idénticas, por lo que, al no
existir diferencia alguna entre ellas, no se acredita el error en el computo de

los votos.

Asi, se tiene que son infundadas las alegaciones que al respecto formulé el
partido actor, porque en relacion a las casillas 956 B y 986 B, no existe error
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en el computo de los votos, ya que los rubros fundamentales indicados en las
columnas 4, 5 y 6 son iguales, de ahi, que no se actualice el primer supuesto

de la causal de nulidad planteada.

Ahora en relacion a lo alegado en la casilla 967 C1, referente a que el numero
de votos nulos es mayor a la diferencia entre el ganador y €|, estos argumentos
resultan intrascendentes para hacer valer la causal de mérito, toda vez que ha
sido criterio reiterado por el mas aito Tribunal de la Federacion en la materia,
que para la procedencia de esta causa! se debe precisar los errores en rubros
fundamentales, de ahi lo infundado de sus argumentos maxime que de la
comprobacion con las constancias de autos especificamente con el acta de
escrutinio y computo se advierte plena coincidencia con los rubros
fundamentales.

En ese sentido, este drgano colegiado considera que los planteamientos
formulados por dicho instituto politico respecto a la nulidad de la votacién
recibida en dichas casiltas, por error en la computacién de los votos, resulta
infundado.

. Casillas con errores no determinantes.

En cuanto a las casillas que se esquematizan en el cuadro siguiente:

Casilia

959 C1
964 C1
979 C1
984 B
984 C1
586 C1
900 €3
%134 C1
1120 C1,
11418
1142 €1

1143C1

=R o o jun b Qoo pho e

«Q

[
—

-
a2

[}
[}

1150C2

Al comparar las cifras asentadas en las columnas 4, 5 y 6, rubros
fundamentales para el estudio de la presente causal de nulidad de votacién
recibida en casilla.

Dichas columnas estan vinculadas directamente con las personas que votaron,

los votos sacados o extraidos de la urna y los resultados de la votacién, debido

12 Surna realizada por este Tribunal en razdn de | alegado por el actor
“ Syma realizada por este Tribunal en razén de o alegado por el actor.

36



'202', ANO DE LA INDEPENDENCIA"
TET-JI-33/2021-1 y acumulado TET-JI-38/2021-1 1

a la sumatoria total de los votos a cadz partido politico, candidatura comun o
coalicidon, votos nulos, votos a candidaiuras independientes y no registradas,
en los que se ac¥ierte que existen disciepancias en relacion con la diferencia
de votos que hay entre los partidos que obtuvieron el primero y segundo lugar
en dichas casillas.

Sin embargo, dichas inconsistencias nc son determinantes para el resultado

de la votacion.

Lo anterior, porque la diferencia de voilos entre los partidos que ocuparon el

. AT )l ) O T R I T I e ol T SRR e wel Bei §
primefo y segundo ifugar, es mayor respecto de los votos computados

]

__irreéuiarmente; por lo que aun sumandole la inconsistencia mas alta derivada
de los mencionados rubros, al partido o candidato que ocupd el segundo lugar,
este sigue en dicho sitio y quién obtuvo el primero sigue siendo el triunfador, y
por légica, muy lejos de-—fé%tfgt‘;er a_:l, paitido RSP, quien esta en el tercer lugar

de la votacion, por tanto, se declaran infundados los agravios en estudio.

e Casillas con datos en blanco no subsanables.

|
s
i 2§ 98609 775 561 214 134 61 & 73 NO. .J “#
i o N S
- 3| s90c2 | scokes T 297 127 72 [ 55 no e
= s
E 2 4
M

08 sacados de la urna, ap'aféce«.
en blanco, el cual no ' er . co ag’i’%ﬁ-e*’éblventado con alguna otra’”

* documental, pero.esto no es suficiente para anular la votacion recibida en las f
casillas, puestc%iqu'ea_..iaiiofga& dos ‘Tubfos fundamentales si contienen
informacion. que..puede .ayudar. para. lesolver la causal en estudio; asi, al
comparar las cifras contenidas en las columnas 4 y 6, referentes al total de

El espacio correspondie

personas que votaron y resultados de la votacion, resulta que la diferencia
méaxima es menor a la diferencia de votos que hay entre los partidos que
obtuvieron el primero y segundo lugar en la casilla, por lo que no es

determinante.
¢ Casilla con error determinante.

En la casilla 967 B se acreditan los dos elementos o hipétesis de la causal de
nulidad de la recepcién de la votacién 2n casilla, contemplada en el inciso f),
del articulo 67, de la Ley de Medios, existié un error en el escrutinio y computo

3



de los votos por las y los funcionarios de la mesa directiva de casilla, ademas,
que éste es determinante para el resultado obtenido, para efectos ilustrativos

se inserta |a tabla siguiente:

=
N
n
L

+ 7 poltas extraklas -
.. delaurna. o
Votacién total

Casllia
Boletas recibidas
Boletas zobrantes

967B | BCO/E8D 230 459 BCO/*465

£
&

453 173 160 19 13 Sl

Se hace notar que en el acta de jornada de dicha casilla, los funcionarios o
funcionarias de la mesa receptora de votos dejaron en blanco el espacio de
ciudadanos que votaron conforme Ia lista nominal, por lo que para subsanar la
omision, este Tribunal realizé la operacion correspondiente y se corroboré con
la lista nominal utilizada en dicha casilla, obteniéndose que 465 personas
votaron conforme la aludida lista, lo anterior porque este rubro es subsanable
con los documentales que obran en autos. '

En ese sentido de dable observar que no hay coincidencia entre los tres rubros
fundamentales, ya que las personas que votaron fueron 465, las boletas
extraidas de la urna 446 y la votacién total fue de 458, por lo tanto, la diferencia
maxima entre tales rubros es 19; 1o que es mayor a la diferencia entre el partido
que obtuvo el primer lugar (173) y aquel que obtuvo el segundo lugar (160),
esto es, 13.

Asi las cosas, se demostrd el error y gue es determinante para el resultado de
la votacion, al ser mayor el error que la diferencia entre el partido ganador y el
que ocupd el segundo lugar, por tanto, los dos supuestos de la causal de
nulidad se encuentran colmados, de ahi, que le asista la razén al partido
recurrente, RSP.

En consecuencia, el Pleno de este Tribunal determina la nulidad de la casilla
967 B, por lo que deberd mas adelante hacerse la recomposicién del computo
municipal en los términos de esta ejecutoria y conforme los resultados de la

casilla de mérito.

8.2.2. Impedir el acceso o expulsar a las y los representantes (RSP).

El instituto politico RSP hace valer la causal de nulidad de casilla, prevista en
el articulo 67, parrafo 1, inciso h), de la'Ley de Medios, consistente en impedir
el acceso a los representantes de los partidos politicos 0 expulsarlos sin causa
justificada.
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Marco normativo.

Para un mejor analisis de esta causal, es necesario sefial el marco normativo
en el que se sustenta, especificamente, de la Ley Electoral.

ARTICULO 209.

1. Conforme al articulo 259 de la Lev General, una vez registrados los
candidatos, férmulas vy listas, cada Partido Politico, coalicion o Candidato
Independiente, hasta trece dias antes de la eleccion, tendran derecho a
nombrar, para la eleccién local, un representante propietario y un suplente,
ante las mesas directivas. de casilla.

2. Los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes tendran derecho a
designar, en cada uno de los Distitos Electorales Uninominales, un
representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

ARTICULO 210. _
1. La actuacién de los representantes generales de los partidos y de
Candidatos Independientes estara sujeta a las normas siguientes:

=== |. Ejercerdn su cargo excluswamente ante las mesas directivas de cas;lia

" instaladas en el distrito electoral para el que fueron acreditados; -

- Il. Deberan actuar mdwldual@‘@'nte yen ningtin caso podra hacerse presente
w2’ al mismo tiempa en las s méas de un representante general de un mlsmo h

i

~ Partido Palitico; 40
* IIl. Podran actuar.en repfé*quntamén de! Partido Poiitico:. y de ser el caso de’
- la Candidatura Independ{e t 3 que los acredrté mdgsnntamente para las’
elecciones que se oelebren en la fecha de la jornada electoral-
‘ " ~_lr§_n en sus funciones a los represe% |

; Pof[tlcosv;_ eiCandIdatos Independ;entea ante las me sd _ 'vas de casnla
sin embargo, podran coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de losu
derechos de estos ante las proplagmeg.as directivas de casilla; :
V. En ningln caso ejerceran o asum irén las funciones de los integrantes de :
las mesas d:rectlvas de casnlla '

que se presenten; = :
VII. En todo tiempo po\a""' scritos-de incidentes que se susciten
durante el desarrollo de la jornada electoral, pero s6lo podran presentar
escritos de protesta al” termrne'dei escrutinio y cémputo cuando el
representante de su pa o politico sinte’ la. mesa directiva de casilla no
estuviere presente, y

VIIl. Podran comprobar la presencia je los representantes de su partido
politico en las mesas directives de casilla y recibir de elios los informes
relativos a su desempefio.

ARTICULO 211.

1. Los representantes de los Partidos Politicos y de Candidatos
Independientes debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla
tendran los siguientes derechos.

I. Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de
sus actividades hasta su clausura. Teridran el derecho de observar y vigilar
el desarrollo de la eleccién,;

Il. Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final
de escrutinio elaboradas en la casilla;

Il. Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la
votacion;
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IV. Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta;

V. Acompafiar al presidente de la mesa directiva de casilla, al consejo
correspondiente, para hacer entrega de la documentacién y el expediente
electoral, y '

Vi. Los demas que establezca esta Ley.

2. Los representantes vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley y deberan firmar todas las actas que se levanten, pudiéndolo hacer bajo
protesta con mencién de la causa que la motiva.

De lo anterior, es posible advertir que los partidos politicos tienen el derecho y
la obligacion de vigilar el desarrollo de la jornada electoral, 1o que podran hacer
a traves de los representes en cada casilla, los que pueden ser nombrados
hasta tres dias antes de la eleccién, en ninglin momento los representantes
podran ejercer la funcidn de un integrante de la mesa directiva de casillas,
mucho menos obstaculizar el desarrollo de la jornada, pudiendo presentar
escritos de incidentes que se pudieran presentar durante la jornada y escritos
de protesta al término del escrutinio y cémputo.

Aunado a lo expuesto, tendran el derecho a firmar todas las actas que se
levanten pudiendo hacerlo bajo protesta, recibir copia de las actas de jornada
electoral, de escrutinio y computo de la votacion, asi como podran acompafiar
al presidente de la mesa directiva de casilla al consejo correspondiente para
entregar los paquetes electorales que contenga los documentos levantados en
la respectiva casilla.

Para el caso de que se impidiera el acceso a los representantes a las casillas
para realizar las funciones o fueran expulsados de las mismas, este Tribunal
tiene la facuitad de anular Ja votacién recibida en la casilla que se presentare
dicho supuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 67 parrafo 1 inciso
h) de la Ley de medios que dispone o siguiente:

Articulo 67 parrafo 1 inciso h).
1. La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
cualesquiera de las siguientes causales:

h) Haber impedido el accesa de los representantes de los partidos politicos o
candidatos independientes o haberlos expulsado, sin causa justificada.

De acuerdo a lo previsto en el articulo anterior, la votacion recibida en una
casilla sera nula cuando se acrediten [0s supuestos siguientes:

a) Impedir el acceso o expulsar a los representantes de los partidos
politicos.

b) Que dicho acto se realice sin causa justificada.

¢) Que lairregularidad sea determinante para el resultado de la votacién.

A continuacion, es importante describir los elementos antes mencionados.
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a) Impedir el acceso o expulsar a los representantes de los partidos
politicos: es necesario que el promovente aporte los elementos probatorios
suficientes que adminiculados generen conviccion respecto a la efectiva
verificacion de los actos de expulsion o de impedimento de acceso a la casilla
de la persona que representen a determinado partido politico, coalicion o

candidato independiente.

En razén de lo anterior, no es suficisnte que la expulsion de la persona
representante trate de deducirse a partr dela ausencia de su firma en el acta
respectiva, pues la falta de firma de une o un representante de partido politico,
‘en las actas generadas en la casilla, por si sola, no genera presuncion

concluyente de que dicho representante fue expulsado de la casilla electoral.

Lo anterior, pues ese hecho nqtlene qomo causa Unica, facil, ordinaria, senculla
y natural que a tal representante se le haya :mpedldo el acceso a la casulla o}
se le haya expulsado de la misma; por el cgntrano, es una circunstancia.que

‘puede derivarse de un sinniimero de razones, por ejemplo, olvido, negativa a

firmar el acta, falsa creencia dgipaber!cl firmado, etcétera, apoya lo anterior Ia,
Jurisprudencia 17/2002, igg‘?rubm ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA'|

/OMISION DE FIRMA DE ‘uuclammes DE GASILLA NO IMPLICA
NECESARIAMENTE Su Ausﬁgm. =

EIJ todo»casg, ycgnsiuerando que tantc el impedir el accegso a la casilla; como
el expulsar a la persona repr,aﬁenﬂnte de partido, constituyen actos
trascendentes que deben consignagﬁse por el secretariado de la mesa directiva

de casilla, en las hojas de incidentes respectivas.

Asi para acreditar la expulsion del o la representante, la de falta de firma debe
poder admanlcularse con otros elementos probatonos como lo serian,
precisamente, Eas hpjas de mcndentes dende s&conmgnarén los hechos

respectivos.

b) Que dicho acto se realice sin causa justificada: debe acreditarse que el
impedimento al acceso o la expulsion del representante no derivé de aiguna
de las causas que generarian una ateracion al orden, impedirian la libre
emision del sufragio, afectarian el secreto del voto, la autenticidad del
escrutinio y cémputo, o bien redundarén en actos encaminados a intimidar o
ejercer violencia fisica o moral sobre el electorado, las y los representantes de

los partidos o los miembros de la mesa directiva de casilla.

¢) Que la irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion:

este elemento implica que para que se actualice la causal de nulidad de
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votacién recibida en casilla, no basta con que se acrediten los supuestos
normativos que la integran, sino que, ademas, debe verificarse si ello fue
determinante para el resultado de la votacidn, lo que acontecera si al
acreditarse que se han actualizado los supuestos de la causal, con ello se
vulnera de manera grave alguno 0 algunos de los principios‘tutelados por la

misma.
Decision de este Tribunal.

El partido RSP refiere, que no se le permitié el acceso a sus representantes
en (26) veintiséis casillas, vuinerando en su perjuicio el derecho que les otorga
la ley de nombrar representantes ante las mesas directivas de casillas y
representantes generales, transgrediendo simultaneamente los principios de
objetividad y certeza, al generar dudas en torno a los resultados en las casillas
al no garantizar la participacion equitativa de los partidos politicos dentro de la
contienda comicial, impidiendo que sus representantes pudieran vigilar todos
los actos que se realizan desde la instalacidn hasta la entrega de paquetes
electorales al Consejo respectivo.

Ademas, sefiala que lo anterior no fue asentado en las actas de incidentes,
por lo que considera que se les dejé en desventaja frente al resto de las fuerzas
politicas, sin la posibilidad de salvaguardar los derechos al sufragio, porque
durante el desarrollo de la jornada electoral se suscitaron irregularidades que
contravinieron la voluntad popular.

Para el analisis de esta causal, se analizaran las documentales siguientes:

a)} Actas de jornada electoral y de escrutinio y computo
b) Nombramiento de los representantes del Partido RSP

¢) Hojas y escritos de incidentes.

Documentales gue tienen valor probatorio pleno, al ser publicas y no existir
prueba en contrario respecto a su autenticidad y veracidad de los hechos a
que se refieren, de conformidad con el articulo 14 parrafo 4, inciso a) y 16
parrafo 2, de la Ley de Medios.

Para una mejor valoracién de los hechos y para comprobar si se actualizan los
agravios mencionados por RSP en las 26 casillas, se presenta e! siguiente
cuadro:
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e ’ |
d e B pis | 1 | g R i i 3 4
P1: Manuel Antonio Rocio Lizaro Recio Lazaro Rocio Lazaro Ocafia.
Bravata de |2 cruz. Ocafia. Qcaifia. p Ciudadano no se dejd
B2 Rocio L marcar el dedo.
De Ay p Ciudadano no se dajd
1 957 C1 Ocafa. [marcar el dedo. .
$2. Ninel de Jesus RspoEsiEante  panido
ho entregd lista nominal
Rodriguez Lazaro. hingun partido.
o BYEddyAlejandro, L. Mada, L Mariz
1 Garcla Mufiaz Guadalupe Guadalupe
2 957 ES
52: Maria Guadalupe Ovando Cerino. Meilina Cerino.
Medina Cerino.
P1: Segiuel Arias Juana Isela Juana lsela
Torres, Torres Arias. . Torres Arias.
3 963 C1 i
P2: Juana Isela
Torres Arias. B
o p .
P1: Marla de!ryf*’ ] 2 S f
- Ca:manlg_l.fl; Cruz Carmen de la
“a | seaca | deaCruz Cruz de fa Cruz.
P2: 'iierm!n
Herndndez Reyes, _ [ -
P1: Juan Francisco 1 Manuel —
Herndndez May. ! Antonio ‘L
i P2: Mario R )driguez, ;
965 C1 itk . L
Herndndez Pérez, SR
52: Blanca Estela H
Rodriguez May. ] : ';
j P1: Marfa Guadalupe Ma. Guadalupe 4 *
S| Kimeida Herndnde:. imeida,
| & 9688 G o T
HES BT dﬂ 3 1
Herndndez Ceferino.
P1: Guadalupe Vilma ﬂamol:-_-‘h' t'ana Ramaos Vilma Ramos Lizaro,
Campos liménez, Lazaro, A  Lézaro, b Retraso del armado de
o e e pasillas por falta de
P2: Vil R .ﬁ_p.l_ejandra pscrutadores  anulacion
Lazaro. Pérez. . por
LA i o a ‘a
dad torando fotos
- gto emitido.
7 970 C2 i s Altercada de ciudadano
: negarse  guardar
eléfono después tomo
q N s 1 B HP jifue imposible
| o] ] 8§ 0. {5
. it N o = 8 boletas’ en
provocando /
- iento
Eoi 4 Hrced
T se m&f"n !
partidos.
P1: José Angel Beo. Alejundra Pérez | Alejandra Pérez Pérez.
Rodriguez May. Paregrino. Flor Maria Lépez
P2: Alejandra Pérez Zorayda Jests Herndndez.
Peregrino, Lireano. p Hubo inconformidad en
. . el conteo de las boletas.
42: Zorayda Jesis # Una persona tomo foto
Laureano Pérez. su voto.
Una persona se quejé
8 97202 rque pensé que no
aba en la lista.
» Descontento por que 3
personas tomaron fotos a
2 boleta,
k Se cancelaron 3 boletas
rie un ciudadano del
partido (RSP,
p No lo dejamos votar a
o5 representantes del
[partido hasta mds tarde.
q 973 8 P1: Antonia Cerino Leticia Lizaro | Let cia Lazaro




REPRESENTANTE

NO DELPARTIDO RSP, °
. : "ANT
Ledn. Herndndez. Herméndez.
P2: Laticia Ldzara Roberto Carlos
Hernédndez. de la cruz M.
$2: Roberto Carlos
de fa Cruz Miranda
P1: Enrigue Ortiz Marfa Cruz Beo, Marfa Cruz Miranda
Bolaina Miranda ' Murillo.
P2: Maria Cruz Murillo. Hashley Pamela
Miranda Murl!la. Hashley Pamela Sanchez Campos.
52 Hashley Pamela Sénchez P Entrega 2 hojas de
jncidentes 1ra. En contra
hez C o5, .
Sanchez Camp campos He la trabajadora de! INE
10 5818 pue sofo eran exclusivos
para la mesa directiva.
p 2do. Se observa a &
prujeres y 6 hombres
omandale foto a fas
boletas electorales.
» Entregando dicho hojas
He incidentas el
representante del
partido werde. Emilia
Brecha Soler,
#1: Martha Etena Dlder Garcla Dider Garcia Dider Garcia Laguna.
Garcia Laguna. Laguna. Laguna. Erika Qfan de |a Cruz.
P2: Dider Garcla Erika Clan de 1a Erika Olan de la [» Hombre mayor no pudo
votar  credencial  no
Laguna. Cruz. Cruz. )
pbigente.
52: Erika Qtan dela b Persona de la tercera
11 98403 Cruz dad pasa acompafada.
’ » Dos personas pasaran
porgue no saben laer,
» No se encontré en la
ista nominal.
Personas en estade de
Pbriedad tosca gallegos
bilg.
P1: fsaae Omar Alby Bolaina Alby Bolaina
Sastre Hernéndez, Garcia. . Gareia.
P2: Alby Bolaina
12 985 C2
Garcia.
52: And Janet Ortlz
Sdnchez,
P1: Criste) José Luis funa losé Luis funa
Hern&ndez Lico. Hdez. " Hdez,
P2: losé Lusi luna
13 986 Cl
Herndndez,
§52: Fanny Marina
Rabanales Zufiga.
P1: Mariana Uco Hugo enrique Hugo enrique Hugo enrique Gédmez
Mosqueda, Gomez Pérez Gomez Pérez Pérez.
P2 Hugo enrigue FNo se presemté el
personal de funcionarios
Gomez Pérez. He casilla y se retrasé la
14 | 98605 § s2:Selene hora de inicic de la
Guadalupe carrera wotacién, se soluciond
P tomando gente de la fila.
Pavdn. » El  partido  Fuerza
México ne entrego ja lista’
homina! al final de la
jornada electoral,
P1: David de Jesds josé Marfa Iosé Maria losé Marfa Mayo
Martinez Solorsano. Mayo 5arao. Mayo, Sarao.
P2: José Maria Mayo Marild
Sarao. Vasconcelo Mariid - ée presento un error a
13 9BG EXT 52: Marlid Chiiver. Vasconcelo a hora de colocar los
flatos.
vasconcelo Chiver. s Se presento un
Histurbio por
Fepresentantes de
bartidos politicos en &l
[xterior de la casilla.
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i '; L5
F:; )
NO | PRESENTO ESCRITO DE
INCIDENTES
» El elector se negd a
ponerss 1a tinta
indeleble.
P1; Samiley Garcia Samiley Garc'a Samil 2y Garcla
de la Cruz. dela Cruz. de aCruz.
P2: José Rodriguez Luis santiago
16 987 C2 Zapata. Ituiz.
52: Carmencita Narifa
Pérez Vargas. Vas:zoncelo
5 T L SR R Y T i ==
; . "*"' PRI TR S -'mﬁ-:l‘kzl,v.l‘mgf-gnﬂmmtm; mplEEsIamEE st s,
A P1: Alfredo Jiménez Ernesta ' 3co. Ernesto Ramirez Zusel delﬁgh 50s2.
; iguez. R. . i
Rodriguez Ramirez Rabanales. E'::u & de junio 0§ g_ﬂli
P2: Ernesto Ramirez Escuela Rafael Contha
inares la votacién que.
R : - ")
e ::::;:::ﬁ:ﬁ:‘t : que va a comenzar @ las 8:30
52; Flor de Maria : am la cual comenzd 9:35
roniing:. o se carroboro |3 tinta
Martinez Peralta. o n deleble:par parte de 1os
g resentantes del
artido  al  nor TNetar
17 9802 i rimero ¥ :
B R E e VEM: Una persond u
= 21 f o se encontraba en. el
1 adron  electorsl pero
! ue, si perienecia’a la
x ign, se le permiti6 |
B otar,  porque <’ Se b
esconocia, si - podria "{
acerlo.
El votante recibe gl [Z
mbre de Montoya
amirez Aurglio., - -
P1: Antonio Osario ik} 1]
4. Hernandez &
18 1135C1 % Beo. Beo.
! P2: Valentina !
Gardilo Pérez. i
Manuel Cru Josuk Velazzo ~ | Josué Velazco. :
Tolentino. Torres:
i Pl: Josué Velazco téra Zabala. | Dos boletas enla
19 1136 C1 rasilla Basica,
Torres.
52: Sobera Zavala
Méndez.
P1: Reyna -
4
Hernanglez Aguilar.
P2: Pablo Cruz "
20 11418
liménez.
c “!': i o,
B4 4 i
:EW!- i F - S
s A T -
P1: Freddy Jests  Stephanie  Correa
e L I o .} Rulz M{);RENA: siendo
P2: Cristell Alejandra Pi ar Lépez las 8:52 a.m. de! aia b de
Montejo Ruiz. tdnchez, lunio de 2021 en la
52: Pilar Lopez casilla contigua 2, no se
Sanchez. presentaron los
represeniantes los
sstuvimos espernﬂdc'
desde las ¥ am v no
21 | 1141C2

legaron
siendo las 2:00 pm. del

dfa & de junig en la

casitla contigua
sucedid un errer. de
identidad de dos

tiudadanas a |3 cual una
se marcd por canfusion

de nombre y 2 le




REPRESENTANTE

FiRMG ACTA FIRMO ACTA O -
NG DEL PARTIDO ASP, . Lo FIRMO HOJA DE - PRESENTQ ESCRITO OF
CASILLA . - DEESCRUTINIO R
. ACREDITAROS ANTE. PR . - INCIDENTES.. - INCIDENTES .
. B ¥ cOMpUTD Sl
EL INE
permitié votar por la
representante del IME.
Pl: Diego Rojes Camaris Damaris
Lipez, Gallegos Gallegos.
P2: Damarls Gallegos
2 1142 C1
Iménez, Yanilet
52: Yanilet Avendafio Avendafio A
Avendaho,
P1: Miriam de! José Guadalupe | Anade!Carmen | José Guadalupe
Carmen Talavera Jiménez Torres. Mentejo Flores. | Jiménez T,
Abonce, "
23 1142 C2 § P2:)osé Guadalupa = 5e Iniclo tarde por el
Aménez torres, Fambio de presidente y la
rma de todas las
$2: Taurino Torres holetas.
Harndndez.
P1: Jacqueline Domitllo Domitife Domitile Gonzdlez Carlgs armando
Fiménez vela, Gonpélez Gonzéler Morales. Madrigal Flores.
P2: Hary Eustaquio Morales. Morales.
Waorales P 2 Escrito de incidente JPVEM: Stendo las 7:00
He Partido Morana. am:
C . R .
arrasquedo » 1 Escrito de incidente [Ningun integrante del ine
$2: Edgar Ctilio He Parido Verde. ke habfa presentads no
Monteja Rulz. fnstat':?, . calocade el
obiliario gue se
utilizaba para esta
jornada electoral.
Llegaron a las 9:00 am
24 1143 B tardaron en armar todo
hablan muchas persanas
sperando molestias no
58 permitié el conteo de
voletas, n¢ hubo un
ronteo de  boletas la
presidenta v la encargada
Lﬁel ine de cumplir con
huestras funcién
psignada nas dijeron gque
no podiamos particular la
Uel ine fue altanera
%rosera y mandona nos
uvimos gue salir y la rg
yomi  principias  nes
pegaron participar.
P1: Erick Jhovany Guadalupe Ana del Carmen
Cruz Garria. Rodriguez Maonte]o Flores, | Guadzlupe Rodriguez
P2: Guadalupe Hdez. Herndndez.
25 114302 Rodriguez P Una representante del
Herndndez. artide de morena no se
presurd en firmar lag
Victor Manuel bolatas y atrase el inicio,
Cadenas Escobar.
P1: Estrellita del Jessica Maria Jessica Marla lessica Maria Aquing Petrona liménez de fa O
Carmen Solis Frias. Aquino Frias. Aquing Frias. Frias, MORENA,
P2 Jessica Marla » Se acerco la pE dia domingo 6 de
. ; representante del partido ) .
Aquino Frias. verde y tamo las boletas unig de 2021 siendo las
%2, Martha Patricia Ein autorizacién. OB a-m. los
Herndndez Pérez. epresentantes de la mesa
slectoral se solicitd firmar
as holetas v estos mismos
2% 1150 C2 no o aceptaron,  porque

Hijeron que ya era tarde,
Esto sucedid dnicamente
pn la casilla 2 cuando en
as demés Cl y C3 si
hceptaran firmar,

b E1cfa & de junio se llevo
brabo & las 230 de |2

mafiang s inicig con BS8
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- FIRAOACTA

NQRTLE Er e i DEleIISP ; 152 FIRMO HOJA DE PRESENTO ESCRITO DE
EASILLA, DE ElCRUTINIO 4 :
i mrrms AI'ITE i INCIDENTES INCIDENTES
; ¥ COMPUTQ 5
| R H.INE i
| [T IR e il - ;
boletas  usando 312

poletes de los votamtes y
5| final el conteo de votos

obro  una de méas

legando a la cifra de 223

Se considera infundado el agravio sefialado por RSP, respecto a las (23)
veintitrés casillas siguientes: 957.C1, 957 ES, 963 C1,964 C2, 968 B, 970 C2,
972 C2,979 B, 981 B, 984 C3, 985 C2, 986 C1, 986 C5, 986 EX1, 987 C2, 990
C2,1136C1, 1141 B, 1141 C2, 1142 C1, 1142 C2, 1143 C2y 1150 C2, porque
contrario a las manifestaciones del partido actor, si conté con representante
en esas casillas, lo que es posmie constatar del acta de jormada electoral, el
acta de escrutinio y cémputo asicemo dela hoja de incidentes que emitieron

durante la jornada electoral del seis de |unio.

~8e afirma lo anterior, porque en cada una de las documentales ser‘laladas
especificamente en el apartado reservados para las y los representantes!de
‘partido o candidaturas mdependlentes aparecen los nombres y firmas de

: __qmenes_ fungieron como ,ne_p;esentantes del par;ldo RSP y que fue__r_b y '

expediente principal,
los actos relativos al desa C la jorna
cémputo realizado por las mesas directivas de dichas casillas.

TN g PR ST
= . g i 3 [ é ; & 5
e il alg -J"? ! 5 = 3

No pasa deséﬁéréfb“iddiqﬂé!‘yén’el-*':acta;i{;"dé jornada, las firmas fueron plasmadas

en el apartado correspondiente a“la iristalacion de«la casilla, pero no en el

correspondiente al cierre de la votacion; sin embargo, esto no presupone la
existencia de la irregularidad planteada por el actor, en virtud de que las actas
de escrutinio y cémputo se encuentran signadas por los mismos
representantes, ademas que de las 13 hojas de incidentes que se presentaron
en las casillas 957 C1, 970 C2, 972 (2, 981 B, 984 C3, 986 C5, 986 EX 1,
990 C2, 1136 C1, 1142 C2, 1143 B, 1143 C2 y 1150 C2, no se alude a la

hipotesis del promovente.

Aunado, a que de los escritos de incidentes presentados por los partidos RSP,
PVEM y MORENA, en las casillas 990 C2, 1141 C2, 1143 By 1150 C2, es
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claro que los hechos no se relacionan con impedir el acceso o la expulsién de
los representantes de partidos. Ademas, el actor no aporta mayores pruebas
con las que se pueda tener por acreditada la irregularidad relacionada con los

representantes de las mesas directivas de las casillas

Respecto a las casillas 965 C1 y 1143 B, se aprecia que los nombres y la firma
de quienes aparecen en las actas de jornada y de escrutinio y cémputo, son
diferentes a los que fueron nombrados por el partido RSP y aprobados por el
Instituto Nacional Electoral; sin embargo, esto no vuinera el derecho del partido
actor, por el contrario, Io Unico que se demuestra es que tuvo representacion
durante la jornada electoral, asi como en la etapa del escrutinio y cdémputo de
las casillas antes mencionadas, por [o que no se configura el primer elemento
de la causal de nulidad que nos ocupa, pues no se acredita que se les haya
impedido el acceso o expulsado a los representantes de RSP en las
multicitadas casillas.

Por cuanto hace a la casilla 1135 C1, se aprecia que tanto el acta de jornada,
asi como en la de escrutinio, no se estamparon las firmas de ninguno de los
representantes partidistas, pero eso no es motivo para considerar que se le
impidid el acceso o se les expulsd, maxime que no se presenté incidente
alguno y mucho menos escrito de protesta relacionado con el planteamiento
que hace valer el actor y en el supuesto de que se hubiese dado, tenia la
oportunidad de hacerlo valer mediante un escrito de incidente o de protesta,
manifesfando dicha irregularidad ante la mesa directiva de casillas
correspondiente.

Aunado a que, incumplid con la carga probatoria que sefiala el articulo 15
parrafo 2 de la Ley de Medios, en el sentido el que afirma esta obligado a
probar, pues la sola afirmacidn que se le impidid el acceso a sus
representantes, no es suficiente para tener por admitido que ocurri¢, con base
en el principio general de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, sustentado en la jurisprudencia 9/98 de rubro: PRINCIPIOS DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.

SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

En consecuencia, este érgano electoral considera infundado el agravio en lo
gue respecta a las casillas de referencia.

8.2.3. Coaccion y presion sobre el electorado (PVEM).

El PVEM sefala, que existidé coaccién y presién a través de la distribucién
masiva de despensa y entrega de dinero en efectivo por parte del partido
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MORENA, en plena jornada electoral, lo que se ajusta a lo dispuesto en el

inciso i) del articulo 67 de la Ley de Medios.

Refiere que durante la jornada electoral existié coaccion y presion del voto, por
parte del partido MORENA, a través de la distribucién masiva de despensa y
entrega de dinero en efectivo durante la jornada electoral, que la candidata
ganadora de dicho partido manifestd, cue si un partido opositor ganaba los
recursos no llegarian al municipio, argumento con los que amedrentaron,
coaccionaron e indujeron a los votantes para votar por el citado partido politico.
Que la Presidenta del Consejo resporisable, tuvo conocimiento durante la
jornada electoral, cuando se le informé jue en la casilla 989 Basica ubicada
en la escuela primaria la Selva, Nacajuca; se estaba llevando a cabo un acto
tendente a coaccionar y.presionar al electorado para votar a favor de Sheila
Darlin Alvarez Heméhdez;.porquc_fe se: realizo la distribucion de dinero en
efectivo a diversas personas de dicha localidad, para demostrarlo presenta
como prueba una fotografia en la que dice una persona del sexo féemenine

‘entrega dinero a favor del referido particlo.
' JAdemas, expresa que depeﬁ analizars los incidentes que se suscitaron en
“las casillas 958 C1, 958 C2, 959 B, 970 C2, 971 B, §72 C1, 972 C2, 977 CA,
- 986 C7, 1150 B,"1150 C3 y 1161 C1. H
o : — —— ﬁé‘,‘,«" +

i =THEREES N

En principio, para realizar el at alisis de esta causal es necesario tener

presente el marco normativo que serviri como fundamento.

 Constitucién Federal.
SRS S 1 : i
Articulo 16 fraccion IV inciso a)

5 G
i

ll. De cqnfgm_iggd co‘n Pégpasbs e_$tab1e¢ic§§s en es;ta Constitucion y las

leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizan que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secrzto y directo.

Constitucién Local.

Articulo 9, apartado C fraccion |
Apartado C. Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

I. La organizacién de las elecciones estatales, distritales y municipales es
una funcién publica del estado que se realizar a través de un organismo
publico auténomo denominado Insituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, dotado de personalidad juridica y patrimonio propic
en cuya integracién participan el Instituto Nacional Electoral, el Poder
Legislativo del Estado, los partidos po iticos, nacionales y locales, asi como
los ciudadanos en los términos que orciene la ley. En ejercicio de esa funcion

41



estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran sus principios rectores. El instituto cumplira sus
funciones conforme a las siguientes bases.

Ley Electoral

Articulo 5 parrafo 2 y 4.

| voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

—_— N
— [T —

4. Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccidén a los
electores; en su caso dichos actos serdn sancionados conforme a lo
dispuesto en las leyes respectivas

Articulo 106. El Consejo Estatal es el érgano superior de Direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades de Instituto Estatal. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

De lo anterior se puede obtener que la constitucion federal y local, asi como
las leyes de la materia electoral, garantizaran que las elecciones se realicen
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ademés que la
organizacion de las elecciones estard a cargo del Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, los que se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, y objetividad, con
la finalidad de lograr que los resultados de las elecciones sean reflejo de la
voluntad de la ciudadania y no se encuentren viciados por actos de presién o

de violencia.

Asimismo, que las caracteristicas que deben revestir los votos de! electorado,
la prohibicion de actos de presion, los mecanismos para garantizar la libre y
secreta emision de los votos y la seguridad de los electores, representantes
de partidos politicos e integrantes de la mesa  directiva de casillas;
circunstancia que se sanciona con la nulidad de votacion recibida, siempre que
tales hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

Ley de Medios

Articulo 67 parrafo 1, inciso i).

1. La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acrediten _
cualquiera de las siguientes causales:

i} Ejercer viclencia fisica o presién sobre [os miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, siempre gue esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.

En relacion a lo expuesto, es posible sefialar que la votaciéon en una casilla

sera nula cuando se acrediten los elementos siguientes:

1. Que exista violencia fisica o presion,
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2. Que se ejerza sobre los miembros de las mesas directivas de casillas

o sobre los electores y
3. Que tales hechos sean determinant2s para el resultado de la votacion.

Respecto al elemento de violencia, se entiende como el vicio del
consentimiento por coaccion fisicel 0 moral que una persona ejerce sobre otra,
con el objeto de que ésta dé su consentimiento para celebrar un determinado

acto que por su libre voluntad no hubiese llevado a cabo.

Por lo que hace a la violencia fisica se entiende la materializacion de aquellos
actos que afectan la integridad fisica de las personas que acuden a votar o
son integrantes de una mesa directiva de casilla y, presion es el ejercicio de
apremio o coaccion moral sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos
casos, provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la
vetacion de manera decisivé .corﬁo se desprende de la Jurisprudencia
24/2000, de rubro: VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE =3
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL D
“'NULIDAD. CONCEPTO DE. EGISLAC.ION DE GUERRERO Y LAS - Q E\
_CONTENGAN DlSPOSlClq@qs SIMILARE S)

El segundo elemento, fe_c;Lere que la vmienma fisica o presion se ejerza sobre

I

los funcionarios de la mesa directiva d= casilla o0 sobre los electores, de tal
manera que pueda modtfcar su volunta:i ante el temor de sufrir un dafo y esa

alteracion de conducta se pueda reflejar enel resultado de la votacion

En cuanto al tercero, es necesario que ¢l demandante demuestre los hechos,
precisando el lugar, tiempo y modo en cue se llevaron a caba, porque solo de
esta forma se podra tener la certeza de la comision de los hechos generadores
de tal causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes en el resultado

de la votacién rezibida en la casilla de que se trate.

Respecto a los dos tltimos elementos mencionados, se encuentra sustento en

la Jurisprudencia 53/2002, bajo el rubro: VIOLENCIA FiSICA O PRESION
SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE |.A MES$A DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES,
COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES).

Para establecer si la violencia fisica o presidn es determinante para el
resultado de la votacion, se han utilizado los siguientes criterios:

De acuerdo al criterio cuantitativo o numérico, se debe conocer con certeza el
nimero de electores de la casilla que voté bajo presidn o violencia, para
comparar este niamero con la diferencia de votos que existe entre los partidos
politicos o coaliciones gue ocuparon el primero y segundo lugares en la
votacion de la respectiva casilla; asi en el caso de que el nimero de electores
que votd bajo presidn o violencia, sea igual o mayor a dicha diferencia, debe
considerarse que la irregularidad es determinante para el resultado de la

votacion en la casilla.

También podra actualizarse este tercer elemento en base al criterio cualitativo,
cuando sin estar probado el numero exacto de electores que votaron bajo
presidn o violencia, se acrediten en autos, las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, que demuestren que durante un determinado lapso se ejercid presién
en la casilla y que los electores estuvieron sufragando bajo violencia fisica, o
moral, afectando el valor de certeza que tutela esta causal, al grado de
considerar que esa irregularidad es decisiva para el resultado de la votacién,
porque de no haber ocurrido, el resultado final podria haber sido distinto.

Ahora bien, como ya se sefiald, para que se configure la causal en estudio, es
necesario que el promovente acredite que se ejercid presidn sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o electores, siempre y cuando sea
determinante para el resultado de la votacion, en la inteligencia de que por
presion se entiende el ejercer apremio o coaccién moral sobre las personas,
con la finalidad de provocar determinada conducta que se refleje en el
resultado de la votacion de manera decisiva.

Decision de este Tribunal.

En principio, para estudiar esta casual este Tribunal procede a realizar el
analisis de las documentales siguientes:

» Actas de jornada electoral

» Hojas de incidentes

Documentales que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 4, de
la Ley de Medios, tienen el carécter de ptiblicas al haber sido expedidas por
funcionarios electorales en al &mbito de su competencia, pordo que adquieren
valor probatorio pleno, por no existir prueba en contrario respecto a su
autenticidad o de la veracidad de los hechos que refieren.
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Igualmente, se consideraran las documentales privadas como son los escritos
de incidentes presentados en las casillas cuya votacion se impugna, las que
seran valoradas conforme a su naturaleza, la sana critica y la experiencia de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 parrafo 5 y 16 parrafo 1y 3 de la

Ley de Medios.

Ademas, en el caso particular, de la czsilla impugnada 989 B, se analiza en
primer lugar la prueba técnica (USB), que fue desahogada por el personal de

este Tribunal.elsiete de.julio, dela.que, en lo sustancial, se abtiene:

“...Partido Movimiento Ciudadano Micaela Lazaro Lazaro: (2:23 minutos del
audio) Solo para manifestar e informar a este consejo que la casilla namero
0989 se encuentra una persona por parte del Partido Morena con fotografia
cuando ya las propaganda politica har terminado el cierre de campafa con
la fotografia del candldataa@llputado local incitando a la gente a votar por &l, aqul
me acaban de envjar la fﬂtﬁ%ei r;qtqe(g(de a casilla que es la seccion 0989 por
lo que pido @este consejo dqes‘igr@a tuna comitiva para verificar el dato..
La ciudadana presidente de consejo 'é.me dljo 089 casu!a basica.
Partido Movimiento Ciudadano lgl
. Laconsejera preesidente de con_ _

la seccion 989 si 969'porq?' ca;nen_ian qua s:gue tgda via ahi entonces en
térrnlno del amcu]o 9 parra fnacclén A daf Reglamiento de Sesiones de los
: s Soliclto seﬂora Pr@&d&ﬂ@,se sirva formar

electoral nimero 989 se encuéil_
mcrtando a la gente a votar ngarr 1 Partldo politico de Morena cuando los

parrafo 1, fraccion | y I[
articulo 348 Cuando las autoridades federales, estatales 0 municipales incumplan
los mandatqs de la aut r[dgd eleotorai no: pl:opormonen en tiempo y forma la
informacién-qie. les’sea-solicitada, ‘o no ;:restan ‘el adxilio y:calaboracién que se
les esté reqmrlendo por los érganos del Instituto Estatal, se estara a lo siguiente:
Conocida 1a infraccién, 12 Secretaria Ejecutiva'integrard un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la auto’idad infractora, para que éste proceda
en los términos de ley; por los que en términos de este articulo pido se de vista
al secretario ejecutivo por la negativa comision solicito quede en actas escritos
en actas y se de vista al secretario ejecutivo por lo manifestado es cuanto sefiora
presidenta. .

La Ciudadana presidenta del Consejo: (3:20:45 minutos del audio) Ok.
muchas gracias representante del partidc movimiento ciudadano igual le informo
que ya solicite seguridad priblica para e¢sa casilla y ya se le dio vista al vocal
ejecutivo del INE del caso que usted nos esta comentando para que igual
ellos procedan a integrar una comitive para ir a esa casilla a la verificacion
ya que es competencia del INE hacer dicha comisién, ..."

De lo anterior solo se tiene, que tal como dice el partido impugnante, la

T3
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representante del partido Movimiento Ciudadano, manifesté ante el consejo
que una persona se presentd en la referida casilla, para hacer propaganda con
una fotografia de un candidato a diputado, y solicité se formara una comitiva

para verificar lo que estaba ocurriendo.

Contrario a lo que sefiala e! actor en su demanda, si se atendi6 su solicitud de
formar una comitiva, para verificar su-denuncia, pero no fue suficiente para
acreditar que se llevo acabo la coaccion y presion sobre el electorado, pues
de lo transcrito solo se tiene que una persona del género femenino se presentd
en la referida casilla con la fotografia de un candidato a diputado ocal,
incitando a la gente a votar por él, hecho que no se relaciona con la eleccion

controvertida, al tratarse de la presidencia municipal a Nacajuca, Tabasco.

Por cuanto hace a la impresion fotografica en la que dice una persona del sexo
femenino entrega dinero a favor del referido partido, para mayor ilustracion se
inserta la fotografia:

En la presente imagen se aprecia, lo que parece ser una persona del sexo
masculino de espaldas y cuatro mas de frente a la primera, dos del sexo
masculino y dos del sexo femenino, una de ellas con lo que parece una carpeta
o sobre en sus manos y al fondo un menor de edad; sin embargo, no es posible
saber el lugar en el que se ubican, si es una casa habitacién o establecimiento,
tampoco si alguno de los que se aprecia en la imagen tenga dinero en sus
manos, ni mucho menos si esta coaccionando persona alguna a votar por
determinado partido politico, en tal circunstancia no es posible advertir las
circunstancias, de tiempo, modo y lugar.
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Maxime, que se trata de una imagen fotografica impresa en blanco y negro,
que al ser imperfecta es facil de manipular y al no aportar mayores elementos
que generen plena conviccion de que en la referida casilla se llevo acabo la
compra de votos y por no estar vinculada con otros elementos, se le concede

valor indiciario.

Ademas de lo expuesto, del acta de jornada electoral de dicha casilla se
desprende, que no hubo incidentes, pues el apartado ;se presentaron
incidentes? esta en blanco, lo que es posible corroborar con la hoja de
incidentes en la que fue escrito “Ningln incidente”, ademas en ambas
__dééumentalas se aprecia que el PVEM, contaba con representacion ante dicha
:casilla, y no presentd escrito de incidente o manifestacion alguna sobre lo que

ahora aduce.

Ahora bien, para eiéstudsd‘m«-lasi dtouiﬁéi;'tal'éé%de las doce casillas gue
-seiiala debe analizar este Tribunal porq uegﬂmﬂ hubo coaccidn al voto de los
eieactores se inserta el siguiente cuadro '

Los - funcionarios » No se ha dado inicio 3 Ia
de casilla®|” ¢ veotacion. ]
presenciaron ques | coconuna "¢ | = El sefior no enauertra s
ciudadanos 1 ‘& presentariin | casilla para vetar.. MORENA hacemaos
realizaban tomas -mmnles duranie | » Se. encontrd  a  una | saber que al momerito
- d i fotogrdfices = ls | enla instalacidn y el | ciudadana rcmanda fota de | d8 contar las boletas
1/]9s8¢c1 boleta electoral, lo | desarrollc  de  fa | suboleta. sobro una la cual o
‘que ‘corrobora lo | votscidm, o s S encontrd 3 u’n dulsieron volver sbrie
narrado  por  la | descritiendo que ie | ciudadano tomando foto de | las boletas para
suseits al | inicid 3'las 833 la | suboleta. verificar las sobrantes
efectuarse la | votacién, H e los de morena no
coaccldn de votos e T quisieron  entregar  lista
en los electores. e e nominal
» Se hace e! reclarno por no
Imhar_inirlano en la hors
bos funciogy : ﬁ'd‘ascuhnéa un votante
e o W{! ala boleta
presencaron.id : ey ahd I visualizan  muchos
ciudadanaos
Se marcocon una " " |ideres trayendo personas
[ezizmuan tomas que s hubo i |n|::der'l:e _incitan _p al vato,
. Jfetogfices Wiveg d‘lfanteel atro * Fuer de 1af nasulla dos
2| 958C2 bnleta:&!e:mr [ | j"“‘
M e Bhccoborkling la votddon tin fdud nombrel.
s dubcibr B%  que-{ Bartdls y And teilbo d8°GH
narrado por |3 :
; consistio auto, suben personas pars
suscita | al 1
ol tas s nea pppess 1 - “Pagan ivatos, llevaniy traen g s
; desde hace una hora,
coaccidn de votos .
oh Ik slattoras: ® Una votante se qescubr:é
tomando fotografia a su
boleta, pero se resolvié
llaméndole la atencién.
Los  funcionaries
de casilla
presenciaron  gue
ciudadancs
realizaban tomas
= fotagrificas: o la No e asentar:n o Anulacion de un voto por
3| 9598 boleta electoral, lo
datos. toma de fotografia.
gue corrobora lo
narradc por la
suscita al
efectuarse la
coaccidn de votos
en los electores.
Los funcionarios | Semarcocadn una X"
de casilla | quesisepresentarin « Ratraso en el armado de
presenciaron que | incidentes durante ls | casills por faita de
4 | 970¢&2 ciudadanos instalacién ¢ el | escrutadore:
realizabarn tomas | desarrcilo  de g | & Anulacidn de voto por
fotograficas a la | votacion, incurripliruento a ia
boleta slectoral, lo | describiendo: Lso
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indbido de

| qe corrobora o privacidad  tomande  fotos
natrade  por la | teléfonos (fotos} y | del vote emitido.
suscita at | retraso de | e Altercado de ciudadano al
efectuarse la | instalacion, negarse guardar su teléfono
coaccidn de votos después tomo, pozo y fue
en |os electores, imposible anular el vote
ingreso Yas boletas en las
urnas provocando
descontertamiento en los
representantes de partido.
Los  funcionarios + No aparecia en la lista
de casifla naminal.
presencigron  que s Guzmdn Cejas Salud no
ciudadanos aprecio en la lista nominal, L3
realizaban  tomas » Representante de RSP
fotograficas a la anoyo al ciudadang a emitir
No  se asentaron
5 | 971B boleta glectoral, lo datos su voto rsp.
que corrobara o ) ¢ Se  detona gque los
narrado  por la votantas se torman fotos con
suscita al las boletas ya marcadas
efectuarse 1a antes de depositarlas en las
coactidn de votos urnas.
en los electaras.
Los  funcionarios
de casilla
p.redse;claron Y€ 1 o marcocon una “X* | # Necuadraban las boletas.
e .a anas que 51 se presentaron |« Tomaron fotos a boletas
realizaban tomas |
totoarsficas 3 la incidente durante el | votantes,
s
ologr desarrolla de la + Tpmaron fotos a boletas.
6 | 97zC1 boleta electoral, o \
e corrobara 1o votacién e Tomaron de fotos a
qu describiendo: Na | boletas.
narrado  por  la
) cuadraban las
suscita al
boletas
efectuarse la
coaccion de votos
en los electares.
» Hubo inconformidad en el
contes de las boletas,
» Una persona tome foto de
s Vot
Los  funcionaries s Ung persona se quejd
casilla i orque penséd que no estaba
de , No hay acta de jorna, porqus e q
presenciaron que solo constancia de Ia en la Hsta,
"ciudadanos secretaria el | ° Descontento porgue tres
realizaban  tomas . .. personas tomaron foto a la
Consejo Distrital de
fotogrificas a la ; boleta.
‘MNacajuce, Tabasco,
7| grzcz boleta electoral, lo * Se cancelaron tres boletas
que el acta ) ;
que corrobora o , de un ciudadano del partide
relacionada con esta
narrado  por la seccion es ilegible RS2,
suscita al + No se dejé votar a los
efectuarse la representantes hasta més
cosccidn de votos tarde.
en |os electores, & Se presentd otra ocasion
de las fotos a la boleta,
+ RSP ng estuvo de acuerdo
con las boletas que se
anularon.
Los  funcionarios
de casita
presenciaran  que » Depbsito de bolatas en las
ciudadanos urnas que no correspondian,
reglizaban  tomas | Semarcoconune "X" | * Se acusa a una votanie de
fotogréficas & la | que  durante la | tomar fotografia durante la
8| 977¢ct boleta electoral, Io | instalaciér  de  la | firma de su boleta en Ia
que corrobora lo | casilla se presentaron casitla correspondients.
rarrada por 1a incidente » S¢ reparta aun votante de
sustita al reglizar video durante la
electuarse la firma de boletas en su casilla.
coaccidn de votos
en |os electores.
Los  funcionarios
de catilla e
resenciaron que Se marco conuna X
:'udadanos 4 gue durante &l * Yotante toma foto a su
] .
reafizaban  tomas desarrolle de  la | boleta. MORENA; Se abrié la
terograficas a la votacion s& * Votante toma foto a su casilla .21 le faltaron
3 i
8 presentaron beoleta. tres personas del INE
g | 286C7 boleta elactoral, o | .
e corrobora lo incidentes, + Votante toma foto a su Retrase de unma hora
:Ur ol ’ or 2 describiendo: boleta. para la apertura de la
arrago .
suseita P al wotante tamo e Yptante toma foto a su casifla,
fotografia &  su
efectuarse la bcle%a boleta.
coaceidn de volos ’
en |os electores.
Loz funcionarios Se marco con una "X*
de casilla « Unciudadane le tomo fote
. que se presentaron
presenciaron gue | O con sl celular a sus boletas.
) inciderntes, .
ciudadanes . » Un ciudadang le tomo foto
) describiendo;
10 | 11508 realizaban  tomas con su celular a sus boletas
votante toma da
fotogréficas 3 la del voto,
fotografla &  fas .
boleta electoral, lo » Unciudadans le tomo foto
ue corrobors o boletas donde enn sy celufar a suvoto
N 2Mitieron su voto, '
narrada  por  a

56




suscita
efectuarse

coaccion ge votos
en los electores.

al
la

» Unciudadano le tomo fota

2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA

TET-JI-33/Z2021 -1 y seumulado TET-JI-38/2021-1.

con su celular 2 su bioleta de
votar,

+ Unciudadano e temo fota
con su celular a su boleta
donde voto.

» Unciudadano le tomo foto
con su celular a sus boletas.
» Unciudadano le tamo foto
con su celular a su boleta
donde voto.

11

]
SR e [ o i R SRRl e
Les  funcionarics
de casilia
Sff::::r;:n Y8 | 5o marcoconuna “x*
realizaban tomas Huesismpresentaron
incidentes dyrante I3
fotogrdficas a la instalacisn 3 b
1150C3 | boleta electoral, lo | 22 0" d‘; :

suscita, -
efectuarse

e “°”°h?.5;3: ;"q'-\. _votacién, 1
narrado .par, Iaj

coaccion de votos
en |os electores.

8 | describienda: toma
i Bl

» Siendo las 5:31 el profeser
Mateo Alamillz aventd una
botella a |a casilla contigua 3.
» Se le dijo & un ciudadano
que estd prohibido tomar

5‘&?‘ Bt it i gag v il war oo
s e s e

que estd prohibido tomar
fotos y no permitio que se le
sellara la credencial (Tosca
Solls Verdnica) pero sl realizg
su votacion.

» Ciudadano no quiso gue [&
aplicaran tinta indeleble en
el dedo pulgar.

:,sgaﬁéa'ﬂano se le dijo gue

= sy

“esta rehibide. tomer foto e

hizo caso omisa,
* Sele dijo a ciudadano que

astd prohibide tomar foto e
hizo caso omito.
» Se le dijo a ciudadano que
ests prohibido tomar foto e
hi_zg CAS2 OMiso.

1151°C1

ciudadancs
aban

- presenciaron qua\ﬂ-_:

ogréficas 3 ia

coaccidn de votas
en los electores. L.

funcionarios (=

casifiac]

<4
o

el

tomas LA :,
Se marcoconuna

boleta electoral, io | 3“3 0 P
que corrobora o presgiiigis)

3 ¥ incidentas
narrade  por & 5 i
suscita al

efectuarse la

. Dmrt‘ndimientc:'uel selle

ota2021"

e Votante sorprendide

tomande foto a fa boleta.

» Votante 7 sorprendida

tomando fotoa la boleta.

» Votarnte .';@_Tbrprgndiﬁp_

tomande foto afaboleta.

o Habitantes ’ v

representantes de partido

ocasionan un disturbio en la

entraca principal,

e \otante deposito la bolets

de basica a la contigua 1.

» Una persona en estado de
ingres

a ias

PVEM Una persoma

tomo foto a |3 boleta

satande su celulaby.0s
Imegrantes de easills }
ney hicieron nada para {
evitar tal incidente. ’
Otro incicente otwrijd

3 e 1145 hrs. de_gual
manera los Integranies
de caslila no actuaran a
talincidente, !
‘Slindo las 1:45 hrs. {
Volvio & ecurrir ios 1
mismos y 3 pesar que i 6

loi rapresenténtes!de iy
partidos protestamas y 3 -
ura vez més lossde la |
casila  no  hiciepad’ | ey
nuda. AL .',:
3:36 Se volvid a repetir e

el mismao incidente y no
hicieron nada los de |a
casiila,

wir—d g

i i\

¥ it F T PE Y & R i
! W WE VL E @ 5B & & §l I¥
De todas estas casillas qle 'sehala el PYVEM, hubo coaceion al voto porque los

electores tomaban fotografia a sus boletas; se observa que en la mayoria de

las actas de jornada respectivas si se presentaron incidentes durante la
instalacion y desarrollo de la jornada electoral, en las hojas de incidentes se
asenté que hubo toma de fotografias a las boletas electorales por parte de los

votantes, y en los tres escritos de protesta que se presentaron en las casillas
958 C1, 986 C7 y 1151 C1, en esta Gltima solo uno de los incidentes que se

sefialan relaciona con los hechos que menciona el PVEM, por cuanto hace a

las casillas anteriores los incidentes no estan vinculados a los hechos que se

pretende acreditar.

Sin embargo, los acontecimiento relacionados con la toma de fotografia es

5,
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parte de una practica que a la luz de la maxima y de la experiencia, suelen
realizar las personas para demostrar haber emitido su voto a favor de una
determinada opcion politica, la cual inclusive el IEPCT, con la finalidad de
erradicar dicha practica, emitid el acuerdo CE/2021/041, para exhortar a la
ciudadania evitar el uso de dispositivos tecnolégicos de reproduccion o captura
de imagenes en el interior de las mamparas, por lo que al ser solo un exhorto
no puede ser objeto de sancién o anulacion del voto, porque de hacerlo se
estarian violando los derechos humanos, lo que impediria a este Tribunal

pronunciarse al respecto.

Ahora bien, conforme al articulo 15 parrafo segundo de la Ley de Medios y de
acuerdo al principio de que quien afirma esta obligado a probar, implica que
quien denuncie tiene en principio la carga de justificar los hechos o

irregularidades denunciados.

Atento a la naturaleza juridica de la causal de nulidad de que se trata, era
indispensable que el actor precisara sobre gue personas se ejercid violencia o
presion, el nGmero de personas y el lapso de tiempo que durd, con la finalidad

de saber |a trascendencia de esa actividad en el resultado de [a votacion.

No obstante, el actor solo realizé manifestaciones en forma genérica omitiendo
aportar mayores pruebas para demostrar que la toma de fotografia a |la boleta
electoral, fue a bajo ¢coaccidn o presion sobre el votante o que su finalidad era
obtener un beneficio econdmico, lo que era responsabilidad del accionante,
por lo que no es posible deducir el namero de votantes que realizd su sufragio
bajo esa impaosicién, en tal sentido tampoco quedd demostrado que fuera en
beneficio de un mismo partido.

Ahora bien, los articulos 35, fraccidn I, 36 fraccion 1l y 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal establecen, que es un derecho y una
obligacion del ciudadano, votar en las elecciones populares, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

De los anteriores preceptos, es posible establecer que el principio de secrecia
del voto atiende al fin Gitimo de proteger la no identificacién de los ciudadanos
en cuanto a lfa preferencia politica del elector por determinado candidato o
partido politico, con el propésito de que éste no sea objeto de coaccion o
presién alguna.

En ese orden de ideas, no existe una disposicidbn expresa que restrinja el
derecho de los ciudadanos para hacer uso de su teléfono celular al momento

de emitir su sufragio, de tal modo que, en el caso concreto, el actor parte de
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una premisa incorrecta al sefialar que, con la Unica accién de haber tomado
una fotografia a la boleta, se configura la causal de nulidad consistente en

ejercer presion sobre el electorado.

Sin embargo, no realiza alguna manifestacion o argumentacion que indique
que hubo coaccién para emitir el sufragio o que con la toma de esa fotografia

se permitio el ejercicio del voto de manera irregular.

Por tanto, no basta la toma de fotos a les boletas por parte de los ciudadanos,
para determinar.que existié.presion sobe el electorado, sino que es necesario
que exista evidencia de que dichos electores fueron coaccionados o
presionados para hacerlo y ademés, que habiéndose acreditado tal

irregularidad, ésta resulté determinante para el resultado de la votacion.

De esta manera, de Iaséonétaﬂmas s6ln se puede contar con el hecho de que
electores realizaron toma de."fotog_fr'afie. a sus boletas, por lo que aun-én el
supuesto de que de tener por cierto que las persona que de conformidad con
las hojas de incidentes fotografiaron su boleta, fueron coaccionadas,1o-cierto
es que el actor no aporto pr,g'qbas con las que se pudiera aludir la existencia
. /de la coaccién o presion en Ios electores, la cantidad de personas que votaron
© 'bajo esta circunstancias y q[ Iiempo en el que se dlo el hecho denunciado por
. "_Io que dicha situacion no e}dgtennmante para el resultado de la eleccion.

“Sirve de apoyoa o anterior, la 1ur1$pruclenc:|a 13!2&&0 de rubro:

NULIDAD DE SUFRAGI%“’E _ClBIDOS EN UNA CASILLA. LA
' | '§USTENTE SIEMPRE DEBE SER
.aULTADO DE LA VOTACION,.

AUN CUANDO SIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO “NO EXPRESAMENTE
(LEGISLACIGN DEL E ICO Y SIMILARES)

Por todo lo ante‘nor resu{lta mfundadm=l agra\!lo‘expuesto por el promovente.

8.2.4. Causal genérica de nulidad de votacién en casillas.

Como se precis6 en lineas anteriores ambos partidos hacen valer la causal
genérica de nulidad de casillas por irregularidades graves cocurridas durante la
jornada electoral prevista en el apartado 1, inciso k) del articulo 67 de la Ley
de Medios, por lo que en lo subsecuente se indica el marco normativo

correspondiente.

Marco normativo.

Conforme al articulo 67, parrafo 1, inciso k), de la Ley de Medios, la votacion
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recibida en una casilla seré nula cuando se relinan los elementos siguientes:

a. Existir irregularidades graves, es decir, actos contrarios a la ley que
produzcan consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la

votacion, generando incertidumbre en su realizacion.
b. Que dichas irregularidades queden plenamente acreditadas.

c. Que su reparacion no fuese factible durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cémputo, o cual implica que dichas anomalias

trasciendan en el resultado de la votacion.

d. Quela certeza de la votacion esté contradicha, comprometiendo
la transparencia de la jornada y de la votacién recibida en casilla, originandose
con ello desconfianza en los resultados asentados en las respectivas actas de
escrutinio y computo. a

e. Que la afectacion resulte determinante para el resultado de la
votacion, provocando una variacién fal que sea suficiente para revertirlo,
atendiendo el criterio cuantitativo o cualitativo, segin corresponda a la
naturaleza de la irregularidad plenamente acreditada.

Cabe resaltar, que esta causal genérica de nulidad de votacién, en virtud de
sus caracteristicas especiales, es independiente de las causales especificas
enlistadas en los incisos a) al j) del articulo 67 de la Ley de Medios, pues debe
tratarse de irregularidades no contempladas en estas Ultimas hipotesis.'4

Cuestion previa.

TET JI-38/2021-1 (RSP)

Es de precisar que debido a que se alego que e! total de boletas sobrantes

'més los resultados de la votacién debfan ser igual al total de boletas recibidas
y que en el apartado 8.2.1 de esta resolucion al analizarse el agravio esgrimido
por el RSP consistente en “Error y dolo en el computo de los votos”, por 1o
tanto conforme al principio de exhaustividad y debido proceso en términos del
articulo 17 de la Constitucién Federal en este apartado, el estudio de la causal
genérica de nulidad de votacion recibida en casillas prevista en el apartado 1
inciso k) del articulo 87 de la Ley de Medios, se hara conforme a dichos
planteamientos.

1 Jyrisprudencla 402002 de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. GIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS ¥ LA
GENERICA https://www.te.gob, mx/IUSEapp tasisiur.aspx tdtass =40/2002 &t poBusqueda=58sWord=NULIDAD DE VOTACI%¢3%OIN, RECIBIDA,E
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Por su parte el RVEM, sefialé como irregularidad la duplicidad del acta de
escrutinio y computo de la casilla 990 C1, ademas de la discrepancia entre lo
asentado con letra y nimero en el apartado de la votacién de RSP en el acta
de escrutinio y computo de la casilla 1140 C2 y finalmente que en la casilla
963 C1 se robaron una boleta.

Sentado lo anterior, por metodologia se contestan los motivos de disenso,
primero _lo_argumentado PQrRSP 'y posteriormente las irregularidades

pl_anfieadas por PVEM.

8.2.4.1. Excedente y faltante de boletas en comparacién con las recibidas

por la mesa directiva de casillas (RSP).

Del analisis a la demanda éB—zaﬂﬁiégge:q-ue el actor refiere que Unicamente en

(56) treinta y seis casillas faltan o'réxceden boletas en cormparacion con las

J&Clbidas por la mesa directiva de casmds

1
2 958C1 - P17 | 120 | 18 7 sl
3 959 C1 541 | 298 343 366 668 | 136 | 100 23 36 NO |
4 G- | 605 |- cag2 f e | e} 12 | s | 2 6 No |’
5 9638 | 754, B a2 | o8 sigd’l 175 |las3 | 2% 12 sl
6 9s3c1 | 754 | 261 a93 | 492 | 758 | 184 EAE 35,1 NO
[ T T _ 1460 . || 459 w476} 138, T NO
8 ssac1 | o | m 3s9 | 320 | 633 128 | 110 18 | NO
g 967 C2 687 | 266 421 | 421 687 155 144 0 1 NO
10 anzs | m | 257 452 ':f?,f, 08 | 11 | 16 5 55 NO
11 g72C2 708 451 450 707 | 158 139 i 19 NO
1 973c1 02 | 346 592 125 97 | 144 28 sl
13 977¢1 410 a8 | 682 125 1 29 NO
14 o798 | 7 408 b 108 1 50 NO
15 g79cy | 708 | 275 429 428 137 1 49 NO
16 g79c2 | 708 | 276 428 428 125 0 52 NO

5 Syma realizada por este Trit%inal en razén de lo alegado por el actor.
16 Syma realizada por este Tribunal en razén de io alegado por el actor.
17 subsanado con la lista de folios recibidos por la M.D.C.

1 sybsanado con la lista de folios recibidos por 12 M.D.C.

1 Sumads por este Tribunal en razon de lo alegado por el actor,

2 symada por este Tribunal en razén de lo alegado por el actor.

2 Symado por este Tribunal en razén de lo alegado por el actor.
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17 882 ¢l 681 | 290 391 391 681 140 135 0 5 NO
18 9848 691 | 347 284 285 632, 118 68 1 51 NO
19 984Ct | 631 | 396 235 ng | e | 14 59 3 55 NO
20 984C3 631 | 368 263 262 636 | 129 54 1 85 NO
n 9866 760 | a7 313 312 § 78 | s 75 1 66 NO
2 986 C5 759 | 454 305 o 137 56 2 81 NO
23 986C9 i 75 f 561 214 294 134 61 80 73 5!
24 98703 | fe | 378 258 257 128 s 1 B4 NO
pL 990C1  [TERB Y 370 298 208 | 83 o 1 N
% ssocz | ol am 297 e | €87y 127 72 1 58 NO
27 9gocs | &6 -§ 377 91 20 | 867 f 108 70 1 38 NO
28 1n3ac1 | 637 § 347 290 283 120 63 2 57 NO
29 1401 {677 | 429 208 245 122 55 2 67 NO
30 11402 |- €77 [ 412 265 267 129 51 2 78 NO
3 11418 629 | 429 200 198 9 43 z 51 NO
12 1142¢1 | 784 ) 465 319 3 150 81 2 69 NO
3 114301 . 6980 f 310 383 284 163 52 104 111 NO
34 11432 404 294 295 164 52 1 112 NO
35 15002 |8 336 322 130 92 0 38 NO
36 115003 658 | 304 354 138 89 i 49 NO

En la primera columna, se anotd el orden numérico de la casilla.

En la segunda columna, se asentd el nimero de la casilla.

En la columna 1, el total de boletas recibidas en la casilla.

En la columna 2, el total de boletas sobrantes.

En la columna 3, se consigno el resuitado de la votacion, a través de la
suma de los votos obtenidos por los candidatos registrados y no
registrados, mas los votos nulos.

En la columna 4, se asentd el resultado de la sumatoria de boletas
sobrantes con el resultado de la votacion.

En la columna 5, se expresaron los votos a favor del primer lugar de la
votacion.

En la columna 6, se anotaron los votos a favor del segundo lugar de la
votacion.

En la columna A, se asento la diferencia entre los datos de las columnas
1y5.

En la columna B, se consigné la cantidad que representa la diferencia
entre la votacién del partido, coalicién o candidato independiente que
obtuvo el primero y aquél o aquella que obtuvo el segundo lugar.

En la columna C, se consigné si el resultado es o no determinante para
el resultado de la votacion de cada casilla.

"

De acuerdo con lo manifestado por la parte actora, el resultado de la votacion

sumados a [as boletas sobrantes debiese ser igual al total de boletas recibidas,

# sumado por este Tribunal en razon de lo alegade por el acter.

4 Subsanado con 1a lista de folios reciides por ta M.D.C.

# subsanado con fa lista de folios recibidos por fa M.D.C,

* Suma realizada por este Tribunal en razon de [o alegado por el actor.
¥ Surmada por este Tribunal en razdén de lo alegado por el actor,
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y no haber menos ni mas boletas que las que se entregaron a las presidencias

de las mesas directivas de casillas.

Bajo esa premisa, enseguida se procede a analizar la inforrmacion plasmada

en el cuadro auxiliar antes referido.

Coincidencia entre las boletas recibidas con la suma de boletas

sobrantes y resultados de la votacion.

En las cinco (5) casillas siguientes: 967 C2, 979 C2, 982 C1, 890 C1 y 1150
C2 la cifra relativa a boletas recibidas, coincide exactamerite con la sumatoria
de boletas sobrantes y resultados de la votacién, por lo que no se configura la

irregularidad hecha valer por el partido RSP.

Ello porque, no hacen falta: las bol&tas Jue refiere el actor, dado que después
de verificar las listas de fol:asnrémlaldo:s por las mesas diractivas de,casillas, |
‘actas de jornada electoral y, de esbmtmto 'y cémputo, se pudo constatar que |~
~la cifras relativas a boletas rembldas coincide exactamente con la sumatona ‘
de boletas sobrantes y resultqdos de la votaciéon, maxime que las casulas 982 | b
ok «C1y 990 C1 fueron reco___'_"'
i [ccloqal en vnrtud dela procedencra de recuentcT ;:

‘_as en curnplimiento a la sentencia interlocutoria

emltlda por este 6rgano ;il

promowda por el PVEM, p' quq los dates de esta casilla se extrajeron en

de se adwrtlé la comeldencra de los datos antes

......

descntes

Es por todo ello que resultan mmndados los agravios esgrimidos por gl actor

referente a estas casillas.

Faltante de boletas en ’comparacmn con las recibidas por la mesa

a1 = S NSO

directiva de casillas.

En lo que reSbécta a 19: "célsillass.‘i- como -|o:'éf;irmﬁ‘--5el actor, el total de boletas \
recibidas es mayor que la.sumatoria de boletas sobrantes con resultados de
la votacion, por lo que es dable afirmar que las irregularidades expuestas se
actualizan: es decir faltan boletas; sin embargo, estas no superan la diferencia
que existe entre el primer y segundo lugar de la votacion, por tanto, no son
determinantes, por lo que, en ese sentido, también es infundada la pretension

del actor.

Las casillas en cuestion son las siguientes: 960 C3, 963 C1, 963 C2, 972 B,
972 C2, 977 C1, 979 C1, 984 C3, 98¢ B, 986 C5, 987 C3, 990 C2, 990 C3,
1134 C1, 1140 C1, 1141 B, 1143 C1y 1150 C3.

Excedente de boletas en comparacion con las recibidas por la mesa

&3



directiva de casillas.

En nueve (9) casillas, ciertamente la suma de boletas sobrantes con resultados
de la votacion presenta diferencias porque superan el total de boletas
recibidas, por lo que es dable afirmar que las irregularidades expuestas se
actualizan, es decir se actualiza excedentes de boletas; sin embargo, estas no
superan la diferencia que existe entre el primer y segundo lugar de la votacion,
por tanto, no son determinantes, por lo que, en ese sentido, también es

infundada la pretension del actor.

Las casillas gue encuadran en tal supuesto, son: 856 B, 959 C1, 964 C1, 979
B, 984 B, 984 C1, 1140 C2, 1142 C1, 1143 C2.

Casillas con datos desproporcionados o mal asentado.

El actor hace valer en relacion a la casilla 958 C1 que impugna los resultados
de esta, en virtud que, segun los datos asentados en escrutinio y cémputo, la
sumatoria real de votos extraidos de la urna hace un total de 392 los cuales
sumados al numero sobrantes 236 hacen un total de 628, mismos gue
discrepan del total de boletas enviadas a la casilla que son 643 arrojando un

faltante de 15 boletas electorales.

En relacién a la casilla 963 B, impugna los resultados de esta, en virtud que
segun los datos asentados en el acta de escrutinio y cémputo, la suma real
de los votos por partido politico hacen un total de 506 que sumados con el
total de boletas sobrantes 12, hacen un total de 518, lo cual arroja un faltante
de 236 boletas electorales en comparacion con 754 boletas recibidas.

Respecto a la casilla 973 C1, impugna los resultados de esta, en virtud de que
segun los datos asentados en el acta de escrutinio y computo, existe un
excedente de 144 boletas demas en comparacion de las 548 enviadas a la
casilla.

Finalmente, en la casilla 986 C9, impugna los resultados en virtud que, segdn
los datos asentados en el acta de escrutinio y computo, la sumatoria real de
votos extraidos de la urna 294 sumados'al numero de boletas sobrantes 561
hacen un total de 855, mismos que discrepan del total de boletas enviadas a
la casilla que son 759, arrojando un excedente de 96 boletas electorales.

De las constancias de autos especificamente del acta de jornada y escrutinio
y cémputo se pueden deducir los siguientes resultados:
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1 958 C1 643 236 | o7/ 1i28 127 120 Ui i |
2 9638 | 754 12 506 1118 175 163 236 12
3 973C1 548 346 346 1192 125 97 144 28 i

En las (3) tres casillas descritas en el cuadro que antecede, se aprecia la
diferencia entre las cantidades consigne:das en las columnas boletas recibidas
y la suma de boletas sobrantes con el resultado de la votacion, lo que
encuentra una explicacién en el hecho de que las funcionarias o funcionarios
de las mesas directivas, anotaron cifras incorrectas en el apartado de boletas
sobrantes de las actas’ de escrut;mo y cémputo y que a su vez origina una
Idiscrepancla numérlca que evndentemente se refleja en la sbmatorla
'correspondlente pero que no dehe trasc@der para efectos de la nuudad

pretendlda por el partido mconforme

sﬁl el tetal e baletas sobrantes mas el resultado
a eaniadacl de boletas recnbldas de moda que la
tor, consistente en que hacen faltan 15 bolet .

-«En efecto, en la casilla 95

5 de la votacién es menor ¢
““irregularidad que planteaJe i

2ino es. ‘motivo para. anular Idg{btaclén porque la expenencaa mdlca que tal
2 mconsustemcias.ﬁ cgaenerallmen’te obedee,en a quem'algunos ciudadanos

ciudadanas se pudieron llevar las boletas, destruirlas o bieri depositarlas e
distintas urnas, lo cual no constituye irregularidades graves para anular dich

casilla.

En la casilla 963 B, aW@'Tﬁbu@.es inverosimil el dato asentado
en boletas sobrantes el error cometldc por e[ funcaonanado se hace patente
pues al haber Motadq* 50@ perspnas, ,1a mtldad (;orrecta es 248 boletas
sobrantes y.no una cifra mucho menor omo la asentada en el acta, pero que
no es motivo para anular la votacic":nl, porque la expér'iencia indica que tales
inconsistencias generalmente obedecen a la impericia de las ciudadanas y
ciudadanos, que incluso en muchas ocasiones son tomados de la fila el dia
de la jornada electoral, por lo cual su actuacién no debe influir negativamente
en el resultado, ya que es de buena fe.

En relacion la casilla 973 C1, tampoco guarda loégica que se hayan consignado
como boletas sobrantes el mismo resultado de total de votos, ya que, de
acuerdo con el acta de escrutinio, se computaron 346 votos, de 548 boletas

recibidas en la casilla, lo que corrobora el dato mal asentado, es decir, 346



boletas sobrantes; de manera que, al sumar dichas cantidades, da como
resultado una cifra mayor a la de las boletas recibidas, consecuencia del dato

equivoco.

Dicho dato provoca una alteracién en la cantidad que arroja Ja suma de boletas
sobrantes y resuitados de la votacion, bues resulta desproporcionada, lo cual
no puede tener como consecuencia la nulidad de esta, porque como se ha
dicho, bajo el principio de conservacién de los actos publicos validamente
celebrados, lo Util no puede ser viciado por lo inltil, en este caso, el indebido

asentamiento por parte del funcionariado de casilla.

Por todo lo anterior, se arriba a la conviccidén de declarar infundados los
agravios en relacion a las casillas 958 C1, 963 B y 973 C1.

. Casillas donde se configura la irregularidad, pero no es determinante al

privilegiarse la votacion sobre las boletas.

Respecto a la casilla 986 C9, se aprecia la diferencia entre las cantidades
consignadas en las columnas de boletas recibidas y suma de boletas
sobrantes con el resultado de la votacion, en el cual se evidencia el excedente
de 96 boletas, cantidad que es mayor a |a diferencia de votos entre el primero
y segundo lugar de la votacion, irreguiaridades que de un analisis aislado
aparentemente se consideraria determinante, como se muestra en la tabla

siguiente:
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No obstante, este Tribunal estima que, en atencidn al referido principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, debe privilegiarse
la votacion de los electores, sobre las boletas; en ese orden de ideas, la casilla
que nos ocupa presenta coincidencia entre dos de los rubros fundamentales
de la respectiva acta de escrutinio y cémputo, esto es, personas que votaron
y representantes (294) con resultados de la votacion (294).

Con lo anterior, se demuestra que mas alla de un posible error en el conteo
de las boletas sobrantes, los votos reflejan fielmente la voluntad ciudadana,

supuesto gue incluso fue analizado en esta casilla al atender el agravio relativo
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al error y dolo en el computo de votos, donde también se evidencio que aun y
cuando el rubro fundamental referente a votos sacados de la urna se encontro
en blanco en el acta de escrutinio y computo, dato que no fue posible
subsanar, dado que es un acto (nico (ue realizan el dia de la jornada los
representantes de casillas, sin embargo; el total de personas que votaron y
resultados de la votacién resulté que la diferencia méxima entre los dos rubros
fundamentales es menor a la diferencie de votos que hay entre los partidos
que obtuvieron el primero y segundo lugar en la casilla por lo que tampoco fue
determinante al anallzar dicha causal de nul:dad en ese sentldo también
debe tenerse presente que el dato relativo a boletas como en este caso las

sobrantes, no impactan directamente en el resultado de la votacion.

No obstante, este Tribunal estima que. en atencién al referido principiq de
conservacion de los actos, puhljcos véhd.:mgﬂta,oelebrados debe privilegigrse
la votacion de los electores sobrel sboletas en ese orden de ideas, la. ca illa

que nos ocupa presenta comudencla entr&ﬂtp,s de los rubros fundament les
__ei_gr_]a respectiva acta de escrutinio y- cérnputo, esto es, personas que votafon

y representantes con resultados de la votacion.

Con lo anterior, se demue_’sgm que mas alla de un posible arror en el contgo
de las boletas sobrantes,_lbs..\.goitos reflejan ﬁelmentg-ia voluntad ciudadan
‘supuesto que incluso fue an@{ﬁ_'ado en esta casilla al atender el agravio relativ
al error y dolo en el cémputo de votos, donde también se evidencié que aln
cuando el rubro fundamental referente a votos sacados de la urna se encontré
en blanco en el acta de escn__-_x_}inifp;.y computo, dato que no fue posible
subsanar, dado que es un acto 'ﬁhicb'-:que realizan el dia de la jornada los
representantes de casillas, si ;emhargo el total de personas que votaron y
resultados de la votamorﬁesujté_gue la cliferencia maxima entre los dos rubros
fundamentales es menor a la dlferencm de votos que hay entre los partidos
que obtuvieron elpnmer@&ﬁegundq Iugar enﬂa casi!,la por lo que tampoco fue
determinante. al,analizar dicha causal de nulidad, en ese sentido; tambien
debe tenerse presente que el dato relativo a boletas, como en este caso las
sobrantes, no impactan directamente en el resultado de la votacion.

En ese contexto, se arriba a la conviccidn de declarar infundados los agravios

en relacién a las casillas 986 C9.

Al respecto, cobra aplicacién la jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior, de
rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.



En conclusion, en las casillas en estudioc no quedaron acreditados los
elementos constitutivos de la causal de nulidad de votacidn prevista en el
articulo 67, parrafo 1, inciso k) de la Ley de Medios, que como se dijo antes,
debe tratarse de irreqgularidades graves, plené\mente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo
que, en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacién y sean
determinantes para el resultado de la misma.

Esto es asi, ya que las irregularidades invocadas por el partido politico actor,
no se actualizan en ninguna de las 36 casillas instaladas en el distrito electoral
19 con cabecera en Nacajuca, Tabasco, o bien, no son determinantes para el

resultado de |la votacion.

Se afirma lo anterior, porque el analisis de los apartados de las actas de Ia
jornada electoral y de escrutinio y computo de la cual se obtiene la informacidn
cuestionada (falta de coincidencia entre el total de holetas recibidas con la
sumatoria de boletas sobrantes y el resultado de [a votacién), no evidencia
que se hayan producido irregularidades graves que ocasionen
incertidumbre en el resultado de la votacion en 5 de las casillas, toda vez que
las cantidades coinciden totalmente, es decir, no existen las inconsistencias

planteadas.

En ese orden de ideas, es claro que en dichas casillas no existieron las
irregularidades, no se pudieron verificar, o0 no quedaron plenamente
acreditadas.

No obstante, y cuando en 27 casillas, ciertamente se constaté la existencia de
las irregularidades en la sumatoria de boletas sobrantes coneresultados de la
votacion, al respecto debe decirse que estas no pudieron haber sido
reparadas durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo,
porque se trata de una operacién aritmética que no estd prevista para ser
asentada en las mencionados documentales, por lo que no pudo haber sido

advertido por las personas funcionarias de casilla a efectos de subsanarlas.

Porque la certeza de la votacién no estd comprometida ya que las
irregularidades no son determinantes numéricamente o bien, porque las cifras
anotadas se consideran desproporcionadas o errébneamente asentadas, pero
que no se pueden considerar trascendentes para configurar la causal de
nulidad.

Ahora por o que hace a las dltimas 4 casillas la certeza de la votacién no esta
comprometida, porque si bien entre el primer y segundo lugar existe
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determinancia numéricamente, cierto es: que las irregularidades planteadas se
debieron a que las cifras anotadas se consideran desproporcionadas o
errébneamente asentadas, pero que no se pueden considerar trascendentes
para configurar la causal de nulidad, de ahi lo infundado de los agravios antes

referidos.

Por otro lado, tomando en cuenta que: el RSP alega que en relacion a las
casillas 970 C2, el nimero de votos nulos es mayor a la diferencia entre el
gana&qjg,y el HQQQ Jl&gar mgﬁr:gv\g?”q}fexg‘eiﬂe{ u::ien&ble dado que en la
dmgenma de seis de julio del presente afo, que realizd este Tribunal dicha
casilla fue materia de recuento por el personal autorizado por este érgano
jurisdiccional, por lo que cualquier irregularidad referente a diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar de la votacion quedd solventado con el

recuento aludido, de ah: lo *lnatandph[e de ta!es argumentos

(] i'-l‘

Referente a la casillas 967 C1 (en:.!_é-tahia.-qqgéplasmé al hacer valer la causal '

; *He dolo y error) los datos asentados en el acta de escrutinio y computo 'i'el
‘ntmero de votos nulos eg,mayar a la diferencia entre el ganador y $u
~ representado; curcunstanc:anque quedo evidenciada, al consultar dicha acta
de escrutinio y cémputo27 de la que se observa que el partido MORENA
obtuvo el primer lugar y el I?appdo RSP el segundo. fugar de la votacion,y que
“Jos votos nulos son mayor-a la diferencia entre el pr:mer y-segundo lugar; no
“obstante tal hecho por si solo no =ncuadra dentro de la hipttesis de
irregularidades graves que pretande hacer valer el inconforme, porque la
legislacion no previo esta cwcunstapma como nulidad de votacion recibida en

casillas.

citlo.en-¢l apartado 1. fraccion IV del

Ello porque, conforme “a-
numeral 261§~qe La L%E@QO@J 1? alggrse el computo de la eleceion
udlizarse la htpbjgs@&u&ﬁlgr;ﬁea el actor, consistente
en que-os:votos.nulos.sean.mayores,a la diferencia entre el primery segundo
lugar de la votacién, lo procedente es cue el Consejo Distrital debe realizar el

correspondiehte y~a

recuento de dicha casilla, es decir debe realizarse el computo parcial.

Empero; la sola afirmacién genérica que realiza el promovente excluye la
posibilidad de que se realice una nueve diligencia de escrutinio y computo por
el simple hecho de que se expongan afirmaciones genéricas para pretender
la nulidad de dicha casilla bajo la causal k) del articulo 67 de la Ley de Medios,
maxime que dicha casilla fue analizada en el apartado 8 2.1 denominado

“Error y dolo en el computo de los votos”, en la cual se advirtio plena

7 Visible a foja 943 del Tomo de Pruebas del expediente TET/JI-38-2021-
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coincidencia con rubros fundamentales; por todo ello la causal genérica que
plantea el promovente es infundada, puesto que en la legislacion electoral no
se establece disposicidon alguna en ia que se prevea que el supuesto invocado
por el promovente encuadre dentro en la causal de méerito, de ahi lo
infundado de los agravios que hace valer el promovente para acreditar la

causal en estudio.

Ahora por lo que hace a las casilla 964 C2 y 986 C1, esgrime (en la tabla que
plasmo al hacer valer la causal de dolo y error) que hacen falta datos en el
acta de escrutinio y computo, lo que en su estima genera falta de certeza y
legalidad de los actos celebrados por la autoridad; argumentos que se
desestiman en razéon que al consultar el acta de escrutinio ¥ cémputo de la
casilla 964 C228, se advierte que en el apartado 7 denominado “ Total de votos
de la eleccion para la presidencia municipal y regidurias sacados de fodas las
urnas”, en efecto se encuentra en blanco y al consultar el acta de escrutinio y
computo de la casilla 986 C12°, se observa que en el apartado 2 denominado
“Boletas sobrantes de /a eleccion para la presidencia municipal y regidurfas”;
se encuentra en blanco; ello no constituye por si sola la irregularidad grave
que refiere, puesto que la experiencia indica que tales inconsistencias
generalmente obedecen‘a fa impericia de las ciudadanas y ciudadanos, que
incluso en muchas ocasiones son tomados de la fila el dia de la jornada
electoral, por lo cual su actuacidn no debe influir negativamente en el
resultado, ya que es de buena fe y al no haber aportado medio de prueba
alguna el ocursante con las que demostrara lo contrario, es por ello que se
desestima tales argumentos pues de ninguna manera se actualiza la causal
de mérito referente a ésta casilla.

8.2.4.2. Duplicidad de un acta de escrutinio y computo (PVEM)

Aduce el PVEM, que de la casilla 990 C1, existen dos actas de escrutinio y
cdmputo, sin que la autoridad responsable lo hiciera del conocimiento de los
integrantes del Consejo Distrital y que son discordantes, para acreditario
ofrecié en copias certificadas las referidas documentales de la casilla en

cuestion.

En relacién a lo expuesto y del andlisis que realizd el Pleno de este Tribunal,
a la peticion de apertura de paguetes que solicité el promovente en el incidente

respectivo, se establecid tal circunstancia y en razon de ello mediante

2 visible a foja 907 del Tomo de Pruebas del expediante TET-J1-38/2021-1
8 yisible a foja 971 del Tomo de Pruebas del expediante TET-JI-38/2021-1
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sentencia interlocutoria de veintinueve de junio, se ordend aperturar dicha
casilla, lo cual acontecié en diligencia de seis de julio, dando el resultado
siguiente:
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'P-_or lo tanto, atin y cuando existian dos actas de escrutinio y computo dz:?
‘referida casilla, cualquier irregularidad que se hubiese podido presentar, quej {J

- “subsanada con la diligencia de recuenio que realizé el personal actuante pe & 2l
| ‘esta autoridad, mismos que se encuentran asentados en el acta anterior.

“De ahi que resulte infundado el ag_;ayi_u anterior. -
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11

computo distrital, afectado el resultado de i_gwgotaqién‘al no aperturar aquellos \\
‘paquetes dondeexistia evidencia _h,e strores’en lasiactas, insertando el cuadro
siguiente:

Seccién electoral Fragrantes Violaciones

1140 Contigua 2 Eri el apartado de resultades
de la votacion en lo que
respecta al partido RSP, en
letras se lee una cantidad
distinta a la expresada con |
ncmero.

Ahora bien, para realizar el analisis al acta de escrutinio y coémputo que sefala

en el cuadro anterior, se inserta la referida documental:
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JESTINO: ORIGINAL PARA L4 BOLSA DESRPEDIENTE DE CASILLA DF LA ELECCIAN PARA LA

WUNICIPAL Y REGIDURIA

De lo anterior se advierte que existe discrepancia en los votos asentaron para
el partido RSP pues con letra aparece “cincuenta y uno’, mientras que con
numero refleja “0017, sin embargo, dicho agravio es infundado por las
consideraciones siguientes.

Si bien existe la irregularidad en el acta de escrutinio y cdmputo, esta no
amerita la nulidad pretendida, en razén, que para este Organo Electoral debe
prevalecer la cantidad asentada con letras, pues en la practica es evidente,
que para escribir una cantidad se tiene que tener la concentracién en cada
palabra que se anota, ya que de no coincidir o que se redacta no se podra leer

correctamente.

Contrario a o que ocurre cuando se escribe una cantidad con ndmero, pues
es comun encontrar cantidades que se pueda leer de forma errdnea, ya que
podran encontrar nimeros que pueden tener similitud a la hora ser asentados,
comoel 1conel7 6el4conel 9, esto depende de la caligrafia de cada persona
y de la claridad con la que realizan cada trazo.

LS

Ademas, ha sido criterio del INE, que al existir inconsistencias en la cantidad
de votos expresados con letra y los asentados con numeros, prevalecera la
cantidad asentada con letra, siempre y cuando ésta no presente alteraciones
o tachaduras,*® lo que en caso no ocuri‘ié, pues de la imagen inserta se puede
ver que los caracteres tanto en letras como en numero son totalmente claros.

0 hitps:/fiwww.ine. mx/wp-content/uploads/2018/04/Compilado-de-Anexos-RE. pdf.
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Ahora bien, de la sumatoria que realizé este Tribunal para saber cual de las
dos cantidades fue considerada en el totzl de los votos recibidos en esa casilla,

dio el resultado siguiente:
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votos asentados con letras, resulta un total de (267) doscientos sesenta y
siete, lo que es coincidente con la suma total asentada con numeros v letras
en la acta de escrutinio y computo, por lo que se concluye que la cantidad que
fue tomada en cuenta por los representantes de casilla, fue la asentada con

letras.

Aunado a que la experiencia indica que tales inconsistencias generaimente
obedecen a la impericia de las ciudadanas y ciudadanos. que incluso en
muchas ocasiones son tomados de la fla el dia de la jornada electoral, por lo
cual su actuacién no debe influir negativamente en el resultado, ya que es de
buena fe y al no haber aportado el ocursante medio de prueba alguna con las
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que demostrara la irregularidad grave, generalizada, sistematica y

determinantes, de ahi lo infundado del agravio que plantea.
8.2.4.4. Robo de boleta electoral (PVEM)

En relacién al robo de boleta que aduce ocurrié en la casilla 963 C1, lo cierto

es que en la hoja de incidentes se anotd:

“...hizo falta una boleta en la urna de presidencia municipal...”, pero también

refieren que “... a lo mejor el votante se la llevo a hora de su voto...”,

Hecho que no puede ser evitado por los integrantes de la mesa directiva de
casillas, pues al momento que el elector entra en la mampara no es posible
vigilar sus acciones al cien por ciento, pues en el caso que el votante tenga
toda la intencién de quedarse con la boleta, tendra el cuidado de no ser
sorprendido, pero el hecho de que falte una boleta no configura la nulidad de
votacion recibida en casilla, pues al no contabilizarse no genera perjuicio para
ninguno de los contendientes, por tanto dicha irregularidad resulta infundada.

®

Aunado, a que en la hoja de incidentes no hay mas hechos ocurridos durante
la jornada electoral en dicha casilla, ni mucho menos actos que se relacionen
con lo que expresa en ocurrid en la casilla bajo estudio, por tanto resulta

infundado el agravio que sefala.

8.3. NUEVO ESCRUTINIO Y COMPUTO.

Cabe recordar que en el cuaderno identificado con fa clave TET-Ji-01/2021-I,
a peticion del PVEM; se tramité de forma incidental la solicitud de nuevo
escrutinio y computo de diversas casillas, que una vez sustanciado tal
incidente, mediante sentencia interlocutoria de veintinueve de junio, se orden6
el recuento de las (11) once casillas siguientes: 962 C1, 965 B, 965 C3, 968
C1, 970 C2, 972 C3, 980 B, 981 B, 982 C1, 982 C2 y 990 C1, en virtud que en
las primeras diez casillas el nimero de votos nulos era mayor al de votos
validos y porgue en la casilla 990 C1 la parte actora exhibié dos actas de
escrutinio y cdmputo certificadas por la responsable que contenfa datos
distintos.

En esta diligencia de recuento MORENA a través de su respectivo
representante, objetd |la boleta de la casilla 981 B que se habia tomado como
voto valido al PVEM, la que se identificd con el folio 1, y se reservé para ser

calificada por este Pleno.

8.3.1. Calificacidon de voto reservado.
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Tomando en cuenta lo anterior, se procede a realizar la calificaciéon del voto
reservado durante la diligencia de nuevo escrutinio y computo de paquetes
electorales, efectuado por el personal actuante y autorizado por este Tribunal

Electoral, el seis de julio, para lo cual se ilustra la boleta en cuestion:

Boleta correspondiente a la casilla 981 Basica

PROCESCO ELECTORA

En la referida diligencia de recuentc el tepresentante de MORENA, Ilcenmado\
Félix Roel Herrera Antonio, sﬁ’i"alﬁ‘“ que, 2 Ja boleta gue se le puso al frente y |
donde se asientan.dos marcgs 'espa.ciﬁcamente enlos cuadros del PRD y del PVEM,
solicita sea declarado nUIo pues existe la intencidn deno votar por ninguno de esos
dos partidos, maxime que no existe coalicidn entre-elios, y si bien es cierto, que por
criterios la Sala Superior ha determinado que cualquier marca que no sea ofensiva
sirve para demostrar la intencionalidad del elector, cierto es también, que cuando esas
dos marcas no precisan el sentido del voto este debe ser considerado nulo de pleno
derecho, aunado a que no existe o se observa un error en el votante, de ahi que

reitera la nulidad cel voto en la boleta que se le puso a la vista'.

Por su parte la licenciada Micaela Lazaro Lazaro, representarite propietaria del
PVEM ante el Consejo Electoral Disirital 19 con Cabecera en Nacajuca,
Tabasco, manifesté en esencia: “ que solicita se tome como valido dicho voto,
porque se expresé el sentido de votar con una X por el partido Verde, puesto que la

otra marca es un rayén, que se pudo haber derivado donde tomd el lapiz, ya que no
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€5 una marca, una palomita o una X que deduzca gque también votb por ese partido,
en virtud que se ha encontrado otras boletas donde el ciudadano si tiene dos marcas

y aduce que no voté por ese partido y por el otro si y fue tomado como valido”.

Ahora bien; a efectos de calificar la validez o no del voto reservado, este
érgano colegiado estima conveniente precisar que de acuerdo
con el articulo 238 de la Ley Electoral, para determinar la validez o nulidad de

los votos se observaran las siguientes reglas:

a. Es voto nulo, agquel expresado por un elector en una boleta que depositod
en la urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el emblema de un
partido politico.

b. Cuando el elector marque dos 0 més cuadros sin existir coalicibn o
candidatura comun entre los partidos politicos cuyos emblemas hayan sido
marcados.

c. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 mas cuadros y exista
coalicion o candidatura comun entre los partidos politicos cuyos emblemas
hayan sido marcados, el voto contaré para el candidato de Ia coalicién o para
el candidato comun y se registrara por separado en el espacio correspondiente
del acta de escrutinio y cédmputo de casilla.

El voto al que alude la imagen anterior, el Pleno de este Tribunal lo califica
como valido a favor del PVEM, tomando en cuenta que en el emblema de
dicho partido se ubica la marca realizada por el votante con la eguis “X”, que
es la comunmente utilizada al momento de emitir el sufragio, aun cuando la
ley no sefiala una manera especifica para establecer el voto; es asi que
privilegiando la intencién del ciudadano se llega a la conviccidn que la
intension de su voto fue a favor del PVEM, sin que obste que, también tenga
una linea transversal sobre el emblema del PRD, mismo que no se encuentra
coaligado o en candidatura comuin con dicho instituto politico, puesto que no
escapa a la vista de este Organo Jurisdiccional que solo se trata de una linea,
y no la marca comunmente utilizada para emitir el voto; por lo que claramente
se observa que la intencién del ciudadano fue votar por el PVEM, de ahi que
se considere la validez de dicho voto a favor del mencionado instituto politico.

Ello porque de Ila interpretacion a las reglas antes apuntadas
y conforme al criterio reiterado de la Sala Superior se erige como criterio
rector que en la calificacion sobre la validez o nulidad de los votos se debe

atender, primordiaimente, la intencién del elector !

i1 ydasa, antre otras, fa resoluciones ncldentales de calificacidn de votos dictadas el diecksiete de agosto de dos mi doce por 1a Sala Supetior en
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En consecuencia, al ser la boleta electoral el instrumento que tiene como
finalidad hacer posible que los votantes manifiesten la opcion politica de su
preferencia, dicha Sala ha establecido que en la calificacion de los votos se
debe realizar un analisis de la totalidad de palabras, nombres, signos,
leyendas y cualquier tipo de marcas que: se encuentren en las boletas, si con
ello es posible deducir con claridad la voluntad del elector, de ahi que se estime
que la equis X marcada en el emblema del PVEM se considere como voto a

su favor.

8.3.2. Resultado de la diligencia de apartura de paquetes y calificacion de
votos.

S

Con base en la calificacion realizada y el recuento de las casillas 962 C1, 965

72:C3, 980)B; 981, 982 C1, 982 C2y 990 C1,
guiente manera: (e

CASILLAS

N

et
-4

1€

CANDIDATOS/AS NO
REGISTRADOS/AS |

Votos Nulos

los juicios de inconformidad SUP-JIN-14/2012; SUP-JIN-51/2012; SUP-JIlI-115/2012; SUP-JIN-151/2012; SUP-JIN-137/2012; SUP-JIN-209/2012;
SUP-JIN-225/2012; SUP-JIN-284/2012 y SUP-JIN-285/2012 zcumulados; SUP-JIN-305/2012; asl como SUP-JIN-324/2012 y SUP-JIN-325/2012
acumulados.

¥ | evantada por el Tribunal en diligencia de recuento de votos.

oy



* Incluye el voto reservado, calificado por el Pleno en el considerando que antecede.

Cabe mencionar, que este Tribunal realizé el recuento de la casilla 990 C1
debido a la duplicidad de las actas de escrutinio, por lo tanto, prevalece el acta

levantada por este érgano jurisdiccional en la diligencia de recuento.

En la grafica anterior se aprecia en la fila correspondiente a cada partido
politico, coalicién o candidato; candidatos no registrados o votos nulos vy las
variaciones que tuvieron estos rubros. "CQO" hace referencia al ¢codmputo
original, "NEC” al recuento; y “DIF” a la diferencia que, en su caso se presenta.

La suma de dichas variaciones, positivas o negativas que tuvo el cémputo de
votos en cada casilla, se restaran o sumaran, segun se trate, al cOmputo
original realizado por el Consejo Distrital responsable, lo que se evidencia en

la siguiente tabla:

PARTIDO
972 0 872
375 -1 374
15,680 +3 15,683
943 0 843
LY
339 0 339
19,872 +3 19,875
708 0 708
12, 430 5 13,485
B24 0 224
- ﬂ 20 0 30
 CANDIDATOS/AS 24 1 23
NO REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS 1,595 +1 1,596
VOTACION FINAL 55,391 10 55,401

8.4. RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL.

Una vez que se han analizado los conceptos de agravios de los promoventes
y atendiendo a que se ha determinado la nulidad de la votacién recibida en la
casilla 9684 B, es necesario hacer la recomposicion del computo distrital.
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Para ello, se tomara en cuenta el computo modificado en razén del recuento
de once casillas efectuados por este Tribunal y las actas de escrutinio y
computo levantadas por la mesa directiva de casilla el dia de la jornada

electoral, en virtud, que tales casillas no fueron materia de recuento.

PARTIDO VOTACION VOTACION ANULADA COMPUTO
POLITICO/COALICION FINAL CASILLA 967 B DISTRITAL
(A) (8) DEFINITIVO

(A-B=C)

549 1 548

GBD 972 4 968
:ﬁ 374 1 373
PRD

‘—g:l 15,683 173 15,510

943 11 932

339 2 337 g
morena 15,875 87 19,788

f)
!

m 708 4 704 i 1

_
13,485 160 13,325
i

B4 3 821
30 a 30
_ CANDIDATOS/AS
NO REGISTRADDS/AS 3 . z \
VOTOS NULOS 1,596 10 1,586 ‘I
VOTACION FINAL 55,401 458 54,943 \
; ; ; \
De lo anterior, se advierte que entre el primero y segundo lugar (MORENA y \\
PVEM) existe una diferencia de (4,278) cuatro mil doscientos setenta y cinco \ \

votos.

Por tanto, el partido politco MORENA mantiene el triunfo con su planilla
registrada para la presidencia municipal y regidurias por el principio de

mayoria relativa en Nacajuca, Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de inconformidad, en los términos

precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Se anula la casilla 967 B, por las razones expuestas en esta

sentencia, por lo tanto, se modifican los resultados del computo municipal de
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la eleccién a la Presidencia Municipal y Regidurias por el principio de mayoria
relativa en el Distrito 19, con sede en Nacajuca, Tabasco, en términos de esta

ejecutoria.

TERCERO. Se confirma la declaracién de validez y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez otorgada a favor de |a planilla de candidaturas
a presidencia municipal y regidurias de Nacajuca, Tabasco, postuladas por
MORENA, encabezada por Sheila Darlin Alvarez Hernandez y Erika

Guadalupe Rivera Cerino, propietaria y suplente, respectivamente.

Notifiqguese; con copia certificada de esta ejecutoria, personalmente a los
partidos actores y tercero interesado, por oficio al Consejo Distrital 19
seftalado como responsable y al Consejo General, ambos del (EPCT; y por
estrados a los demés interesados, conforme los articulos 27, 28, 29, 30 y 62
de la Leyde Medios. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
total y legalmente concluido, anotandose su baja en el libro respectivo. Hagase
del conocimiento publico en la pagina que tiene este Organo Jurisdiccional en
'Ir'1'ternet; de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos el magistrado presidente
_Rigoberto Riley Mata Villanueva y las magistradas Yolidabey Alvarado de
la Cruz y Margarita Concepcion Espinosa Armengol, quienes integran el
Pieno del Tribunal Electoral de Tabasco, ante Isis Yedith Vermont Marrufo,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES
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NE TABASCO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MAESTRA EN DERECHO ISIS YEDITH VERMONT MARRUFO, SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO. --------

CERTIFICA
Que las presentes copias fotostaticas constantes de (7 (.r (4L (L10) fojas

utiles, tamano oficio, escrita en ambas caras, corresponden fiel e integramente a la
sentencia de catorce de agosto de dos mil veintiuno, emitido por el Pleno de este
Tribunal, radicado en el juicio de inconformidad, identificado con la clave TET-JI-
33/2021-l y su acumulado TET-JI-38/2021-I, promovido por los Partidos politicos

Verde Ecologista de México y Redes Sociales Progresista. Conste.

La presente certificacion se expide en ejercicio de mis facultades conferidas en el
articulo 19, fraccion XV, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tabasco; la
cual quedd registrada en el control de certificaciones, bajo el numero,
CER/2021/1658, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, del dia catorce de agosto

de dos mil veintiuno.

.sis ith Ve nt Marrufo
Secretaria Gi de Acuerdos







