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TABASCO
PRESENTACION

“Entre el gobierno y la sociedad hay que construir nuevas relaciones, tender nuevos
puentes, nuevos métodos de trabajo, formas de asociacién. Se requieren construir
practicas diferentes, que generen confianza mutua; es necesario desarrollar nuevas bases
para dejar atras nuevas sospechas”.

Luis Donaldo Colosio Murrieta.

El municipio de Centro, donde se concentra la mayor parte del dinamismo social,
econdémico y politico de nuestro Estado de Tabasco, vivira este ano 2016 una nueva eleccion,
para refrendar su destino, pero lo mas importante: encontrarse con su presente para empezar a
construir una nueva ruta, un nuevo trayecto en miras a la Ciudad Capital del S. XXI que Tabasco
y los tabasquefos nos merecemos.

Una nueva eleccién donde podemos decir con certeza que es la “Gran Oportunidad”,
como ninguna otra vivida a lo largo del territorio nacional; una “Gran Oportunidad” para
devolverle a los tabasquefios la esperanza perdida estos ultimos 3 afos de un mal, incompetente
e injusto gobierno que tuvo en sus manos el destino de casi el 40% de la vida social, econémica
y politica de nuestro Estado, sin embargo como todos los sabemos, no lo supieron valorar,
mucho menos lo supieron aprovechar.

Algunos clasicos de la ciencia politica ya lo habian manifestado, que para evitar malos
gobiernos eran indispensables dos cosas: i) que el ciudadano se dedicase o involucrase en la
politica y ii) que las y los mejores se dedicaran a la politica. Parece ser que desde el Gobierno
del Estado y en nuestra Ciudad Capital, los que llegaron no fueron los mejores y aunque intenten
dedicarse a la politica, todos conocemos los problemas que padecemos en nuestra Capital.

Aqui preguntamos desde nuestro Instituto Politico a los ciudadanos: ;Queremos que las
cosas sigan como estan, o realmente queremos un cambio de rumbo hacia la modernidad?
Tengamos memoria, y si recordamos, las cosas no estaban como las ha dejado la actual
administracion publica municipal del Centro.

Esta “Gran Oportunidad”, no es un encuentro simplemente con el futuro, porque para
que exista el futuro primero debemos atender el presente, y es lo que vamos hacer primero:
reconocer el presente con sus retos, aceptar lo que se ha hecho, y asi empezar a construir la
Ciudad Moderna que Tabasco y los tabasquefios nos merecemos. Necesitamos gobernar el
presente, con una visién de futuro muy clara, concreta y viable.

A eso venimos este 2016, a ganar la eleccién con proyecto, propuestas, ideas frescas,
viables y justas para los tabasquenos, partiendo de una premisa fundamental: nuestra Ciudad
Capital no es solo de los que la habitan, es de todos los tabasquenios. Vayamos juntos a
construir la Capital que Tabasco se merece con dignidad y progreso para todos. La “Gran
Oportunidad” es nuestra, y por supuesto que no la dejaremos ir.

ING. ERUBIEL LORENZO ALONSO QUE.
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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. INTRODUCCION.

HACIENDA PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS.
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTRALORIA SOCIAL.
SEGURIDAD Y GOBIERNO.

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

PLANEACION Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.

GESTION DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
MUNICIPAL.

GESTION PUBLICA EFICAZ Y ETICA GUBERNAMENTAL.

GOBERNANZA DEMOCRATICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

10.EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y RECREACION.
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1. INTRODUCCION.

El Partido Revolucionario Institucional ha sido una institucién politica responsable con
nuestra nacion y el Estado de Tabasco; tanto asi que hemos conformado gobiernos efectivos y
responsables con cuadros especialistas en gestiéon publica que han demostrado voluntad y
capacidad politica en la tarea de gobierno. Nos hemos dedicado a la politica y con los mejores
hemos gobernado, pero también a transformar las instituciones politicas que dirigen los rumbos
de nuestra comunidad humana.

Esto ha sido posible porque hemos impulsado dentro de las administraciones publicas a
las y los mejores ciudadanos, capaces y con un sentido de ética politica para tener la
sensibilidad suficiente de tomar las mejores decisiones en pro de los habitantes de nuestra
comunidad. No solo es el pragmatismo lo que nos distingue, sino los principios politicos lo que
nos inspiran a ser mejores cada dia.

La transicion politica que vivié nuestro estado en el 2012 permitié el arribo de una nueva
generacion de funcionarios publicos, nuevos que significé desafortunadamente: inefectivos y sin
experiencia en sus respectivas responsabilidades publicas. La factura a los tabasquenos y a
Tabasco le ha salido cara frente a su presente y de cara al futuro.

Sin embargo, con el resolutivo definitivo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diciembre del 2015, respecto la elecciéon para la conformacion de la alcaldia de
Centro, no solo se hizo justicia, sino se demuestra con hechos y pruebas que las inconsistencias
fueron suficientes para desacreditar e ilegitimar una eleccién que desde el inicio se vio mermada
con acciones ilegales en contra de la voluntad de las y los habitantes de Centro. Pero también se
da inicio a una “Gran Oportunidad”, que no debemos dejar pasar, para recuperar el rumbo de
nuestro municipio, construyendo nuevos puentes de comunicacién con la ciudadania, llevando
casa por casa nuestro proyecto politico que en si tiene un objetivo claro: volver a ser la Ciudad
Moderna del Sureste.

En casi todas las localidades, la percepcion ciudadana coincide en que hoy impera el
desorden y la anarquia administrativa; no hay planeacion de gobierno, ni metas definidas; las
calles estan destrozadas; los servicios publicos municipales son deprimentes; los tramites
administrativos son lentos y tortuosos; no existe sensibilidad en la atencién ni trato humano en el
servicio; la movilidad urbana es deficiente y esto arrastra a la productividad y el crecimiento
econdmico; en sintesis, estos 3 afos de gobierno seran recordados por todos como una de las
peores administraciones municipales en la historia de nuestro Estado.

Del tamafo de la esperanza ha sido la dimensién de la decepcién. La alternancia politica
fue el mejor medio de contraste para que la sociedad tabasquefa se diera cuenta que en el PRI
gobernamos mejor, y que cuando nosotros hemos estado en el poder, siempre hemos trabajado
con proyectos claros y definidos para los habitantes de nuestra Capital.

El PRI es un partido que también ha reconocido sus errores y ha aprendido de ellos. A la
luz de este momento histdrico, con la Nueva Elecciéon de Centro, el Partido tiene ante la
ciudadania la “Gran Oportunidad” de demostrar que aprendi6 las lecciones de aquella eleccion y
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esta Plataforma Electoral se renueva para ofrecer mejores ideas, proyectos, experiencia y
propuestas de resultados.

Nosotros traemos oferta politica con viabilidad politica. Tenemos capacidad y vision para
reencontrarnos con el presente y asi empezar a gobernar hacia el manana.

Para lograr esta féormula, imprescindible para un buen gobierno, es necesario administrar
poniendo a los ciudadanos en el centro de las decisiones; disefiando e implementando politicas
publicas efectivas y adecuadas, con una plataforma ideolégica de avanzada, acorde a los
nuevos tiempos que estamos viviendo, y asi lograr un crecimiento econémico, con desarrollo
humano digno y préspero para Todos.

Todo buen gobernante y su administracion deben saber que sin planeacion no hay
desarrollo; y sin resultados no hay administraciones exitosas. Para hacer un buen gobierno se
necesita mucho mas que personas con buena voluntad; se requiere una verdadera capacidad
politica, que sepan tomar decisiones bien formuladas para que deriven en acciones que
trasciendan en la vida de los miles de habitantes de nuestro municipio y Ciudad Capital.

La Plataforma Politico Electoral es un documento que propone acciones urgentes y
politicas publicas importantes que se deben atender para avanzar y poner a nuestra Ciudad
acorde al S. XX| que estamos viviendo. En su elaboracion respetamos el marco tematico
municipal de la Plataforma Politica Electoral que registramos el afno anterior, pero incluimos
ideas y acciones para competir y ofrecer mejores resultados a la hora de hacer gobierno.

Nuestra Plataforma Electoral esta integrada por las siguientes tematicas:

l. Hacienda Publica y Rendicion de Cuentas.
II. Participacion Ciudadana y Contraloria Social.
1. Seguridad y Gobierno.
IV.  Servicios Publicos Municipales.
V. Planeacion y Desarrollo Urbano Sustentable.

VI. Gestion de Gobierno para el Desarrollo Econémico Municipal.
VII. Gestion Publica Eficaz y Etica Gubernamental.
VIIL. Gobernanza Democratica y Participacion Ciudadana.

IX. Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion.

Se aproxima para los habitantes del Centro, la hora de decidir el rumbo que le quieren dar a
nuestro municipio y ciudad capital en los préximos ahos. Esperamos que nuestras propuestas
refrenden la confianza de la ciudadania que toda democracia para su consolidacion necesita.
Ante lo expuesto, nos comprometemos con ética y mucha responsabilidad.
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2. HACIENDA PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS.

“Para combatir la pobreza, la desigualdad, la injusticia hay que fortalecer a los municipios.
Me propongo revisar nuestro pacto federal con una vision eminentemente municipalista,
donde las finanzas publicas de los municipios sean fortalecidas, para que los problemas
sean resueltos ahi donde éstos se generan”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

La Hacienda Publica es la actividad gubernamental orientada a obtener recursos
monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo humano de una comunidad politica-
democratica. Esta actividad consiste en recaudar directamente los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; asi como captar recursos complementarios mediante la
contratacion de créditos y empréstitos con alguna institucién bancaria.

La Hacienda Publica no es solamente el conjunto de bienes materiales, sino también el
resultado de una eficaz y eficiente administracion publica encabezada por un gobierno electo
democraticamente; el cual deberd velar, en el &mbito de sus competencias, por los intereses y
bienes de los habitantes de la comunidad que les ha tocado no solo administrar, sino también
transformar para mejorar su calidad de vida.

Ahora bien, cuando hacemos referencia a un gobierno democratico, en efecto garante de
nuestros derechos humanos, esta implicita /la Transparencia y la Rendicion de Cuentas. Esta
ultima consiste en informar y explicar claramente a los ciudadanos las acciones realizadas por el
gobierno, dar a conocer sus estructuras y funcionamiento; y por consecuencia, ser sujeto a la
opinién publica.

Esto significa que el gobierno estara obligado a reportar, explicar o justificar algo
(Derecho a la Informacion); en el cual es obligacién de todos los servidores publicos dar cuentas,
explicar y justificar sus actos a la ciudadania, que es el Ultimo depositario de la soberania de una
democracia.

En la Rendiciéon de Cuentas la ley obliga a los gobiernos y a sus funcionarios a
administrar con honestidad y transparencia los recursos publicos que les son confiados; y a que
acepten su responsabilidad en caso de errores, incompetencia o engafo?.

Para lograr la Rendicion de Cuentas existen tres términos que forman parte de la
supervision democratica a las autoridades: a) el Control, b) la Fiscalizacién y c) la Transparencia.
Los dos primeros fungen como mecanismos para supervisar los actos de gobierno, pero no
siempre implican la obligacién de los gobernantes para informar de manera periédica sobre sus
decisiones y acciones. Respecto del ultimo término, Transparencia, es una caracteristica que
permite abrir al escrutinio la informacién no solo publica, sino también privada — cuando se trate
de asuntos relacionados con el gobierno-, con el objeto de ponerla a disposicién del publico para
efectos de la vigilancia permanente por parte de la sociedad en general.

' La Rendicién de Cuentas y la Transparencia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 21 de septiembre de 2011.
Disponible: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/sitio_pbr/Paginas/Rrendicion cuentas.aspx.

2 Castelan German, Manuel, Foro de Consulta Popular hacia la Primera Comision Nacional Hacendaria. Disponible:
http://www.indetec.gob.mx/cnh/propuestas/282.htm.
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DIAGNOSTICO DE LA HACIENDA PUBLICA.

Para la Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM, 2013) las dificultades en
las cuentas publicas municipales son de tipo “marginal”.

* En términos netos, cerca de 1,500 de los 2 mil 445 municipios existentes registran
problemas marginales en sus finanzas publicas; es decir, cerca del 61% del total, segun
abundé Sergio Arredondo, Secretario General de la FENAMM.

Por su parte CNN Expansion afirma que los municipios de México se destacan por tener
finanzas débiles. En términos netos las obligaciones de los municipios sumaron 46 mil 538
millones de pesos hasta marzo de 2014.

* Los especialistas aseguran que una centena de los municipios mexicanos estan en
jaque debido a los procesos politicos y la falta de planeacion financiera, de mediano y
largo plazo, que les permita generar controles internos para pagar a tiempo las
obligaciones de sus pasivos. Dicha publicacién destaca lo siguiente: en materia crediticia,
solo 110 municipios de los 2 mil 445 son cubiertos por alguna de las cinco calificadoras
que operan en México.

DIAGNOSTICO DE LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2014) el 87% de los
municipios estan reprobados en Rendicién de Cuentas. En cifras netas se destaca que de 410
municipios evaluados, solo 51 fueron aprobados en cumplimiento de la Contabilidad
Gubernamental, segtn el indice de Informacién Presupuestal 2014.

Esto implica que los gobiernos municipales no cumplen con la rendicion de cuentas de
los recursos destinados a poderes, dependencias, organismos; montos de salarios, el estado de
su deuda publica y presupuestos federales que les son otorgados. En este sentido, algunas
conclusiones de la investigacion de IMCO son:

-En promedio, la calificacién de todos los municipios fue de 28, debajo del reprobatorio que es 59.

-Las areas mas opacas en informacion presupuestal son: tabuladores salariales y plazas, con un
promedio en el cumplimiento de 16%; deuda publica, con 19%; dependencias y organismos, con
24%; y recursos federales con 36%.

Ahora bien, conforme a su estudio anual: indice de Percepcion de la Corrupcion (2013),
Transparencia Internacional ubicé a México en el lugar 106 de 177 naciones, lo que nos coloca
como uno de los paises mas corruptos para el organismod. La presidenta de Transparencia
Internacional, Huguette Labelle, detalld que son objeto de la corrupcion desde los permisos,
licencias, hasta los grandes contratos publicos y el financiamiento de las campanas.

3 México esta entre los paises mas corruptos para Transparency International, CNN México, 3 de diciembre de 2013.
Disponible:  http://mexico.cnn.com/nacional/2013/12/03/mexico-esta-entre-los-paises-mas-corruptos-para-transparency-
international.
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Transparencia Internacional considera que México debe trabajar en cuatro aspectos:

a) Un auténtico Sistema Nacional de Integridad que incluya una reforma constitucional en
materia de acceso a la informacién publica.

b) Identificar experiencias exitosas de control de la corrupcién en cualquiera de los sectores
y replicarlo en el resto del pais.

c) Avanzar en la implementacion de la Reforma de Justicia Penal, con lo cual se reducirian
los espacios para la impunidad.

d) Transformar la relacion entre el gobierno y la sociedad mediante politicas de gobierno y
parlamento abierto.

No se puede finalizar este apartado tedrico y diagndstico general de la Hacienda Publica y
Rendicién de Cuentas sin definir la corrupcion como el acto gubernamental donde también
participan los particulares (trafico de influencias), el cual influye negativamente en la credibilidad
y confianza de los agentes econémicos en los gobiernos y sus politicas publicas.

La sociedad en general exige de sus autoridades resultados, mas resultados y siempre
resultados. Sin embargo, los Ayuntamientos les han quedado a deber. Es urgente que las
gestiones locales funcionen basados en los principios constitucionales del buen gobierno, la
democracia y los derechos humanos, para realizar proyectos sustentables en beneficio de las
actuales y futuras generaciones. Dicho de otra manera, los costos de los proyectos deben ser
equiparables a los beneficios que se pretenden dar a la sociedad.

Para lograr estas aspiraciones legitimas es importante que se hagan efectivos ciertos
mecanismos de garantias que permitan afianzar esos anhelos de gobiernos con resultados y
trasparencia.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

A. Promocion de la Gestion Publica responsable en la elaboraciéon de proyectos y la
implementacion de los mismos.

B. Promocion del uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, con una sdlida
austeridad gubernamental.

C. Combate a la corrupcion y la impunidad mediante acciones preventivas y la
aplicacion de sanciones a quienes infrinjan la ley.

D. Rendicion de cuentas puntual y transparente de la Gestion Publica.

E. Profesionalizacion del servicio publico, reconociendo la capacidad y probidad de
quienes se consagran al cumplimiento de sus responsabilidades.

N

Impulso a la participacion de la sociedad en la vigilancia del quehacer
gubernamental.
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LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA.

VL.

Vil

Que el municipio realice un estudio econémico-financiero para conocer su
capacidad de produccion de riqueza, su captacion de ingresos y la diversificaciéon
de su origen. Esto le permitird conocer su realidad financiera, su eficiencia en la
recaudacion de recursos propios y las alternativas para mejorar esa captacion.

Modernizar el Catastro a través de un Proyecto de Ordenamiento Territorial que
permita mejorar la recaudacion de dicho impuesto. La recaudacion del impuesto
predial en México apenas representa el 0.29% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras
que en economias similares a la nuestra ese ingreso publico se mueve entre 2% y 3%.

Modernizar la Gestion Municipal para hacerla mas eficiente y eficaz en sus
objetivos. Esto permitira evitar el derroche del erario publico en asuntos sin relevancia.

Promover la participacion de la iniciativa privada en la realizacion de obras y en la
prestacion de servicios al ayuntamiento, privilegiando la contratacion de empresas
locales para que la derrama econémica se quede en el municipio.

El conflicto de nuestras vialidades debe ser motivo suficiente para contratar al experto
que realice los estudios y proponga las mejores soluciones para modernizar nuestro
sistema de movilidad.

La ciudad requiere de nuevas avenidas que le garanticen una movilidad urbana eficiente.
El cabildo debe garantizar que cuando menos sean de 6 carriles y debemos usar la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas cuando el presupuesto del municipio pueda atender
estas demandas.

Revisar el presupuesto del municipio para ordenar y racionalizar el gasto corriente,
aplicar un plan de austeridad municipal que evite los dispendios y los abusos.

Analizar la viabilidad de concesionar la prestacion de servicios publicos a
particulares. Sin embargo, para esto es importante la realizacién de un estudio técnico
conociendo el impacto que tendra en los diversos servicios que ofrece el municipio.

Debemos hacer realidad la participacion ciudadana vy la iniciativa privada en la prestacion
de los servicios publicos. Debemos pasar del discurso a los hechos.

Tenemos una nueva oportunidad y la gente espera en realidad nuevos gobiernos que
trabajen y actlen para que las familias en el municipio vivan mejor.

Asociarse con otros municipios en la busqueda de recursos adicionales,
provenientes de fundaciones o asociaciones internacionales, realizando proyectos
gue impulsen el desarrollo regional.

LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS.

El Ayuntamiento debe ver al Acceso a la Informaciéon Publica no como una
obligacién legal a la que deben sujetarse, sino como una oportunidad para
informar con transparencia los asuntos publicos que son de interés para todos.
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Para ello es necesario que a través de las diversas plataformas web y redes sociales,
compartan periédicamente la informacién sobre el manejo del erario publico.

1. Que la Rendicion de Cuentas no sdlo se limite a dar informacién a partir de las
solicitudes de transparencia; ni debido a actos burocraticos realizados en la
concurrencia de los informes de gobierno municipales.

il. Modernizar el sistema de Rendicion de Cuentas en los gobiernos municipales en
cumplimiento a los principios de Gobierno Electronico y Abierto del cual México es
parte desde la Organizacion de las Naciones Unidas.

V. Que la Rendicion de Cuentas vaya mas alld de la supervision interna de la
Direccién de Contraloria municipal y la externa realizada por el Organo Superior de
Fiscalizacion de la Camara de Diputados local; sino que haya apertura a una
contraloria ciudadana, encabezada por organismos no gubernamentales reconocidos
en la materia, como el Instituto Mexicano para la Competitividad y Transparencia
Internacional.

V. Hacer de la Transparencia y Acceso a la Informacion una politica publica a través
de la cual los ciudadanos puedan conocer el Padron de Proveedores, para que
puedan hacer con tiempo sus observaciones sobre las empresas que incumplen
recurrentemente con la entrega de las obras o las realizan con materiales de baja
calidad, para evitar que nuevos trabajos les sean encargados a constructores
incumplidos.

3. PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTRALORIA SOCIAL.

“Concebimos al Estado como el producto de un contrato social que expresa la voluntad
de los ciudadanos; consideramos que la soberania emana del pueblo y que se expresa a
través de las formas de representacion de la voluntad popular”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

El Partido Revolucionario Institucional es un partido que promueve la consolidacion de
un Estado eficaz que permita hacer de México un pais de oportunidades; mas prospero, seguro y
justo, que a todos enorgullezca; donde cohabiten las libertades consagradas por nuestro marco
normativo en un clima de respeto, igualdad, tolerancia, apertura, conciliacién, seguridad y paz.

Sin embargo, esto no serd posible si tenemos sociedades desinteresadas en la
evaluacion del desempefio de sus gobiernos y autoridades desvinculadas de la sociedad. El
progreso de las ciudades no depende Unicamente de sus autoridades, sino del trabajo conjunto
con la sociedad.

El deber civico de los ciudadanos no concluye con su participacion para elegir a sus
autoridades, a través de elecciones democraticas y recurrentes; mas bien ahi empiezan sus
responsabilidades para vigilar que los gobernantes electos cumplan bien sus funciones para los
cargos que se postularon. Ante lo expuesto nuestro Instituto Politico propone:
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PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

A.

Fortalecer y consolidar la participacion ciudadana en el Gobierno Municipal.

Retomar los Consejos Consultivos Ciudadanos, para facilitar la interlocucion formal
de los representantes de la sociedad con las instituciones del Estado, y asi garantizar
que los programas y las politicas publicas instrumentadas por el gobierno estén en
concordancia con los anhelos de bienestar de las mayorias pero también minorias
sociales.

Abrir canales de comunicaciéon formales, legalmente validos, para que la
ciudadania contribuya a la eficaz y permanente supervision de las acciones de
gobierno; a la vigilancia del manejo transparente de los recursos publicos; y a la
exigencia de que se aplique la ley y se sancionen con rigor los actos de corrupcién
cometidos por los funcionarios.

LINEAS DE ACCION.

VL.

VII.

Fomentar el interés de la sociedad en participar responsable y solidariamente con
sus autoridades en la gestion del gobierno municipal.

Incluir dentro de la normatividad del municipio, mecanismos, herramientas y
procesos que regulen y gestionen la participacion ciudadana en el quehacer
gubernamental. La formacion de patronatos ciudadanos para atender los servicios y la
convivencia de nuestros parques y jardines podria ser un buen ejemplo de como se
pueden involucrar los ciudadanos en decisiones de gobierno.

Que las sesiones ordinarias de Cabildo de los Ayuntamientos se transmitan via
Internet y otras vias de comunicacion.

Recordemos que las sesiones de Cabildo en su generalidad son publicas y en su
excepcion privadas

Ampliar los canales y medios a través de las Tecnologias de la Informacién por
medio del cual los ciudadanos expongan a las autoridades sus necesidades de servicio.

Crear un Sistema de Atencion Ciudadana eficiente que garantice respuesta inmediata
a los ciudadanos. Atender a la gente significa resolver buscando siempre en primer lugar
el beneficio colectivo, esto es, en pro del desarrollo de la comunidad.

El gobierno municipal debe estimular el modelo de la audiencia publica en las distintas
areas de su propia administracion. El gobierno ante el crecimiento de la poblacion, debe
encontrar modelos de atencién ciudadana que les permita estar mas cerca de su gente.

Desarrollar un Sistema de Denuncia Ciudadana en linea facilitando que la gente
manifieste los presuntos actos de corrupcién y malas practicas de sus autoridades.

Impulsar la Mejora Regulatoria y la simplificaciéon de los Tramites y Servicios en el
sector publico.
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4. SEGURIDAD Y GOBIERNO.

“Queremos colonias en donde se viva con dignidad, donde la seguridad publica sea una
garantia de los derechos humanos; donde la autoridad proteja al ciudadano y no lo
atemorice”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

La seguridad en términos generales se relaciona con la proteccién integral del ser
humano en sus modalidades: social, publica y nacional. En este sentido, existen tres
concepciones de relevancia: a) Seguridad Humana, b) Seguridad Ciudadana y c) Seguridad
Publica.

-Seguridad Humana. Se desarrolla como concepto integral de seguridad. La nocién de
seguridad nacional apunta a la protecciéon y defensa de un Estado; la seguridad humana se
centra en el usuario final de la seguridad: el individuo, al que se le debe garantizar total
reconocimiento, proteccion, defensa, respeto y garantia de sus derechos humanos.

La seguridad humana ha sido presentada, desde su aparicion en 1993, como un
concepto de caracter multidimensional. A grandes rasgos, el concepto de seguridad humana
responde a dos factores: una percepcion de seguridad y un estado de satisfaccion de
necesidades.

En el Informe sobre Desarrollo Humano de Naciones Unidas (1993), se establece lo siguiente*:

El concepto de seguridad humana debe cambiar evolucionando de tal manera que, de
basarse exclusivamente en la seguridad nacional, pase a destacar mucho mas la
seguridad de la gente; de la seguridad mediante el armamentismo a la seguridad hacia
el desarrollo humano; de la seguridad territorial, a la seguridad alimentaria, en el empleo
y el medio ambiente.

-Seguridad Ciudadana. Partiendo de la evolucién del término clasico de seguridad a una
posicién moderna y cosmopolita, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH,
2009) en su Informe de Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos propone lo siguiente
respecto a la Seguridad Ciudadana®:

221. La seguridad ciudadana es concebida por la Comisién como aquella situacion donde las
personas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia y el delito, a la vez
que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y proteger los derechos
humanos. En la prdctica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos
humanos, es una condicion donde las personas viven libres de la violencia practicada por
actores estatales o no estatales.

222. Contrariamente a lo que se entendié durante mucho tiempo, la seguridad ciudadana no
solo depende de la policia, estd relacionada a la presencia de muiltiples actores, condiciones

4 Informe sobre desarrollo humano 1993, Participacion popular. Disponible: http://www.pnud.org.
®Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, OEA,
Washington, DC, 2009. Disponible: http://www.cidh.org/countryrep/sequridad/seguridadvi.sp.htm.
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y factores. Entre ellos, la historia y la estructura del Estado y la sociedad; las politicas y
programas de los gobiernos; la vigencia de los derechos econdmicos, sociales, culturales; y
el escenario regional e internacional.

224. La promocion de la seguridad ciudadana con enfoque en los derechos humanos exige
también que se preste atencion a la seguridad y a los derechos de los agentes del Estado,
incluidos los miembros de la policia. Con frecuencia los agentes policiacos cumplen sus
funciones sin las condiciones necesarias y la competencia para garantizar eficazmente la
seguridad ciudadana. Los Estados miembros tienen el deber de garantizar y proteger los
derechos profesionales de los integrantes de sus fuerzas policiales, asi como de
proporcionarles la formacion, infraestructura y equipamiento para el adecuado cumplimiento
de sus cometidos institucionales.

225. Si bien no debe confundirse la politica de seguridad ciudadana con las politicas sociales
a cargo del Estado, es preciso tener en cuenta que aquellos paises caracterizados por altos
niveles de desigualdad y discriminacion son mas vulnerables a la delincuencia, la violencia y,
con ellas, a las violaciones de los derechos humanos. La reduccion de la desigualdad y la
discriminacion pueden desempenar un papel crucial en las condiciones de seguridad
ciudadana en el hemisferio.

-Seguridad Publica. Se entiende como la garantia que debe brindar el Estado para el libre
ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos. Para garantizarla el Estado tiene el deber de
aplicar ciertos instrumentos que constitucionalmente estan establecidos.

Es natural que la ciudadania demande al Estado en sus diversos niveles de competencia
su proteccion y seguridad; sin embargo, en nuestro pais el término seguridad al cual nos hemos
enfocado en los ultimos tiempos ha sido una concepcién parcial de lo que implica la verdadera
seguridad humana que el Estado, junto con los particulares tienen que afianzar; el primero desde
su marco institucional-constitucional y los segundos entre ellos mismos en sus respectivas vidas
cotidianas.

En otros términos, la seguridad no la debemos limitar a una cuestidon de procuracion y
administracion de justicia; debemos ir mas alla para que la seguridad no sea sélo fisica, social y
material; también tiene que estar integrada una seguridad cultural, espiritual y ante todo humana.

En todos los estudios de opinidn publica una de las principales preocupaciones de la
sociedad es la inseguridad; por lo tanto, es responsabilidad del gobierno en turno —en cualquiera
de sus niveles y competencias- devolverle la tranquilidad a la gente para que pueda haber
desarrollo humano con calidad de vida.

Hoy en todos los rincones del pais la gente demanda que se combata la inseguridad
para que pueda haber paz y armonia. Las autoridades de los tres niveles de gobierno aun tienen
mucho que hacer para brindar la tranquilidad que la gente espera y reclama.

DIAGNOSTICO GENERAL.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcidon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE 2014) se estima que durante el 2013 en 10.7 millones de hogares en México
hubo al menos una victima de delito; lo que representa que el 33.9% del total de viviendas.
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El costo nacional estimado a consecuencia de la inseguridad y el delito ascendié a 213.1 mil
millones de pesos, lo que represento el 1,27% del Producto Interno Bruto.

e La encuesta hace estimaciones sobre la victimizacion que afecta de manera directa a las
personas o a los hogares: robo total o parcial de vehiculo, robo en casa habitacion, robo
o asalto en calle o transporte publico, fraude, extorsion y lesiones, entre otros.

Se estima que durante dicho periodo en México hubo 22,5 millones de victimas (18 afios y
mas), lo cual representa una tasa de 28 mil 224 por cada 100 mil habitantes. En el Estado de
Tabasco la incidencia fue de 22 mil 775.

Los delitos cometidos a nivel nacional ascendieron a 33.1 millones ocupando una tasa (por
cada 100 mil habitantes) de 41 mil 563. En Tabasco la incidencia delictiva fue de 32 mil 037.

Durante el 2013 en nuestra entidad se incrementaron los delitos de extorsién, en
comparacion con los registrados en el 2012.

* De un ano a otro pasé de 4 mil 203 a 7 mil 977 por cada 100 mil habitantes; el asalto en
la calle o en el transporte publico registré 7 mil 827 durante el 2012; en tanto que para el
afo siguiente registré 7 mil 28 incidencias.

La Encuesta Nacional ENVIPE 2014 incluye un rubro denominado “Cifra Negra” de la cual se
desprenden los siguientes resultados alarmantes:

« A nivel nacional, se estima que solamente el 9.9% de los delitos se denunciaron. Y en el
62.7% de los casos se inicié una averiguacion previa.

 En el 2013 en el Estado de Tabasco se denunciaron el 10.7% de los delitos (en el 2012
fue el 16.3%), de los cuales el 73.4% llevaron a inicio de averiguacion previa en el
Ministerio Publico (en 2012 fue del 75%).

La encuesta muestra que entre los motivos que llevan a la poblacién, victima de un delito, a
no denunciar estan las circunstancias atribuibles a la autoridad como considerar la querella como
una pérdida de tiempo; y a la desconfianza en la autoridad, con un 65.6%.

Otro indicador importante para dimensionar el reto que tienen ante si las autoridades de
México y de nuestro estado es la Percepcion de Inseguridad.

+ Entre la poblacién de 18 afios y mas dicha percepcion ciudadana, medida entre marzo y
abril del 2014, fue de 73.3% en todo el pais; en tanto que en Tabasco fue mayor al
registrar 86.1%.

Es tal la importancia que para los ciudadanos de Tabasco tiene este flagelo social que la
Inseguridad ocupa el primer lugar de las principales preocupaciones que manifiesta tener, con
60.1%; muy por encima del problema del desempleo con 50.3%, o la pobreza con 32.3%.

A continuacién los datos completos de dicha medicion de principales preocupaciones en
Tabasco:

e Inseguridad: 60.1%
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Desempleo: 50.3%

Pobreza: 32.3%

Aumento de precios: 32.1%

Salud: 28.2%

Corrupcién: 26.0%

Educacion: 21.5%

Narcotrafico: 16.7%

Falta de castigo a los delincuentes: 15.7%
Escasez de agua: 9.5%

PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

Sabemos de antemano que el municipio de Centro no tiene corporacion policiaca y que la
inclusion de ellos para atender a la ciudadania debera estar sustentada por un acuerdo de
gobierno entre el titular del Poder Ejecutivo y el Presidente Municipal de Centro. Sin embargo en
el marco de ese acuerdo politico se debe impulsar las lineas de accién necesarias para
garantizarle vigilancia, libertad y proteccién a los ciudadanos.

A.

El municipio debe trabajar en estrecha coordinacion con la Federacion y el
Gobierno del Estado a efectos de contribuir, desde la esfera de su competencia, al
combate efectivo de la delincuencia.

Procurar la mejora continua de las prestaciones e implementos que requieren los
cuerpos de seguridad publica municipal para efectos de garantizar mejores
condiciones de trabajo para el combate a la inseguridad.

Mejorar sustancialmente la infraestructura y el sistema operativo para que las
llamadas de auxilio de la poblacién hacia la politica tengan respuesta y presencia en el
menor tiempo posible.

Elaborar programas y politicas publicas encaminadas a fortalecer la prevencion
del delito. Los patronatos, los colegios de profesionistas, la sociedad de padres de
familia, las juntas de vecinos y cualquier otra organizacién ciudadana debe ser tomada
en cuenta por la administracion municipal para que estos programas de prevencion del
delito puedan ser del conocimiento de la mayoria de la poblacién.

Formular politicas de recuperacion y construccion de Espacios Publicos con el
objetivo de aumentar los lugares Optimos para el esparcimiento, la recreacion y el
deporte en el municipio.

LINEAS DE ACCION.

Realizar un diagnéstico integral sobre los principales delitos que se cometen en el
municipio para tener elementos de analisis que permitan disefar politicas publicas que
contribuyan a su eficiente combate.

Implementar efectivos operativos policiacos que ayuden a prevenir y erradicar
los delitos de orden comtin en el municipio.
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VIL

Viil.

XI.

Xil.

Xiil.

XIV.

XV.

Capacitar a los elementos policiacos en materia de operativos, combate a la
inseguridad, prevencion del delito y respeto a los derechos humanos, para
garantizar la seguridad que demandan los ciudadanos.

Fomentar la evaluacion permanente de los elementos policiacos y de los planes
establecidos en pro de la seguridad ciudadana.

Conjuntar esfuerzos con la sociedad civil para crear programas que fortalezcan la
cultura de la prevencion de los delitos, como una herramienta eficaz para lograr la
seguridad que anhelan las familias.

Fortalecer y apoyar las iniciativas ciudadanas que promueven la seguridad vecinal
y comunitaria.

Realizar campanas permanentes para promover la prevencion del delito como una
forma de recuperar la seguridad ciudadana.

Garantizar un eficiente y funcional servicio de alumbrado publico que ayude a
mantener iluminadas las calles, avenidas, parques publicos y zonas comunes de los
centros de poblacion urbanos y rurales.

Involucrar a la iniciativa privada de los municipios con el fin de conjuntar
esfuerzos y recursos mutuos para instalar, modernizar y poner en funcionamiento el
mayor numero posible de camaras de vigilancia, lo que ayuda a inhibir y combatir los
delitos en las vias publicas.

Con el apoyo del Estado y la Federacion, que los municipios garanticen la
seguridad en los parques y areas de esparcimiento, a efectos de que las familias
tabasquefas cuenten con zonas propicias para la convivencia familiar y vecinal.

Ejecutar planes, programas y acciones de gobierno dirigidos a fomentar la
recreacion y esparcimiento de las familias, con el objetivo de procurar mas y mejor
integraciéon comunitaria.

Poner en marcha programas de convivencia deportiva y cultural para ofrecer a los
jovenes espacios y eventos que los mantengan ocupados y alejados de los vicios.

Implementar programas sociales de inclusion a los grupos vulnerables para que
sean parte del desarrollo municipal.

Disenar politicas de gobierno alineadas a los estandares internacionales que
permiten lograr ciudades sustentables y seguras, donde la recreaciéon y la
convivencia comunitaria son herramientas importantes para lograr dichos propésitos.

En conjunto con las autoridades de procuracion y administracion de justicia
realizar audiencias publicas donde los ciudadanos puedan denunciar delitos o
conocer el estado que guardan sus demandas interpuestas ante las instancias
correspondientes.
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5. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

“Los propésitos de un desarrollo ordenado, de servicios plblicos eficientes, de nuevas
politicas de vivienda y de desarrollo regional, no se logran si no pasan de manera eficaz
por el municipio”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

Los servicios publicos son toda prestacion gubernamental de caracter social que tiende a
satisfacer las necesidades publicas basicas, los cuales son realizados directamente por los
gobiernos o por particulares, mediante concesiéon (previa reglamentacion legal en la que se
determinen las condiciones técnicas y econémicas en que deba prestarse), a fin de asegurar su
menor costo, eficiencia, continuidad y eficacia.

El objetivo de estas acciones gubernamentales es generar las condiciones para que el
Estado cumpla a los ciudadanos el derecho al desarrollo individual y colectivo de la comunidad a
la que pertenece.

Los servicios publicos son fundamentales y desempefian un papel esencial en el
desarrollo econémico y social de la comunidad politico-democratica. Los servicios publicos de
suministro de calidad son una condicion sine qua non para la erradicacion efectiva de la pobreza®.

Ahora bien, ¢;cudl es la percepcién social respecto los servicios publicos que ofrece el
Estado Mexicano? En términos generales podemos afirmar que mayoritariamente hay un
desencanto en la poblacion de todo el pais respecto de la calidad de los servicios publicos que
ofrecen las autoridades municipales y estatales.

DIAGNOSTICO GENERAL.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica en su Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2013) confirma la percepcion popular referente a la
insatisfaccion en los servicios publicos.

La citada medicién del INEGI evalué no sdélo los servicios basicos sino también los
considerados como bajo demanda; esto es, la experiencia en pagos de servicios publicos,
realizacion de tramites, soluciones de servicio y contacto con autoridades de la poblacion, al
solicitar la opinién de los habitantes de 18 afios y mas, que habitan en ciudades de 100,000
habitantes y mas.

* A nivel Nacional sélo un 49% de la poblacion dijo sentirse muy satisfecha o satisfecha de
los servicios publicos basicos; en tanto que en Tabasco esta cifra cayd 11 puntos, para
ubicarse en un 38% de satisfaccion general.

* De los servicios municipales que prestan los Ayuntamientos de todo el pais el mejor
evaluado fue el de recoleccion de basura: 78.5% el cual lo considera oportuno, aunque
en Tabasco el nivel de satisfaccion se reduce al 67.3%.

5 Servicios publicos (agua, gas, electricidad), Organizaciéon Internacional del Trabajo. Disponible:
http://ilo.org/global/industries-and-sectors/utilities-water-gas-electricity/lang--es/index.htm.
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* En contraparte, el peor calificado fue el servicio de bacheo y pavimentacién de calles.
Sdlo el 17.6% considerd que las calles se encuentran en buen estado, sin baches ni
coladeras hundidas o abiertas.

* Destaca que en todo el pais la medicién del grado de satisfaccién del estado de las
calles y avenidas se ubicé en 21.8%; en tanto que en Tabasco este servicid cayd hasta
niveles del 8.5%.

* En cuanto al servicio de agua potable un 69.1% recibe un suministro constante; 63.3%
asegura recibir agua con pureza y claridad; pero sélo un 26.3% confia en su potabilidad.
En éste ultimo rubro la confianza en Tabasco es menor que la nacional debido a que
sdlo el 2.9% consume el vital liquido sin temor a enfermarse.

* Sobre la operacién de los semaforos y la sefalizacion de las concentraciones urbanas,
el 48.4% los considerd funcionales y claros; el 17.6% considera que se encuentran en
buen estado; pero sélo el 12.3% asegura que se realizan las reparaciones inmediatas.

* Respecto del alumbrado publico el 41,9% considera como buena la iluminacién, pero
casi un 70% se queja de la falta de mantenimiento y la atencién a fallas. En relacion a
los espacios publicos para la recreacién, un 62.6% de los consultados aseguran tener
acceso a parques y jardines; un 48,5% esta satisfecho con su limpieza y buena imagen;
pero solamente un 39% dijo sentirse seguro en ellos.

* Vale la pena destacar que la percepcion de inseguridad que mayoritariamente siente la
poblacion de todo el pais, es directamente proporcional al bajo nivel de confianza que se
le tiene a las corporaciones, debido a que solo un 29.8% considera que los cuerpos
policiacos contribuyen a generar sensacion de seguridad.

En sintesis, en todo el pais es muy bajo el nivel de satisfaccién de los servicios publicos
municipales que prestan los ayuntamientos al ubicarse en 41.7%; sin embargo, la evaluacion de
los tabasquenos es aun peor debido a que sélo el 31.1% esta conforme con el agua potable que
recibe, el estado de sus calles y avenidas, de los parques y jardines, del alumbrado publico, de la
recoleccién de basura y de la seguridad que reciba de sus policias.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

Para tener servicios publicos municipales de calidad, eficaces y eficientes, es necesario
tener una Gestion Publica municipal con orden, planeacion a corto y largo plazo, finanzas
publicas sélidas y sanas; asi como un equipo de trabajo con vocacion de servicio, comprometido
con atender de forma rapida y expedita las necesidades de la poblacion en cuanto a los servicios
que se le prestan. Por lo expuesto se propone:

A. Tener Planeacion Estratégica. Esto implica alinear y vincular diversos objetivos
sistematicos a largo plazo, lineas de accion y recursos con los que cuenten la
administracion municipal.

B. Asegurar la calidad en los procesos de atencion y los servicios publicos bajo dos
premisas:
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Eficiencia Institucional, reduciendo la tramitologia y optimizando la atencién de las
dependencias de gobierno en el desempeno de sus funciones.

Servicios publicos de calidad, asegurando la satisfaccién de la ciudadania con servicios
eficientes y eficaces.

Que el municipio elabore un diagndstico sobre los servicios publicos que prestan
para analizar la posibilidad de involucrar a la iniciativa privada para compartir la
responsabilidad de prestar algunos servicios, que pueden ser totales o parciales.

LINEAS DE ACCION.

VI.

El Gobierno Municipal debera realizar al comienzo de su gestion, un diagnéstico
de los servicios publicos municipales que se prestan para conocer la realidad del
rezago que se tiene en cada colonia o comunidad.

Esto permitira conocer las necesidades reales de la poblacién, determinar cuales
requieren inversién para mantenimiento y reparacion; en cuales es posible invertir
recursos publicos ordinarios para darles solucién inmediata; y determinar aquellos que
por su complejidad requieran de recursos extraordinarios para su atencién en el mediano
plazo.

Explorar la posibilidad de la concesion total o parcial en la prestacion de los
servicios publicos, en los que sea factible la participacion de la iniciativa privada,
para efectos de adelgazar el gasto corriente de los ayuntamientos y poder disponer de
mas recursos para obras de infraestructura.

Establecer un mdédulo de ventanilla tnica, de atencion telefonica y electronica,
donde los ciudadanos puedan reportar fallas en los servicios publicos, para que las
autoridades competentes puedan programar su atencion de forma mas inmediata.

Disenar e implementar un Plan de Accion de Servicios Municipales, donde se
establezcan las metas de cada una de las areas involucradas en la prestacion de los
servicios, a efectos de mejorar los procesos y tiempos de atencién; asi como para
evaluar su desempeno, hacer los ajustes a tiempo y procurar la mejora progresiva.

La prestacion de servicios publicos requiere de planeacion, calidad y sensibilidad
para evitar la pérdida de dinero publico, si se sigue cometiendo el error de pavimentar
calles que no tengan drenaje; y la pérdida de tiempo si se programan obras en horarios
inadecuados, lo que causa severos problemas viales y molestias ciudadanas.

Instalar moédulos del registro civil en hospitales regionales-locales y escuelas.
Actualmente uno de los servicios en los que la poblacion padece una engorrosa
tramitologia o una atencion inadecuada es en las oficinas de registro civil, en virtud de
que los horarios de atencion no se ajustan a las necesidades de la gente que necesita
tramitar actas de defuncién o realizar el asentamiento legal de sus bebés. Para hacer
mas eficiente este servicio se sugiere abrir médulos especiales de atencién en donde
mas nacen y mueren personas: en los hospitales regionales.
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En la apertura de inicio de clases el Gobierno Municipal a través del registro civil puede
implementar con la sociedad de padres de familia la expedicién de actas de nacimiento
electrénicas para cumplir con los tramites que la Secretaria de Educacion establece
cada vez que se tiene que registrar a un alumno de nuevo ingreso.

VIL. Mejorar la accesibilidad de los diversos servicios publicos y de la infraestructura
municipal en pro de las Personas con Discapacidad. Esta actitud de servicio nunca
debe de claudicar, e incluso debemos mejorar algunas que existen pero que no cumplen
con las medidas ni con los espacios suficientes que requieren, por ejemplo: /as sillas de
ruedas, para su movilidad.

Es importante instalar los semaforos inteligentes para peatones, serdn de gran
importancia para la educacion vial y asi emitir los sonidos que le indiquen a quienes a los
invidentes, la senal para poder cruzar de una esquina a otra.

VIl Procurar el mantenimiento y modernizacion de la infraestructura del municipio en
materia de vialidad y desarrollo urbano. El gobierno municipal debe impulsar la
creacion de nuevas avenidas garantizando en su generalidad que sean de 6 carriles o
mas de acuerdo a los indicadores de crecimiento tanto del parque vehicular y la
poblacién municipal.

La mayoria de las banquetas de nuestra ciudad estan practicamente destrozadas. No
tendria sentido modernizar el cruce de peatones, de adultos mayores y de personas con
discapacidad en las esquinas, si a lo largo de nuestras banquetas estas carecen de un
mantenimiento que les permita transitar a nuestra gente con libertad y seguridad.

6. PLANEACION Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.

“La modernizacion productiva demanda un mejor desarrollo urbano; el acceso a mejores
servicios solo es posible en ciudades que ofrezcan condiciones adecuadas para la
productividad”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

Un funcionario publico no puede ocupar un puesto sin saber lo que tiene que hacer y
cémo ejercerlo con ética y profesionalismo; en los tiempos actuales cuando los recursos
gubernamentales son siempre escasos e insuficientes, no hay lugar para improvisados. Las
curvas de aprendizaje muy pronunciadas hacen perder tiempo y recursos econdémicos valiosos a
la sociedad.

Una autoridad no puede disehar un programa de gobierno en base a lo que cree que
puede o debe hacer; no hay lugar para ocurrencias. Un servidor publico debe cumplir sus
responsabilidades establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado y leyes subsecuentes, satisfaciendo las expectativas de la gente:
con administraciones eficaces que les ofrezcan mas y mejores servicios; con gobiernos que
trabajen y dejen trabajar.

De ahi la importancia de la planeacién para poder prever y coordinar las acciones
necesarias para atender las problematicas planteadas por la ciudadania y asi cumplir de manera

Enero 2016 20




COL0SIO.

TABASCO

ordenada y coherente las responsabilidades de su funcién publica.

Sin embargo, la planeacién no es un proceso Unico y concluyente; requiere la revision
constante de las politicas publicas que atienden realidades cambiantes para permitir los ajustes
permanentes en aras de poder lograr administraciones publicas eficaces. Sélo con planeacion y
adaptabilidad se puede dar sentido y rumbo a las decisiones y acciones de gobierno.

Entrando en materia, la Planeacién Urbana es el proceso mediante el cual se analizan
las problematicas de una ciudad para atender las necesidades actuales con vision de futuro para
el desarrollo armoénico y sostenible de una sociedad. Sin un plan territorial y de desarrollo urbano,
no hay forma de llegar a tener ciudades funcionales, sustentables y con oportunidades de
desarrollo para todos.

Desafortunadamente muchos de los problemas que padecemos hoy en nuestras
ciudades se propiciaron por la falta de planeacién y de visiéon a largo plazo de las autoridades,
gue son las responsables del desarrollo desordenado que hoy nos agobia.

El crecimiento desordenado de nuestra Ciudad Capital se debe al rezago en materia de
Planeacion Urbana y Municipal, por lo que nuestras concentraciones urbanas estan creciendo
sin orden; de tal manera que los problemas de vialidad se han vuelto estructurales y dificiles de
corregir por la falta de vision de las autoridades.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

A. Evitar que continue el crecimiento desordenado del municipio de Centro con el fin
de procurar un desarrollo urbano sustentable y responsable, que atienda las
necesidades de progreso actuales y de las préximas décadas.

B. Que la administracion publica municipal elabore en su respectivo Programa de
Gobierno un plan operativo siguiendo los principios y directrices de una Ciudad
Sustentable.

C. Disenar e implementar un Plan Metropolitano de Desarrollo para nuestra Ciudad
Capital.

LINEAS DE ACCION.

.  Modernizar y fortalecer el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN). El IMPLAN
es una realidad en el gobierno municipal, ahi participan de manera representativa los
colegios de arquitectos, ingenieros, urbanistas y deben de extenderse la invitacion para
las universidades asentadas en la demarcacion municipal.

En el IMPLAN, seria sano otorgar mayores facultades para que los permisos de usos de
suelo y licencia de construccion estuvieran avaladas y autorizadas por esta institucion y

no por la Direccion de Obras Publicas como se acostumbra.

El titular del IMPLAN cuando es electo deberia durar en su encargo 7 anos para
garantizarle independencia, autonomia y garantia de cumplimiento a la ley de la materia.
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En la expedicién de nuevas licencias para desarrollos inmobiliarios se debe especificar
de manera clara que cuando estas se expidan, la prioridad es cumplir primero con la
infraestructura de avenidas, guarniciones, banquetas, cableados subterraneo, planta de
tratamiento de aguas residuales y planta potabilizadora de agua si la autoridad asi lo
estima.

Las vialidades como se menciond en los parrafos anteriores, las principales deben ser
de 6 carriles y las otras tendrdn que ser lo suficientemente amplias para garantizar los
servicios de transporte y de servicio publico.

Los espacios destinados a las areas verdes, templos y escuelas deben ser amplios y con
las areas suficientes para garantizar los cajones de estacionamiento y de atencion que
requieran cada uno de ellos. Nada debe obstaculizar el flujo de vehiculos, ni el paso de
los peatones en la esquina.

L. Creacion de un banco de Proyectos Metropolitanos. A través de la coordinacion
interinstitucional de todas las instancias involucradas en el impulso de las Zonas
Metropolitanas de Tabasco, promover la realizacion de estudios y proyectos ejecutivos
que puedan ser presentados para competir, con mayores posibilidades de éxito, en la
asignacion de recursos asignados por la Comisién de Desarrollo Metropolitano del
Gobierno Federal.

lll. Integrar a Jalpa de Méndez a la Zona conurbada de Villahermosa-Nacajuca.

IV. Impulsar proyectos de Redensificacion Urbana. La densidad de vivienda se refiere a
la cantidad de viviendas que existen por una unidad de area cominmente expresada en
hectareas.

Entonces con este proceso de Redensificacion Urbana se buscar redisenar los
asentamientos humanos a través del disefio urbano integral y contribuye a frenar la
especulacion del suelo baldio, cuyo propietario aprovecha el desarrollo urbano para
incrementar el valor del predio sin aportar nada al desarrollo. Implementarlo significaria
corregir el desorden urbanistico de nuestro Municipio.

7. GESTION DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
MUNICIPAL.

“Tenemos en los proximos aifios que poner la economia al servicio del hombre; la
economia al servicio de los mexicanos. Por eso es que me propongo consolidar la
estabilidad y la modernizacion econdémica precisamente para que se traduzcan
efectivamente en mayor bienestar para cada familia mexicana, a lo largo y ancho de
nuestra Republica”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA

Desde hace muchas décadas en nuestro pais hablar del campo es hablar de pobreza y
abandono. En las comunidades rurales de México es donde mas se vive la pobreza y se sufren
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las consecuencias derivadas de ella: marginacién, desempleo, hambre, desamparo, desilusion,
enfermedades, muerte.

Poco a poco se fueron perdiendo las oportunidades de desarrollo para la gente del
campo y con ella se fueron los jévenes que migraron en busca de empleos. Primero fueron los
hombres y le siguieron las mujeres.

Este fenédmeno migratorio no es ajeno a Tabasco. Desde hace muchas décadas se
fueron vaciando nuestras comunidades rurales de paisanos que cruzaron la frontera y hoy viven
en Estados Unidos e incluso hasta en Canada.

Las haciendas cacaoteras que de antafo era ejemplo nacional por la produccion de
cacao, hoy no son mas que tristes recuerdos de la bonanza perdida; y uno que otro proyecto de
recorridos turisticos para recordar lo que el tiempo y el abandono se llevo.

La paradoja en la actualidad es que hoy quienes viven en el campo van a las ciudades a
comprar los productos que antes ahi se cosechaban. No hay mejor ejemplo que ese para
dimensionar el abandono en el que esta el campo tabasqueno y el gran reto que tenemos
enfrente.

El futuro del planeta esta en el desarrollo de nuevas tecnologias, el aprovechamiento y el
cuidado del agua; pero fundamentalmente, en la creciente demanda de productos para satisfacer
la necesidad alimentaria de la poblacion.

En el primer rubro tenemos mucho por hacer pero pocas alternativas en este momento;
lo que nos sobra es agua y tierras fértiles. Bastaria con reconocer los errores cometidos en el
campo y aprovechar la abundante agua que nuestra madre naturaleza nos regald.

No es hora de buscar culpables; ya hemos perdido demasiado tiempo. Es momento de
poner “manos a la tierra” para hacer producir al campo. Es la hora de entender que los excesivos
volimenes de agua, deben ser “fuentes” de oportunidades.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

A. Hacer los estudios pertinentes para analizar la vocacion productiva del municipio
en funcién de las bondades que tiene la region y de los nuevos retos y oportunidades
que ofrece el mundo globalizado.

B. Disenar e implementar politicas y programas de gobierno acorde a las
oportunidades que tiene el municipio para lograr un desarrollo econémico basado en
la sustentabilidad.

LINEAS DE ACCION PARA IMPULSAR AL CAMPO.

l. Disefiar programas para el fomento, desarrollo y proteccion de la produccion
ganadera, agricola y pecuaria.

1. Detonar proyectos agricolas a través de la tecnificacion del campo y la utilizacién
de sistemas de riego.
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En el marco de la agricultura protegida, apoyar la investigacién con expertos y
especialistas en el combate a plagas que danan los cultivos e impulsar la siembra
de especies mas resistentes.

Apoyar a los ganaderos con programas de inversion mutua para impulsar la
repoblacion del hato ganadero.

Mediante la estrecha coordinacion con las autoridades de los gobiernos estatal y
federal, coadyuvar con los productores para la colocacién y venta oportuna de los
productos del campo.

Apoyar la participacion de los productores del campo en las expoferias para
permitir la promocion de los productos locales.

Impulsar el desarrollo de nuevos productos y artesanias elaborados con
produccion del campo.

Impulsar la instalacion de agroindustrias que den valor agregado a los productos
del campo, lo que ayudara a crear empleos y a dinamizar la economia local.

Impulsar la actividad pesquera repoblando con alevines los cuerpos de agua
naturales y apoyando la instalacion de nuevos viveros comunitarios.

Aprovechar las condiciones de salinidad en cuerpos de agua cercanos a las
costas de Tabasco para la instalacion de granjas camaronicolas.

Nuestro estado tiene una vocacion natural en la actividad forestal pero requiere de
apertura de la banca para que los productores tengan acceso a lineas crediticias
que no excedan de un digito el porcentaje de intereses. Los municipios debe apoyar
las gestiones en esa vertiente.

Incentivar los cultivos de traspatio como una alternativa para la autosuficiencia
alimentaria.

LINEAS DE ACCION PARA EL IMPULSO ECONOMICO.

Impulsar una politica de reactivaciéon econémica en conjunto con las autoridades de
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo del Gobierno del Estado y la Secretaria
de Economia del Gobierno de la Republica.

Gobernar la capital de la entidad que hoy mantiene un 7.2% de tasa de desempleo debe
ser algo que preocupe a todos los tabasquefios. Encabezar este indicador en el pais
debe ser un asunto que motive al gobierno municipal a generar las condiciones que la
iniciativa privada requiere para que la inversion de esta se multiplique generando
negocios y empleos dignos; no existe otra férmula para combatir ese humillante
indicador que tomando acciones que nos permitan modificarlo para el bienestar y
seguridad de las familias tabasquenas.

Implementar la mejora regulatoria agilizando la obtenciéon de permisos para la
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operacion rapida de empresas y nuevos negocios.

lll.  Apoyar proyectos de emprendedores mediante concursos anuales que incentiven
la creatividad y la busqueda de oportunidades de los nuevos profesionistas y
estudiantes universitarios.

IV. Incentivar la innovacion, creatividad y tecnologia entre los jovenes emprendedores,
de entre 18 a 30 anos, para brindar orientacién y capacitacion adecuada para abrir
nuevos negocios.

V.  Capacitar a nuestros artesanos para que disefien productos atractivos e innovadores
con materias primas que son parte de nuestra entidad.

VL Fomentar la capacitacion para el trabajo a través de casas de oficio en comunidades
rurales y colonias populares.

LINEAS DE ACCION PARA EL IMPULSO AL TURISMO.

I. Establecer las bases para alentar las inversiones que consoliden y modernicen la
oferta turistica del municipio.

Il. Impulsar proyectos de turismo de aventura o agroturismo como alternativas 6ptimas
para atraer visitantes al municipio.

Il. Mantener en 6ptimas condiciones las vias de acceso a los atractivos turisticos
locales.

IV. Coordinarse con la federacion, el estado y la iniciativa privada para efectos de
brindar una atencién integral al turista, fortaleciendo los mecanismos de seguridad, auxilio
vial y asistencia turistica.

V. Impulsar la creacion del Consejo Turistico Municipal para definir politicas dirigidas al
sector y realizar campaias de promocion de los atractivos con que cuenta el municipio,
mejorando la infraestructura y la calidad de los servicios.

Los museos, las unidades deportivas, los sitios destinados al esparcimiento, la cultura y la
recreacion, los espectaculos deportivos y culturales, y los parques de convivencia familiar
(Incluyendo el Yumka), deben ser analizados de manera profesional en su diagnéstico y
operacion para el servicio de sus usuarios.

El Yumka es un ejemplo claro de lo que nunca debié haber ocurrido. Este centro eco-turistico
le pertenece a las familias tabasquenas y a todas las demas que visitan nuestra Capital. El
Gobierno Municipal puede establecer acuerdos con el Gobierno del Estado para garantizar
mejores condiciones de servicio y atraccién turistica en lo futuro.

En épocas anteriores el Museo la Venta y el Yumka fueron autosuficientes en su
mantenimiento, juntos lo podemos hacer realidad.

Enero 2016 25




GOLOSIO.

TABASCO

8. GESTION PUBLICA EFICAZ Y ETICA GUBERNAMENTAL.

“Nuestra propuesta es por una profunda reforma del gobierno, para que el gobierno esté
cerca de la gente, para erradicar el mar de tramites para reducir el burocratismo, para
ponerle un dique a la arrogancia, a la prepotencia y a la corrupcion”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

Los gobiernos democraticamente electos no solo requieren leyes adecuadas, buenas
instituciones y suficientes recursos financieros; también necesitan de funcionarios publicos
responsables, que tomen decisiones respetando el marco juridico y las leyes reglamentarias que
regulan su actividad; cuidando ante todo los intereses de los ciudadanos.

Para lograr buenos gobiernos se requieren administraciones publicas que sean efectivas
y eficientes, que disefien politicas publicas dindmicas e innovadoras, que se establezcan
objetivos claros en su accién de gobierno y sepan alcanzar los resultados deseados en beneficio
de la sociedad a la que sirven.

Una gestién municipal es de avanzada si rompe con los viejos entramados burocraticos
y se moderniza para dejar de ser un ayuntamiento ineficiente en su operacién y opaco en su
administracion.

Para que haya eficiencia administrativa y eficacia en los resultados, los gobiernos tienen
que invertir en capacitacion y llevar a cabo continuos procesos de evaluacién de los servidores
publicos. En el municipio del Centro, en ambos rubros aun falta mucho por hacer.

DIAGNOSTICO GENERAL.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica realizé6 el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales (2014). En este estudio se
manifiestan los indicadores sobre capacitacion gubernamental. Nuestra entidad registra 27
programas de este tipo, pero no tiene ninguna capacitacién en transparencia, planeacién y
evaluacion de gobierno, desarrollo urbano y/o asuntos metropolitanos, turismo, participacion
ciudadana, proteccion civil, ni en sistema penitenciario.

Respecto al rubro “Mecanismos de evaluacion del desempefio de los servidores
publicos”, Tabasco no tiene registrado ninguno; en tanto que otras entidades del sur del pais
como Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Campeche aparecen con 30, 29, 28 y 25,
respectivamente.

Una renovada gestién publica necesita romper paradigmas burocraticos, crear nueva
|6gica de servicio, modernizar leyes y reglamentos, hacer un reordenamiento administrativo; pero
fundamentalmente, requiere de voluntad con capacidad politica para hacer las cosas de forma
diferente.

La Innovacién Administrativa sélo es posible mediante la capacitacién permanente, la
evaluacién constante y la transparencia presupuestaria para lograr gobiernos que atiendan a la
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ciudadana sin dilaciones, que brinden servicios con calidad, que resuelvan, que den resultados.
PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

A. Innovar la Gestion Publica Municipal estableciendo politicas publicas con visién de
largo plazo.

B. Evitar la duplicidad en la entrega de apoyos sociales.

C. Reorganizar el Gobierno Municipal a partir de una adecuada modernizacién e
innovacién gubernamental que permita un Ayuntamiento mejor organizado, més eficiente
y transparente.

D. Establecer la mejora regulatoria en los tramites gubernamentales para atender de
forma mas rapida y con eficacia a los ciudadanos.

E. Disenar e implementar el Gobierno Electrénico para la prestacion de diversos
servicios publicos municipales, pero también para recibir quejas ciudadanas ante malos
tratos de los funcionarios a la ciudadania o para denunciar conductas indebidas.

F. Procurar un programa de incentivos pro Etica Gubernamental para reconocer el
esfuerzo y compromiso de los buenos servidores pubicos.

G. Disenar experiencias formativas y estrategias de promocion del desempeno ético
para la transformacion del sector publico.

LINEAS DE ACCION.

l. Integrar equipos de trabajo con la capacidad académica, profesional y técnica para
lograr objetivos tangibles y medibles.

Il. Procurar el continuo mejoramiento y modernizacion del Gobierno Municipal mediante
el 6ptimo uso de los recursos humanos, financieros y tecnologicos.

lll. Crear un Plan de Innovacion Gubernamental que establezca las directrices para hacer
gobiernos mas eficientes y eficaces a través del rediseno institucional y operativo de sus
dependencias.

IV. Crear un Padrén Unico de Apoyos Sociales Gubernamentales.

VI. Disenar e implementar una politica publica de Eficiencia y Mejora Regulatoria en los
tramites gubernamentales.

VIl. Realizar convenios con universidades publicas y privadas, con despachos
consultores, fundaciones y otras instituciones académicas y profesionales para
capacitar y evaluar al personal y los programas de los Ayuntamientos.
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VIIl. Certificar las competencias de sus trabajadores ante los organismos acreditados
para ello.

IX. Evaluar constantemente la productividad de las dependencias municipales y las
competencias de los funcionarios publicos para propiciar su participaciéon en cursos y
talleres de actualizacién en temas de Gobierno Municipal.

X. Programar los Presupuestos de Egresos bajo los principios rectores de racionalizacion,
priorizando la calidad en la prestacion de los servicios publicos, los mayores recursos a la
inversion productiva y de infraestructura; y disminuyendo el gasto corriente.

Xl. Modificar el esquema de programas sociales, pasando de una vision clientelar a una
de desarrollo productivo para las comunidades.

XIl. Crear un Cédigo de Etica del Servidor Publico para promover su aplicacién entre los
funcionarios municipales.

XIll. Promover la eficiencia en la gestion de recursos publicos con un debido Sistema de
Rendicion de Cuentas y de Resultados.

XIV. Impulsar que las dependencias publicas municipales rindan cuentas tanto a los
6rganos de control interno, como a los del Congreso y a la ciudadania.

XV. Asumir un papel proactivo en la recepcion de las denuncias de faltas
administrativas o de posibles actos de corrupcion en perjuicio de la sociedad;
promoviendo inclusive el envié de las quejas por vias electronicas.

XVI. Crear la ventanilla Unica para tramites y atencion.
En la actualidad existe una engorrosa tramitologia que puede durar mas de 400 dias habiles
para obtener permisos de construccion para un fraccionamiento.

El Instituto Mexicano para la Competitividad asegura que una ciudad que no es competitiva en
el otorgamiento de licencias de construcciéon y de permisos para la apertura rapida de
empresas, no es competitiva en términos de creacion de empleos.

Es imperativo que el municipio cuente con una ventanilla Unica para la atenciéon de solicitudes
de uso de suelo y permisos de construccion, con la encomienda de que una solicitud para
particulares no se exceda 90 dias; y de tres meses para los desarrolladores de vivienda que
hayan cumplido con todos los requisitos legales de su solicitud.

XIX. Revindicar el derecho de peticion y afirmativa ficta. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sentado precedente de que los funcionarios tienen la obligacion de leer y
contestar en un plazo no mayor a 15 dias el derecho de peticion de un ciudadano, por humilde
que sea. Este es un derecho que desde los municipios de Tabasco debe ser revindicado.

En los plazos que el Gobierno Municipal establezca para las solicitudes de desarrollos
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inmobiliarios y construccién de obras, ante la falta de una respuesta podra proceder la
afirmativa ficta, manteniendo vigente la responsabilidad de los servidores publicos que no
hayan actuado por omisién o ignorancia en tiempo y forma. Todo esto sin menos cabo del
principio de legalidad.

XX. Implementar de manera eficaz y eficiente el gobierno electrénico integrado. Esto
implica aplicar las tecnologias de la informacién y comunicacién electrénica para:

a) Propiciar la creacion de canales que permitan mejorar la comunicacioén entre gobernantes y
gobernados; facilitar la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones del gobierno vy
fomentar la transparencia y la Rendicion de cuentas.

b) Lograr una mayor agilidad en las tareas gubernamentales.
c) Mejorar, simplificar y ampliar la cobertura de los servicios que se ofrecen.

XXI. Modernizar el marco juridico municipal con un enfoque economico. El Gobierno
Municipal debe prepararse y modernizar las reglas internas cuando un inversionista nacional o
extranjero, se acerca para invertir su capital en nuestra demarcacién municipal. Esto implicara
el marco juridico econémico, para hacer mas competente, global, atractivo para la inversion
privada.

9. GOBERNANZA DEMOCRATICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

“La Reforma del Estado se expresa en un gobierno con politicas publicas eficientes; un
gobierno que sume la participacion y organizacion social; un gobierno comprometido”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

El termino gobernanza se utiliza desde la década de 1990 para designar la eficacia,
calidad y buena orientacion del Estado que interacciona hacia arriba y hacia abajo con los entes
y la sociedad a la que se gobierna. En la actualidad se obtiene mucha legitimidad en lo que
también se considera una nueva forma de gobernar.

Con este innovador modelo de gestién administrativa las instituciones publicas ponen en
practica una interaccion distinta con las organizaciones privadas y la sociedad civil u organizada,
que no tiene que seguir el tradicional esquema de subordinacion jerarquica hacia la autoridad
sino una composicién en red.

La gobernanza, que proviene del mundo anglosajén, se ha vuelto muy popular en la
teoria y la practica de la administracion y las politicas publicas en América Latina.

La gobernanza sociopolitica apunta a la creacién de modelos de interaccion en los que
se complementa el gobierno politico jerarquico y la sociedad organizada en aras de lograr
objetivos comunes, de beneficio mutuo.

Con Ja gobernanza no sélo el gobierno gobierna; las redes autoorganizadas y los
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mercados, en tanto estructuras de gobierno, también gobiernan. El Estado pierde el monopolio
de la funcion de gobernar y comparte el privilegio de tomar disposiciones trascendentes que de
antano por si mismo decidia.

Los estudiosos del tema aseguran que la gobernanza no se opone en ningln sentido a
la democracia; sino antes bien le favorece siempre que logre una amplia participacion societal.
La gobernanza es pues es una nueva expresion de la democracia.

Ante la pérdida de credibilidad en la politica y los politicos; y la creciente desconfianza
en las instituciones, los gobiernos han encontrado en la gobernanza una nueva fuente de
respaldo popular y de legitimizaciéon de sus decisiones.

Para la Organizacién de Naciones Unidas la buena gobernanza promueve la equidad, la
participacion, el pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo
que sea efectivo, eficiente y duradero.

PROPUESTA ESTRATEGICA.

A. Impulsar una mayor participacion de la ciudadania en las decisiones de gobierno.
La gente tiene muy claro que es mas facil que se equivoguen unos cuantos a una
mayoria que delibera antes de tomar una decision sobre asuntos trascendentes. En la
medida de que una administracion publica involucre a la ciudadania en su toma de
decisiones para ejercer el gobierno, en esa proporcién tendra el respaldo popular
necesario para lograr sus metas, aun y cuando estas requieran medidas dificiles o de
sacrificio para la sociedad.

LINEAS DE ACCION.
I. Creacion y fortalecimiento de los Consejos Ciudadanos.

Se busca que el Municipio del Centro promueva la creacion del Consejo Ciudadano para
el Buen Gobierno que participe con propuestas para el diseno y seguimiento de las politicas
publicas municipales, la vigilancia del ejercicio de los recursos gubernamentales y la evaluacion
de los programas de gobierno.

Dicho consejo serd integrado por representantes sociales de Acera, Jefes de Manzana,
Jefes de Colonia y de las camaras empresariales, colegios de profesionistas y asociaciones
civiles con representacion formal en el municipio.

La participacion de los miembros de dicho consejo sera honorifica y sin percibir ningin
sueldo o remuneracién econémica por parte de los Ayuntamientos.

Los habitantes de una calle elegiran a su representante de acera, quienes a su vez
elegiran, de entre ellos, al jefe de manzana; y los lideres de cada manzana elegiran a los jefes
de colonia.

Cada representante de las asociaciones civiles, de las camaras empresariales y de los
colegios de profesionistas serdn electos en su propia organizacion.
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Entre los integrantes del Consejo para el Buen Gobierno nombraran una mesa directiva
que se encargara de conducir los trabajos deliberativos de esta representacion ciudadana, que
se reunird por lo menos una vez al mes y que comunicara oficialmente, por escrito, las
recomendaciones u observaciones que hardn a los ediles para la buena marcha de las
administraciones.

Los Delegados Municipales no deberan participar en esta organizacién vecinal porque ya
fueron electos para responsabilidades administrativas sefialadas por los Ayuntamientos.

Il. Creacion del Catastro Social. El Gobierno debe impulsar la creacion del catastro
social municipal. El catastro social permitira a la autoridad conocer cuantas personas viven en
una colonia o delegacién municipal, sabra también quiénes tienen empleo y quiénes carecen de
ello. En las familias quiénes padecen enfermedades de diabetes, cancer u otro tipo que limite
sus capacidades. Cuantos menores de edad conforman cada familia, dénde estudia, qué deporte
practica, en qué parque publico conviven y qué sitio frecuenta en su conjunto.

Todos estos indicadores le permitiran al Gobierno Municipal orientar de mejor manera
sus politicas publicas y poder modificar para bien indicadores de convivencia y calidad
humana.

10. EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y RECREACION.

“El desarrollo de nuestras ciudades tiene que hacerse tomando en consideracion
nuestros centros histéricos, nuestras zonas culturales, las zonas de esparcimiento y de
entretenimiento popular, para fortalecer la convivencia comunitaria. Definitivamente en
esto juega un papel fundamental la promocion y la difusion de nuestras manifestaciones
culturales”.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA.

Educacion es sindnimo de progreso y desarrollo. Es lo que forma la cultura de los
pueblos y transforma las sociedades del mundo. Gracias a la educacién los individuos y los
grupos sociales se nutren y desenvuelven. No existe pais, estado, regiébn o municipio que
evolucione y prospere si no hay un crecimiento educativo de sus habitantes.

Esta coalicion privilegia a la educacién como una herramienta para el fortalecimiento de
la cohesién dentro de la comunidad. La educacion es el instrumento probado para recuperar los
valores civicos, la cooperacion social, la legalidad y la seguridad. Esto hace posible la movilidad
social, iguala las oportunidades, garantiza el ejercicio de las libertades y derechos ciudadanos y
la realizacion del bienestar.

Una sociedad mas justa, igualitaria y desarrollada sélo es posible a través de la mejora
continua de los procesos de ensefanza-aprendizaje; del fortalecimiento de los valores éticos y
morales, que son la base y fundamento de un ser humano integro, que esta en equilibrio consigo
mismo y con su entorno. Sélo con educacién se pueden transformar las realidades individuales y
colectivas dandole a las personas y la sociedad una mejor calidad de vida.
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PROPUESTAS ESTRATEGICAS.

A. Disenar programas que contribuyan a incrementar el bajo nivel de lectura de los
habitantes del municipio.

B. Elevar la conciencia civica y ciudadana de la poblacién.

C. Disminuir el rezago provocado por la falta de acceso al Internet y las Tecnologias
de la Informacion.

D. Impulsar y fortalecer la educacion superior en el municipio.

E. Promover las tradiciones y las actividades recreativas para fortalecer la
convivencia familiar y comunitaria.

F. Impulsar la practica deportiva en la poblacion para mejorar la salud y el
desarrollo armodnico de los individuos y la sociedad.

LINEAS DE ACCION.

. Promover el habito de la lectura. Escuchar la radio o ver television son actividades que
hacen mas comunmente los mexicanos en comparacion con la lectura.

La empresa Parametria realizo una investigacion estadistica levantada en viviendas en mayo
del 2013. Los datos de esta encuestadora no muestran mejorias en el tema:

e 49% de los entrevistados dijeron no dedicar nada de tiempo en la ultima semana a leer
un libro. En cambio, 52% pasé mas de cinco horas viendo la television. El 20% dijo
dedicar entre una y tres horas a la semana para leer un libro.

El promedio de lectura de los mexicanos es de 2.9 libros por ano, mientras que en paises como
Espana esa cifra llega a 7.5 libros; los alemanes leen en promedio 12 libros anualmente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
realizé un indice de lectura en el que de una lista de 108 naciones, México ocupaba el penultimo
lugar. De acuerdo al estudio “Habitos de lectura”®, realizado en colaboraciéon con la UNESCO,
México ocup? el sitio 107 en una lista de 108 paises.

« Segln esos datos, Japoén tiene el primer lugar mundial con 91% de la poblacién que han
desarrollado el habito de la lectura. En segundo lugar esta Alemania con un 67%,
seguido muy de cerca por los Estados Unidos con un 65%. Mientras que en México se
calcula que Unicamente el 2% de la poblacion tiene la practica cotidiana de leer.

Ante el bajo nivel de lectura que tenemos en nuestro pais, en el municipio del Centro se deben
disehar y poner en practica politicas de fomento al habito lector. Por ello se sugiere que la
Direccion de Educacion, Cultura y Recreacion del Ayuntamiento del Centro establezca un
programa de lectura de cuentos y novelas literarias en parques y bibliotecas municipales.
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Leer titulos literarios es un disfrute y no una obligacion, libera y amplia las perspectivas,
engrandece y promueve la imaginacion. Leer refuerza la identidad tanto individual como colectiva,
permite incrementar el nivel educativo y cultural de la comunidad y formar ciudadanos
conscientes de su entorno.

Ademas de fomentar el habito de la lectura, con estos circulos literarios se pueden rescatar los
parques publicos a donde las familias han dejado de llegar, ante la falta de actividades atractivas
para los nifos y jovenes y el temor a la inseguridad.

Il.  Impulsar el conocimiento y la promocion de las artes. Asi como la educacion es vital
para la transmision de conocimiento, de la misma manera la cultura es agente de
transformacion del ser humano, para que pueda ser una mejor persona, en beneficio de
si mismo y la comunidad.

La cultura debe de entenderse en sus tres vertientes: receptora de los usos y costumbres,
conservadora de las tradiciones y expresion del sentir de la gente a través del arte. El arte es la
expresion mas pura de la mente y el corazén del hombre. La cultura tiene en el arte la
herramienta que la educacion necesita para mover las fibras mas sensibles de los individuos,
para que den lo mejor si, para que sean mejores personas, para que superen las adversidades
propias o comunes a otros seres, para avanzar en su evolucion individual y colectiva.

Por ello, es de suma importancia que en el Municipio del Centro:

o Reforzar el trabajo realizado hasta ahora en la ensefianza de las artes. No es suficiente
con que tengan algunos talleres de musica, pintura, danza clasica o folclérica, poesia y
dibujo.

e Disenar e implementar verdaderos programas de apoyo para impulsar mas talleres de
cultura y becas municipales para la creacion de arte.

e Apoyar a los pintores con propuestas novedosas para embellecer la ciudad, pintando sus
obras en pasos a desnivel, bardas o sitios de uso comun, bajo un estricto control del
ayuntamiento.

e Impulsar que los poetas y escritores pasen a ser los relatores de cuentos, fabulas y
poesias en parques y jardines del ayuntamiento.

e Hacer campanas donde las exposiciones artisticas no solo se hagan en galerias y sitios
privilegiados, sino en todas las comunidades del municipio. Esto implicaria que se lleven
a otros lugares como pueden ser las bibliotecas, mercados publicos, las galerias en

centros comerciales y los parques o lugares al aire libre.

e Promover recitales de poesia y presentaciones musicales en parques y alamedas
centrales, en horario familiares.

e Construir e integrar en un plan de desarrollo un “Mercado de Arte Municipal”.
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e Fomentar el acceso de la poblacién al Internet y las Tecnologias de la Informacion.

Nuestro pais ha logrado notables avances en la disminucion del nimero de personas
que no saben leer ni escribir; sin embargo, aunque aun hay rezagos en la materia, el mayor reto
esta en combatir el analfabetismo digital.

Debido al desarrollo tecnoldgico acelerado que vivimos a nivel mundial, se va
ensanchando la brecha del desconocimiento y la ignorancia entre quienes tienen acceso a las
comunicaciones digitales y los que viven en el vacio informativo, producto de la carencia de
herramientas y sistemas informaticos.

Por ello es de suma importancia que los Ayuntamientos pongan en marcha programas
de gobierno que permitan el acceso de la poblacién a las computadoras, faciliten el conocimiento
en los sistemas y equipos computacionales y permitan el mayor acceso al internet.

Hacer el mayor esfuerzo para dotar de computadoras con acceso a internet a las
bibliotecas rurales; e incrementar el servicio de internet publico en los parques y puntos de
reunién comunitarios, tanto de las cabeceras municipales como las principales villas de los
municipios.

11 Gestion de recursos publicos y privados para detonar nuevos proyectos de
educacion superior en el municipio. El investigador Edward Glaeser, en su libro “E/
Triunfo de las Ciudades”, asegura que en las ciudades que aumentan el porcentaje de la
poblaciéon que obtiene un titulo universitario, el Producto Interno Bruto per capita se
duplica.

De ahi la importancia de impulsar proyectos de inversion para instalar nuevas
universidades en los municipios, lo cual detona la economia del lugar y trae de la mano
beneficios adicionales como el desarrollo de vivienda o la prestacion de servicios para la
comunidad universitaria.

Las autoridades municipales no pueden seguir a expensas de los escasos presupuestos
anuales que les llegan; tienen que ser gestores de capitales publicos y privados para detonar
proyectos de gran vision, que no son posible realizar con recursos gubernamentales debido a
que son limitados y la mayoria estdn etiquetados para el gasto corriente. A lo expuesto se
propone:

e Realizar jornadas culturales para reforzar la ensefianza-aprendizaje.

e Promover por el rescate y fortalecimientos de nuestras tradiciones. Nuestras costumbres
y las fiestas tradicionales mexicanas nos dan identidad y nos ayudan a recordar lo que
somos y de donde venimos. Desde la DECUR se debe impulsar el desarrollo de estas
actividades para lograr una mayor participaciéon de la gente en los eventos para evitar
que sean simples espectadores.

o Reforzar la infraestructura deportiva en las escuelas publicas, en colonias populares, en

comunidades marginadas y en zonas de alta incidencia delictiva, para dar a los jovenes
alternativas para la ocupacion provechosa de su tiempo libre.
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e Establecer programas de fomento del deporte amateur mediante torneos municipales en
diversas disciplinas.

e Apoyar a deportistas de alto rendimiento a través de estimulos y becas municipales.

e Promover la participacion de la iniciativa privada en el fomento al deporte.
A través de la integracion de patronatos municipales de fomento al deporte, se busca debera
convocar a la iniciativa privada para el diseno de programas de fomento a la practica deportiva,

para el reconocimiento a deportistas de alto rendimiento; y para el mantenimiento, remodelacion
y construccion de unidades deportivas funcionales en los municipios.
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