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CIUDADANA DE TABASCO IEPC
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TABASCO

PES/055/2024

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, DE TABASCO,
CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/055/2024, POR
LA QUE SE DECLARA LA INEXISTENCIA .

PROPAGANDA ELECTORAL ATRIBUIDA W
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEAPA,

TABASCO Y LA OMISION AL DEBER DE CUIDADO DE SU CANDIDATO ATRIBUIDA
AL PARTIDO MORENA

Glosario: Para efectos de esta resolucion se entendera por

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciéon Federal:
Mexicanos

Denunciado |

| Partido del Trabajo, a través de su representante |
propietario ante el Consejo Estatal

| Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

" Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana |

Denunciante

Consejo Estatal:

Instituto: FS—
' s l"—**'*""”" -y
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco

Morena: | Partido Politico Denunciado
PT: | Partido del Trabajo.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto |

Reglamento: | Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de |

Participacion Ciudadana de Tabasco

—

Secretaria Ejecutiva:

1 ANTECEDENTES % \Q

1.1 Presentaciéon de la denuncia

El 24 de mayo de 2024', el representante propietario del PT ante el Consejo Estatal
denuncié al ciudadano candidato a la Presidencia
Municipal de Teapa, Tabasco y a Morena, por presuntas infracciones electorales
relacionadas con la vulneracién a las normas en materia de propaganda electoral, por la
indebida utilizaciéon del nombre y emblema del citado partido politico; al igual que la imagen
de su candidato a Gobernador del Estado de Tabasco, asi como la supuesta omision de
colocar los simbolos de reciclaje como indicador de su elaboracion con materiales |
biodegradables. /

/o

Las fechas comesponden al afio dos mil venticuateo, sidvo mencion cn conirano
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1.2 Radicacion

El 25 de mayo, la Secretaria Ejecutiva radicd la denuncia y ordend diligencias de
investigacion relativas a la inspeccion y certificacion por la Oficialia Electoral de este
Instituto de ubicaciones sobre la colocacion y contenido de lonas en el Municipio de Teapa,
Tabasco, relacionadas con la propaganda electoral denunciada, por otra parte, solicitd
informacién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE respecto al informe del reporte de
gastos de propaganda impresa, la adquisicion o elaboracion de lonas y la cantidad de las
mismas por parte del denunciado para el actual Proceso Electoral, Asimismo, ordené la
integracién de constancias del registro del denunciado como candidato al cargo sefialado.

1.3 Admisién

El 31 de mayo, la Secretaria Ejecutiva admiti6 a tramite la denuncia, ordend el
emplazamiento de los denunciados y sefialo fecha para la audiencia de pruebas y alegatos;
lo que de acuerdo a las constancias de notificacion que obran en autos quedaron
emplazados 1y 2 de junio respectivamente.

1.4 Medidas cautelares

El 01 de junio, la Comision Permanente de Denuncias y Quejas declard procedente la
solicitud de medidas cautelares, ordenando al denunciado retirara las lonas de las
ubicaciones gue le fueron sefialadas en dicha determinacion; vinculando a Morena para el
cumplimiento de lo ordenado a su candidato.

De lo anterior, el tres de junio se recibidé escrito signado por el denunciado, por el cual
informé a la Secretaria Ejecutiva el supuesto cumplimiento a lo instruido en las medidas
cautelares que le fueron impuestas, realizando para ello, una serie de manifestaciones e
insertando diversas impresiones fotograficas a su escrito para acreditar el cumplimiento.

Bajo ese contexto, el 04 de junio la Secretaria Ejecutiva ordené a la Oficialia Electoral
realizara la inspeccion respectiva, con la finalidad de verificar el debido cumplimiento a lo
ordenado. Es asi, que el 08 de junio se recepciond el acta de inspeccidon ocular

por la cual, se certifico el retiro de la propaganda denunciada de
las ubicaciones que le fueron ordenadas.

1.5 Audiencia de pruebas y alegatos

El 04 de junio, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos a la que no
comparecieron las partes, no obstante, los denunciados presentaron sus respectivos
escritos de contestacion de denuncia negando los hechos y formulando alegatos.
Asimismo, se desahogaron las pruebas admitidas. o

-~

Pagina 2 | 27

%)



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION m
CIUDADANA DE TABASCO IEPC
CONSEJO ESTATAL Lo

PES/055/2024

1.6 Cierre de Instruccion

El 11 de julio de 2024, la Secretaria Ejecutiva considerd que se encontraban en los autos
elementos suficientes para resolver, por lo que instruyé la elaboracion y remision del
presente proyecto de resolucion a la Presidencia del Consejo Estatal, para su presentacion,
discusién y, en su caso, aprobacién por parte de dicho érgano colegiado.

2 COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para conocer y resoiver los Procedimientos Especiales
Sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la
comision de infracciones en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones gue
correspandan, Lo anterior, de conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién |, 108,
115 numeral 1 fracciones | y XXXV, 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley
Electoral; y, 1 numeral 2, 4 numeral 1 fraccién |, 5 numeral 1 fracciones Il y Ill, 83, 84, 85
numeral 1 y 87 del Reglamento.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia establecidas en los articulos 362 numeral 3 de la Ley
Electoral;, 69 numeral 1, 70 numeral 1, en correlacion con los articulos 24 y 84 del
Reglamento, son aspectos de orden publico y de estudio preferente, ya que de actualizarse
alguna de las hipotesis previstas en las disposiciones legales mencionadas, se constituiria
un impedimento para que la autoridad electoral estudie el fondo de la controversia
planteada.

En este tenor, el denunciado hizo valer la causal de improcedencia consistente en que los
hechos u omisiones denunciadas no constituyen violaciones a la presente ley, y que no se
puede determinar al sujeto a quién atribuirle la infraccién.

En este tenor, |a causal invocada resulta ineficaz, ya gue en el caso concreto, se denuncian
hechos que de acreditarse, pueden constituir infracciones a la normatividad electoral
referentes a la vuineracién a las normas de propaganda electoral, infracciones que estan
previstas en los articulos 166 numeral 2, 197 numeral 1 y 338 numeral 1 fracciones VI de la
Ley Electoral y susceptibles de sancionarse en términos de lo que disponen los articulos
347 numeral 4 del citado ordenamiento; lo cual, es competencia exclusiva de este cuerpo
colegiado determinar si los hechos denunciados acreditan la infraccién prevista o no, al
realizar la autoridad instructora un estudio preliminar y preferente respecto a las causales
de improcedencia que pudieran presentarse en las denuncias y que en caso de actualizarse
algunos de los supuestos de procedibilidad que conlleven la improcedencia o
desechamiento de |a denuncia esta se desechara de plano, y al no hacerlo, es indicativo
que tuvo elementos indiciarios suficientes de la posible comisién de las infracciones
denunciadas, lo cual sera tema del estudio de fondo que se desarrolle en el apartado

correspondiente. De ahi la ineficacia de la causal invocada. /
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Ademas, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior® que resulta excesivo exigir a la parte
denunciante que deba explicar de determinada forma los motivos por los cuales las
conductas configuran una infraccién a la normativa electoral, ya que ello implica una carga
argumentativa que no esta obligada a satisfacer y vulnera los principios constitucionales de
exhaustividad y debida motivacién que rigen los procedimientos sancionadores. Esto es
asi, porque corresponde a la autoridad (resolutora) determinar si los hechos en que se basa
la denuncia constituyen infracciones en la materia, en concordancia con el principio general
consistente en que es la persona juzgadora quien conoce el Derecho®.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Hechos denunciados

El quejoso refiere que el denunciado colocd, circuld y difundié diversas lonas que
contravienen las reglas de la propaganda electoral, las cuales se situaron en el municipio
de Teapa, lonas a las que a decir del quejoso, les faltaban los simbolos de reciclaje como
indicadores de su elaboracién con materiales biodegradables, puntualizando el hecho de
que utilizan como referencia el eslogan de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Tabasco" y "Sigamos haciendo Historia", cuando el candidato a la alcaldia municipal no
conforma ninguna de estas coaliciones, siendo postulado solo por Morena y no de la
totalidad de aquellos que conforman la coalicion.

Derivado de lo anterior, atribuye a Morena la falta a su falta de deber de cuidado con
relacion a su candidato (culpa in vigilando), respecto de los hechos denunciados que se le
atribuyen.

4.2 Contestacion de la denuncia

El denunciado manifesté que la propaganda electoral denunciada de ninguna manera
vulnera las disposiciones de |a ley en materia de propaganda, pue refirid que los afiliados y
candidatos que aparecen son todos emanados de las filas de Morena. Sefala también que
el denunciante con los hechos que le atribuye, no puede acreditar que estos sean
imputables a su persona, porque solo se limita a sefialar que se han colocado, circulado y
difundido lonas, pero que no aporta los elementos contundentes para afirmar que él llevd a
cabo dichas acciones.

Refiere que no puede actualizarse la infraccion que se le imputa respecto a la aparicion de
las coaliciones en su propaganda, en virtud que cada una de las imagenes (bustos) de
I : - rcsidencia de la Republica y de ala
Gubernatura, contienen la leyenda clara y especifica a la coalicion a la cual estan
postulados y en lo que respecta a su candidatura, estd debidamente identificado que es

= Ver TESIS X2021 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EXIGIR AL DENUNCIANTE ARGUMENTAR
PORQUE LOS HECHOS AUTUALIZAN LINA INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL ES EXCESIVO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y SIMILARES)

' Véase la tesis X2021, de rubro; PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EXIGIR AL DENUNCIANTE ARGUMENTAR

PORQUE LOS HECHOS ACTUALIZAN UNA INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL ES EXCESIVO (LEGISLACION DEI
ESTADO DE NUEVO LEON Y SIMILARES)
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candidato a la Presidencia Municipal de Teapa, Tabasco, sin hacer referencia a las
coaliciones, ademas, al pertenecer al mismo partido politico (Morena), sin que exista
prohibicion legal para realizar propaganda con elementos conjuntos debidamente
identificados, es por lo cual sefiala que no se pueda argumentar que se esta confundiendo
al electorado con dicha propaganda.

En ese sentido, hace referencia a la jurisprudencia 8/2024 * de |la Sala Superior, el cual
dispone que no existe impedimento juridico para la aparicion simultanea de candidaturas
federales y locales en propaganda electoral.

Por su parte Morena al contestar la denuncia negé todos los hechos que se le imputan a su
candidato, refirrendo que debe tomarse en cuenta el oficio INE/UTF/6962/2024°, en &l que
se sefalan las reglas de prorrateo contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion,
atendiendo a la diversidad de modalidades de propaganda, donde se encuentra la de
compartir un tipo de publicidad y sin que exista justificacién razonable para prohibir tal
posibilidad.

También manifesté que debe tomarse en cuenta el hecho de que se promocione en una
misma propaganda a candidatos de coalicidn federal como a candidatos locales postulados
solo por uno de los partidos paoliticos integrantes de |a coalicion federal, no se viola con ello
el principio de uniformidad ni tampoco se genera confusién en la ciudadania, puntualizando
gue al ser el denunciado emanado de las mismas filas de Morena y participar bajo la misma
plataforma que dicho instituto politico promovié el hecho de publicitarse en una misma
propaganda electoral no contraviene la normativa electoral, refiriendo ademas que si bien
dicha normativa dispone que se debera identificar plenamente si el candidato es postulado
por una coalicion o por un partido ello no es impedimento para compartir la propaganda de
su coalicién con candidatos que fueron postulados en lo individual.

4.3 Fijacion de la controversia

A partir de la confrontacién de los argumentos de las partes y una vez acreditada la
existencia de los hechos denunciados, se debera dilucidar, si las lonas y calcomanias
denunciadas constituyen propaganda electoral que vuinera las normas de propaganda
electoral, asi como ia equidad en la contienda y el derecho de los ciudadanos de acceso al
voto debidamente informado; y, si como consecuencia de ello, se actualiza alguna
responsabilidad por la omisién en el deber de cuidado por parte del de Morena. Lo anterior,
de conformidad con lo previsto por los articulos 56 numeral 1 fraccion |, 193 numeral 3, 197
numeral 1, 336 numeral 1 fracciones | y VIl y 338 numeral 1 fracciones VI de la Ley Electoral.

4 Sursprudencin de mibro! PROPAGANDA ELECTORAL FUA O IMPRESA. LA APARICION SIMULTANEA DED LAS CANDIDATURAS
FEDERALES ¥ LOCALES, NO ACTUALIZA, EN AUTOMATION, ALCUNA INFRACCION EN MATERLA FLECTORAL

| Emitide por el Fnoargado de Despruche de bi Uinidad Téensen d2 Fiscalwacsin del INE
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44 Pruebas

4.4.1 Pruebas del denunciante

De las pruebas ofrecidas por el PT, se admitieron y desahogaron las que a continuacion se
describen;

a. La documental publica, consistente en el acta circunstanciada de
inspeccién ocular_de 27 de mayo, relativa a la
certificacion de la propaganda denunciada (lonas) del denunciado, ubicadas
en diversas partes del Municipio de Teapa.

Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en virtud de que fue expedida
por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 353,
numeral 2 de la Ley Electoral y 54 numeral 2 del Reglamento.

b. La documental privada, consistentes en las impresiones o capturas de
pantalla de 41 imagenes, insertas en su escrito de denuncia.

c. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses.

d. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana, consistente en
todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados y que
le beneficien.

Mismas que haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad genere conviccidn sobre
la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, |a verdad conocida y el recto raciocinio de
la relaciéon que guardan entre si, de conformidad con los articulos 353 numeral 3 de la Ley
Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento.

4.4.2 Pruebas de los denunciados

De las pruebas ofrecidas por el denunciado y por Morena se admitieron y desahogaron las QQ‘ )

que a continuacion se describen:
3

.

a. La documental puablica, consistente en copia del Formulario de aceptacion de

registro de la candidatura derivado del Sistema Nacional de Registro, del ciudadano
I - i 56 el o o O

Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en virtud de que fue expedida

por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 353,
numeral 2 de la Ley Electoral y 54 numeral 2 del Reglamento.

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias que
obran en el expediente en todo lo que beneficie a mi persona
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c. La presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad
pueda deducir de los hechos comprobados y que le beneficien

Mismas que haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad genere conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de |as partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
|a relacién que guardan entre si, de conformidad con los articulos 353 numeral 3 de la Ley
Electoral y 54 numeral 3 de! Reglamento.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios necesarios
para la debida sustanciacion y resolucion, en ejercicio de su facultad investigadora y de
conformidad con el articulo 16 numeral 1 fraccién IV y 34 numerales 1, 3 y 4 del
Reglamento, obtuvo las siguientes pruebas:

I. Las documentales publicas, consistentes en copia certificada de:

a. Anexo 13. Formato de solicitud de registro de candidatura para regidurias por
el principio de mayoria relativa con motivo del proceso electoral local ordinario

2023-2024, del ciudadanc |

b. Formulario de aceptacion de registro de la candidatura derivado del Sistema
Nacional de Registro, del ciudadano

c. Acuerdo CE/2024/026, mediante cual se aprobo el registro supletorio de las
candidaturas a regidurias por el principio de mayoria relativa postuladas por
los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, Morena y candidaturas
comunes para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

d. Acuerdo CE/2023/039 mediante el cual el Consejo Estatal establecio los )
criterios que debera sujetarse el informe sobre los materiales utilizados en la XQ
produccion de la propaganda electoral impresa y el plan de reciclaje para las !
precampafas y campanas electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

e. Oficio INE/UTF/DA/23587/2024, remitido por el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, en tres fojas, mediante el cual
remite la documentacion de caracter privada, presentada por el ciudadano

ante el Sistema Integral de Fiscalizacion,
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4.5 Marco normativo

4.5.1 Propaganda Electoral

La Sala Superior ha determinado® que propaganda en sentido amplio se concibe como una
forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o
en contra de una organizacién, un individuo o una causa; implica un esfuerzo sistematico
en una escala amplia para influir la opinion, conforme a un plan deliberado que incluye la
produccién y la transmision de textos y mensajes especificamente estructurados mediante
todos los medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o
audiencias especiales y provocar los efectos calculados.’

Donde el propésito de esta, es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas que actuen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas
especificos.

La propaganda se caracteriza por mensajes emotivos mas que objetivos, porque trata de
estimular la accién; esto es, la propaganda tiene el propodsito de influir en el animo de las
personas para adoptar determinada conducta.

Respecto a la propaganda electoral, el articulo 193 numeral 1 de Ley Electoral, la define
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciludadania las candidaturas registradas.

Dentro de las regulaciones que tiene dicha propaganda se encuentra la contenida en el
articulo 94, numeral 2 de la Ley Electoral, el cual sefiala que la propaganda de los partidos
que hayan registrado candidaturas comunes debera identificar claramente a los partidos
y candidatos que se postulen bajo esa forma de asociacion.

De manera similar el articulo 197 numeral 1 de la citada Ley dispone que |la propaganda
impresa que utilicen los candidatos durante la campafia electoral debera contener, en todo
caso, una identificacién precisa del Partido Politico o coalicion que registré al
candidato o, en su caso, su condicion de candidato independiente.

Por su parte la jurisprudencia 37/2010,° establece que la propaganda electoral se trata de
una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia una candidatura, coalicién o partido politico. Asimismo, que se debe
considerar como “propaganda electoral”, “todo acto de difusion que se realice en el marco
de una camparia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusién se
muestre objetivamente que se efectia también con la intencién de promover una

6 ver senenc.s [

-
K Jurisprudencin 37/2010, rubiro; “FROPAGANDA ELECTORAL. COPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN E CONTEXTODE
UN CAMAPANA COMICIAL CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION E PROMOVER U/NA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA"
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candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial”.

De tal forma, que la propaganda electoral es la publicidad que preparan las candidaturas y
los partidos politicos para dar a conocer a la ciudadania quienes son las candidatas y
candidatos que compiten por los diversos cargos de eleccion popular. También, para
difundir los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, a traves de la reiteracion de
mensajes, textos, imagenes, proyecciones, expresiones, en los que transmiten sus
propuestas de campafa e ideologia, para acercarse a su publico meta, el electorado y, con
ello, obtener el triunfo en la jornada electoral.

4.5.2 Deber de vigilancia de los partidos politicos

La Ley Electoral en su articule 56, numeral 1, sefiala como obligacion de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de su militancia a los principios democraticos, respetando la libre participacién politica y los
derechos de la ciudadania.

A partir de lo anterior y acorde a la determinado por la Sala Superior?, los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de su dirigencia, militancia, personas que simpatizan con el partido o trabajan para
él, e incluso que sean ajenas al instituto politico, tal y como se sostiene en la tesis
XXXIV/2004, de rubro. “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".

Sobre esa base, los partidos politicos poseen la calidad de garantes respecto de la conducta
de sus militantes y simpatizantes, de ahi que estan obligados a velar porque las personas
sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a los principios del
estado democratico.

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus
militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, cuyo incumplimiento
es sancionado conforme al articulo 336 numeral 1 fraccion | y VIl de la Ley aludida.

4.6 Acreditacion de los hechos

Del andlisis y valoracion a las pruebas aportadas por las partes, este 6rgano electoral tiene
por acreditados los siguientes hechos:

4.6.1 Calidad de los denunciados

Conforme al acuerdo CE/2024/026 mediante cual se aprobé el registro supletorio de las
candidaturas a Regidurias por el Principio de Mayoria Relativa postulada por los Partidos
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Politicos de la Revolucion Democratica, Morena y candidaturas comunes para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, se acreditdé que el denunciado tiene la calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Teapa, Tabasco

Por otra parte, es un hecho notorio'® que Morena es un partido politico con registro Nacional
y que en términos de lo aprobado en el acuerdo CE/2024/026, postulé al citado candidato
dentro del actual Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

4.6.2 Existencia y contenido de las lonas

Del acta circunstanciada de inspeccién ocular _ elaborada por la

Coordinacion de la Oficialia Electoral referente a las lonas colocadas en diferentes
ubicaciones del municipio de Teapa, Tabasco proporcionadas por el denunciante se
acredité la existencia de propaganda electoral a favor del denunciado; haciéndose hincapié,
que solo apareceran las imagenes donde si se observo la propaganda denunciada en el
orden sefalado en el escrito de queja

‘Direccién2: |« Boulevard Francisco Trujillo esquina con Arnulfo Giorgana

| Descripcién: ‘ donde tengo a la vista el portén principal de la entrada a un predio, el cual es de herreria

\ color negro; al fondo se aprecia un inmuebie con las siguientes caracteristicas: se aprecia
un nivel, mucha vegetacion, color blanco, asl mismo se aprecia una unidad vehicular de
transporte publico color blanco con detalles en color verde, en el portdn principal antes
mencionado, se observa fijado a esta, con hilo de rafia una lona con una medida de ochenta
centimetros de alto y noventa centimetros de largo aproximadamente, en la que se observa
en la esquina superior izquierda el simbolo de reciclado en color negro; bajo esto, se lee:
“2 DE JUNIO

VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del género masculino, con la
sigulente media filiacion
I oic et se Ioe:

GOBERNADOR
Candidato a Gobernador. Coalicidon Sigamos Haciendo Historia en Tabasco” a la derecha

de esto, la Imagen de busto de una persona del género femenino, la cual cuenta con la
sigulente media filiacion.
sobre este, se lee

‘“HONESTIDAD, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO", bajo esto, se jee

PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicidn Sigamos Haciendo Historia ", a la derecha de esto, se

aprecia lo que se iee. "morena

La esperanza de México™; bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona del
género masculin, la cual cuenta con la siguiente media ﬁliacmn'*\

bajo esto, se lee: |

Candidato a Presidente Municipal"

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA- \ﬂ
y

10 £1 cunl se invoch en términos del articulo 382 numeral | de la Ley Electoral
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[ Direccién 5:

« Galeana 3ra. En la entrada del Ejido

Descripcién:

donde tenemos a la vista un inmueble con las siguientes caracteristicas un nivel, color '
verde, al frente un techado de estructura de herreria color café y l&minas de zinc, ventanas
de herreria en color blanco, puerta de herreria, {a parte de arriba en color blanco y parie de
abalo, con lamina de acero; en la parte de frente se aprecia un tricicio color amarillo y una
motocicleta color negro; s aprecia sujeta a dos de Ias vigas del techado mencionado, una
lona, colar blanco, con una medida de ochenta centimetros de alto y noventa centimetros
de largo aproximadaments, en la que s& observa en la esquina superior izquierda el
simbolo de reciclado en color negro; bajo esto, se lee: “2 DE JUNIO

VOTA"; bajo esto, la imagen de busto de una persona del género masculing n la

bajo esto, se lee. I

GOBERNADOR
Candidato a Gobamador. Ceoalicion Sigamos Haciendo Histona en Tabasco”; a la derecha
de esto, la imagen de busto de una persona del género femenino, la cual cuenta con la
siguiente media filiacion

sobre este, se lee
. ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLOQ"; bajo esto, se lee

-PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Historia *; a la derecha de esto, se
aprecia o0 que se iee. ‘morena

lLa esperanza de México", bajo esto, se aprecia la imagen de
ganero masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion,

busto de una persona del

bajo esto, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipal”

Imagen:

| Direccién 7:
| Descripcién:

« Lazaro Cardenas 1ra.

"donde tengo a la vista, un inmueble con |las siguientes caracteristicas: un nivel, color azul
con detalles en color blanco; con porton, puerta y proteccion tubular color gris y malla en la
parte inferior de los mismos, sobre el portdn a la izquierda, se aprecia fijada una lona con
una medida de ochenta centimetros de alilo y noventa centimetros de largo
aproximadamente. en la que se obsarva en la esquina superior izquierda el simbolo de
reciclado en color negro; bajo esto, se lee: "2 DE JUNIO

VOTA", bajo esto, la Imagen de busto de una persona del género masculino, con Ia
sigulente media filiacién
_ba;o eslo, se lee ‘

| GOBERNADOR
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Candidato a Gobernador. Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Tabasco', a la derecha

de esto, la imagen de bus

-PRESIDENTA
Candidata a Presidenta. Coalicién Sigamos Haciendo Historia “, a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena

La esperanza de México", bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona del
género masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion

bajo eslo, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipa!’; a |a derecha de esto, se aprecia un letrero blanco, en
el que se lee; “Se Vende queso de hebra y doble crema por medio Queso Panela’

| Direccién 8:

« Carretera Villahermosa ~ Teapa, Km. 50

| Descripcién:

Piiiﬁi |i bi 0 esto, se lee

donde se tiene a la vista, un terreno al aire libre, donde se aprecia un techado de estructura
de herreria y lamina de zinc, con una medida aproximada de sels metros de ancho por
ocho metros de largo, fijada a la estructura, en 1a parte del frente a la carretera, se aprecia
una lona con una medida aproximada de cuatro metros y medio de largo y un metro y medio
de alto; en la que se observa en la esquina superior izquierda el simbolo de reciclado en
color negro; bajo esto, se lee: “2 DE JUNIO

VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del

iguiente media filiacion

gnero masculino, con la

ajo eslio, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipal”; a la derecha de esto, la imagen de busto de una
persona del género femenino, la cual cuenta con la siguiente media filiacién

iiri iiie se lee: “HONESTIDAD, ESPERANZA Y AMOR AL
‘PRESIDENTA-

Candidata a Presidenta, Coalicion Sigamos Haciendo Histonia.”, a le deracha de esto, se
aprecia lo que se lee. "morena
La esperanza de México"; bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona del

énara masculino, la cual cuenta con la sigulente media fillacion
bajo esto, se lee

GOBERNADOR
Candidato a Gobernador. Coalicion Sigamos Haciendo Histona en Tabasco

8

—s
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« Avenida Carlos Rar;ws,-ir;nie al Oxxo de la P—repa

donde tenemaos a la vista un inmueble con las siguientes caracteristicas: dos niveles, color
rojo. con puertas, ventanas, balcones, protecciones y puertas de cocheras color blanco,
donde tenemos a la vista, sujeto del techo del segundo nivel, una lona con una medida
aproximada de cuatro metros y medio de largo y un metro y medio de alto, y a pesar de
que la lona esta calda del lado izquierdo, se pudo apraeciar, que en la esquina superior
izquierda el simbolo de reciclado en color negro, bajo esto, se lee. "2 DE JUNIO

51 n dal gana 1A

bajo esto, se lee

Candidato a Presidente Municipal”, a la derecha de esto, la imagen de busto de una
persona del género femenino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion

sobre este, se lee: "THON

Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Histona.”. a la derecha de eslo, se
La esperanza de México", bajo eslo, se aprecia la imagen de busto de una persona del

eénero masculing, la cual cuenta con la sigulente media filiacion
bajo esto, se lee

Candidato a Gobernador, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Tabasco

+ Colonia San Isidro segunda calle

Imagen:
Direccién 10:
Descripcion:
VOTA"; bajo esto, la |
siguiente media filiacidn
!“!'!!!!!
-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
-PRESIDENTA-
aprecia lo que se lee: "morena
GOBERNADOR
Imagen:
Direccién 14:
| Descripcién:

| *HONESTIDAD, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO"; bajo esto, se lee

Se aprecia un techado (caedizo) sostenido por unos soportes de fierro, y laminas de zing
Debajo de &l tenemos a la vista, una lona fijada a la pared con una medida de ochenta
centimetros de alto y noventa centimetros de large aproximadamente, en la que se observa
en la esquina superior izqulerda el simbolo de reciclado &n color negro; bajo esto, se lee
‘2 DE JUNIO

VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del género masculing, con la
ol e media filiacion

ﬂbaj(} esto, se lee

GOBERNADOR

Candidato a Gobemador. Coalicién Sigamos Haciendo Historia en Tabasco”, a la derecha

de esto, ia imagen de busto de una persona del género femenino, fa cual cuenta con la
siguiente media filiacion
. sob.re este_ se lee: }

Y
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-PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haclendo Histona ", a la derecha de esto, se
aprecia lo que se iee: "morena

género masculino, Ia cual cuénta con la siquiante media filiacion

bajo esto, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipal”

» Ejido José Maria Morelos, Sector Santa Rita, calle Principal

donde tengo a la vista, un Inmueble con las siguientes caracteristicas. un nivel, color verde
de laminas de zinc y material repellado, cuenta con un corredor, proteccion con malla en la
parte delantera y podemos observar que dentro del patio hay una estructura tubular y ahi
se encuentra un tanque trasparente de platico y scbre |la maya, se apracia fijada una lona
con una medida de ochenta centimetros de alto y noventa centimetros de largo
aproximadamente, en la que se observa en |la esquina superior izquierda el simbolo de
reciclado en color negro; bajo esto, se lee: “2 DE JUNIO

VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del género masculing

1] te media filiacion
ﬂba;c eslo, se lee
GOBERNADOR
Candidato a8 Gobernador. Coalicidn Sigamos Haciendo Historia en Tabasco', a la derecha

con la

sobre esie se |ee

bajo esto, se lee -
-PRESIDENTA-

Candidata a Presidenta. Coalicién Sigamos Haciendo Histona.”; a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena

La esperanza de México", bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona de!
n 18350 ac

bajo eslo, se |ee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA
Candidato a Presidente Municipal
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" Direccién 18;
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« Ejido Vicente Guerrero, Las Nieve, Sobre la primera entrada, frente a la
secundaria

| Descripcion:

donde tengo a la vista, un inmueble con las sigulentes caracteristicas: un nivel, color azul
de l[aminas de zinc y material repeliado, cuenta con un corredor, proteccion de herreria en
color negro, al fondo del corredor podemos apreciar diversos enseres de hogar, hamaca,
silla una lavadora de igua! forma al frente dela vivienda hay una persona del género
femenino, quien se encuentra de pie, y cuenta con la siguiente media filacion, tez clara
cabello negro y esta ataviada con un vestido floreado en color rosa, de igual manera se
aprecian unas macetas con variedad de flores y plantas de omato, podemos apreciar que
hay fijada dos lonas ambas con una medida de ochenta centimetros de altc y noventa
centimetros de largo aproximadamente, en |a gue se observa en la esquina superior
izquierda el simbolo de reciclado en color negro; bajo esto, se lee: "2 DE JUNIO
VOTA", bajo esto, la i f ulin
sigulente media fillacién
blanco, bajo esto, se lee
GOBERNADOR
Candidato a Gobernador, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Tabasco", a la derecha
de esto, la imagen de busto de una persona del género femenino, la cual cuenta con la
siguiente media filiacidn

sobre aste, se lee
‘HONESTIDAD, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO"; bajo esto, se les

-‘PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Historia.”, a |a derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena

L.a esperanza de Mexico", bajo esto, se aprecia la imagen de bust
género masculino, |a cual cuenta con la siguiente media filiacion

bajo eslo, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipal”

En la segunda iona se puede observar en la esquina superior izquierda el simbolo de
reciclado en color negro; bajo esto, se lee; "2 DE JUNIO
VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del

siqulente media filiacién
qa,o ssio, 86 l0e:
GOBERNADOR

Candidato a Gobemador. Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Tabasco”; a la derecha
de esto, la imagen de busto de una persona del género femenino, la cual cuenta con la
siguiente media filiacion

enero masculino, con la

sobre este, se lee

"HONESTIDAD, ESPERANZA"; bajo eslo, se lee

-PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Historia.”, a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena

La esperanza de México", bajo esto, se aprecia {a imagen de busto de una persona del
énero masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion

en donde se pu ado derecho morena ia esperanza de Mexico y del |ado
izquierdo se lee tiene el brazo encogido y porta sobre su mufieca de! brazo \

|ziuuerdo un reloj en color negro. en la mufieca de la mano zquierda; debajo se lee
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| Direccién 23:

| Bésa'ipcibn:

Imagen:
L

» Ejido Manuel Vuelta y Rayén, sobre la calle Principal

donde tengo a ia vista, un inmueble con las siguientes caracteristicas: un nivel, color azul
cielo con una construccion de material y repellada cuenta con un corredar, y proteccion con
una reja de flerro pintada de color negro, podemos ver que dentro del patio hay un arbol,
sobre €l enrejado, se aprecian fijada dos lonas con una medida de ochenta centimetros de
alto y noventa centimetros de largo aproximadamente, en la que se observa en la esquina
superior izquierda el simbolo de reciclado en color negro; bajo esto, se lee: "2 DE JUNIO
VOTA"; bajo esto, la Imagen de busto de una persona del genero masculino, con la
sigulente media filiacion

hbajo esto, se lee:

GOBERNADOR

Candidato a Gobamador. Coalicion Sigamos Haciendo Histona en Tabasco”; a |a derecha

de esto, la imagen de busto de una persona del género femenino, la cual cuenta con la
sigulente madia filiacion
sobre esie.se lee:

D, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO'; bajo esto, se lee: [

-PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Mistoria ”; a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee. "maorena

La esperanza de México", bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona dei
énero masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion

bajo esto, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipal®

En la segunda lona se puede ver la imagen de busto de una persona del género masculing,
con la sigulente media filiacion

con la mano ablerta, seguido se, lee
-GOBERNAD O R-, seguidamente se |ee:" HONESTIDAD Y ESPERANZA"

2 DE JUNIO VOTA, SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TABASCO debajo se lee
‘morena” sobre ella se aprecian dos lineas cruzadas formando una equis, a lado de él se
puede ver dos logos de partidos politicos el primera un cuadro en fondo rojo con letras en
color amarillo y una estrella del mismo color y las letras "PT"; seguido de otro cuadro en
fondo color verde una letra “V" y en #lla la imagen de un ave conocida como tucan, y la
palabra VERDE

.CANDIDATO A GOBERNADOR, COALISION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
TABASCO

Seguidamente se realiza la busqueda de dos domicillos mas, gue fueron solicitados por el
denunciante sin embargo al hacer una busqueda exhaustiva, sobre la calle pnncipal, no fue
| posible ubicar estos.
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Direccién 24: |

' Descripcion:

« Avenida Carlos Ramos, frente al hospital

()

Para el segundo domicilio podemos ver un inmueble pintado en color verde y rejas de fierro
pintadas en color blanco se aprecian fijada una lona con una medida de ochenta
centimetros de alto y noventa centimetros de largo aproximadamente, en la que se obsarva
en la esquina superior izquierda &l simbolo de reciclado en color negro, bajo esto, se lee

‘2 DE JUNIO

VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del género masculino, con la
sguenie media n#
hbajo esto, se lee

GOBERNADOR
Candidato a Gobernador. Coalicidn Sigamos Haciendo Historia en Tabasco', a |la derecha

de esto, la imagen de busto de una persona del género femenino. la cual cuenta con la
sigulente media filiacién:

hlanco, bajo esto una franja horizontal color rojo oxido, sobre este, se lee
D, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO"; bajo esto, se lee

-PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicidn Sigamos Haciendo Histona.”, a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena

La esperanza de México™; bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona del
ta con la siguiente media filiacion

bajo esto, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA.-

Candidato a Presidente Municipal"

Seguidamente se realiza |la bisqueda del segundo domicilio u ubicacién de ia lona, que fue
solicitado por el denunciante sin embargo al hacer una busqueda exhaustiva, sobre la
| Avenida Carlos Ramos y como referencia frente al hospital, no fue posible ubicar estos.

\ Imagen

| Direccién 26:

« Calle 2 de abril, entre calle Simén Sarlat, Barrio de Esguipulas

" Descripcién:

donde tengo a la vista un inmueble con las siguientes caracteristicas: se aprecia dos
niveles, color blanco y herreria del mismo color; en &l portén principal antes mencionado

se observa fijado a esta, con hilo de rafia una lona con una medida de ochenta centimetros
de alto y noventa centimetros de largo aproximadamente, en la que se observa en la
esquina superior izquierda el simbolo de reciclado en color negro; bajo esto, se lee: "2 [

DE JUNIO =SS
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VOTA"; bajo eslo, ia i '
bajo esto, se lee
GOBERNADOR ‘
| Candidato a Gobernador. Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Tabasco”, a la derecha

de esto, la imagen de busto de una persona del género femenine. la cual cuenta con la
iguiente media filacion
| sobre este. se |ee

D, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO"; bajo esto, se lee

| -PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Historla *; a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "'morena

‘ La esperanza de México", bajo esto, se aprecia la Imagen de busto de una persona del

énero masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion

bajo esto. se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-

Candidato a Presidente Municipal”

Imagen:

| Direccion 27: + Calle 2 de abril, entre calle Simon Sarlat, Barrio de Esquipulas

Descripcion: donde tengo a |a vista un inmueble con las siguientes caracteristicas: se aprecia un nivel
color verde, una ventana de varillas corrugada como protector de 1a misma, se observa
fijado a esta, con hilo de rafia una lona con una medida de ochenta centimetros de alto y
noventa centimetros de largo aproximadamente, en [a que se observa en la esquina
superior izquierda el simbolo de reciclado en color negro, bajo esto, se lee "2 DE JUNIO %
|

VOTA", bajo esto, la imagen de busio de una persona del género masculino, con la
iguients media filiacion
bajo esto. se lee

GOBERNADOR ‘
Candidato a Gobernador. Coalicién Sigamos Haclendo Historia en Tabasco", a la derecha

de esto, la imagen de busto de una persona del génerc femenino, la cual cuenta con la
siquiente media filiacidn
sobre este. se lee

TIOAD ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO"; bajo esto, se lee _

)

-PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta, Coalicién Sigamos Haciendo Historia™, a la derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena

La esperanza de Méxica”, bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona del
énero masculine, fa cual cuenta con la sigulente media fillacion

bajo esto, se lee ‘

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
Candidato a Presidente Municipal"
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| Direccién 28:

i
Descripcion:

" Imagen:

| Direccién 29:
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« Calle 2 de abril, entre calle Simo6n Sarlat, Barrio de Esquipulas

donde tengo a la vista un inmueble con |as siguientes caracteristicas: se aprecia un nivel
sin pintar y iaminas de zinc, donde podemos ver eén |a pared empotrado un clima de
ventana, dos medidares eléctricos de la CFE, un techaban de unas tejas rojas. pueria de
herreria y ventana en color negro , se observa fijado a esta, con hilo de rafia una lona con
una medida de ochenta centimetros de allo y noventa centimetros de largo
aproximadaments, en |la que se observa en la esquina superior izquierda el simbolo de
reciclado en color negro; bajo esto, se lee: "2 DE JUNIO
VOTA", bajo esto, la imagen de busto de una persona del género masculing. con |
siguiente media filiacion
I b:0 esto, se lee
GOBERNADOR
Candidato a Gobermnador. Coalicién Sigamos Haciendo Historia en Tabasco”; a la derecha
de esto, la imagen de busto de una persona del género femenino. la cual cuenta con la
siguiente media filiacidn

sobre este, se lee
"HONESTIDAD, ESPERANZA Y AMOR AL PUEBLO", bajo esto, se lee: ||

PRESIDENTA-
Candidata a Presidenta. Coalicion Sigamos Haciendo Historia.”; a |a derecha de esto, se
aprecia lo que se lee: "morena
La esperanza de México™, bajo esto, se aprecia la imagen de busto de una persona del
género masculing, la cual cuenta con la siguiente media filiacion

bajo esto, se lee

-PRESIDENTE MUNICIPAL TEAPA-
| Candidato a Presidente Municipal” 9

« Calle 2 de abril, entre calle Simén Sarlat, Barrio de Esquipulas

Descripcién:

donde tengo a la vista un inmueble con las siguientes caracteristicas: se ap recia un nivel

color rosa y laminas de zinc, puerta con herrereria color blanco, se observa fijado en al
pared fijada al techo, con hilo de rafica una cola con una medida de ochenta centimetros
de alto y noventa centyimetros de largo aproximadamente, en la gue se observa en la
esquibna superior izquiera el simbolo de reciclado en color negro; bajo esto, se lee "2 DE
JUNIO VOTA"; bajo esto, | aimagen de busto de una persona del hgénero masculimno, con

la sigulente media afgiliacion
h}a;o este , se lee GOBERNADOR Candidato a Gobernador
Coalicion Sigamos Haciendo Historia &n Tabasco” a la derechao de esto, la imagen de

bustop de una persona del género femenino, la cual cuenta con la siguiente media

-STIDAD, ESPERANZA | |
PRESIDENTA-

AMOR AL PUEBLQO", bajo esto, se lee
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4.7 Analisis del caso

4.7.1 Inexistencia de la vulneracion a las normas sobre propaganda electoral

Como se indico, el PT se quejé que el denunciado mediante su propaganda electoral de
campafa relativa a las lonas colocadas en el diversa partes de referido Municipio, vulnerd
las reglas aplicables a la propaganda, pues publicité el nombre e imagen de dos personas
candidatas, una a nivel federal y otra a nivel estatal, asi como el nombre de dos coaliciones
a las que el candidato no pertenece ni fue postulado, “Sigamos Haciendo Historia® y
“Sigamos Haciendo Historia en Tabasco®, generando con ello confusion en la ciudadania.

Al respecto, este Consejo Estatal considera inexistente |a infraccion denunciada con base
en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se precisa, que acorde a lo denunciado por el PT y lo certificado en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular [ G s que al ser una
documental publica tiene pleno valor probatorio, acorde a los dispuesto en los articulo 353
numeral de la Ley Electoral, 43 numeral 1 fraccion | y 54 numeral 2 del Reglamento, para
el estudio y analisis de las infracciones atribuidas a los denunciados solo se consideraran
las lonas que fueron certificadas en la referida acta, al ser sobre las cuales se tuvo la certeza
de su existencia con relacion a los hechos denunciados, acta en la que aparecen las
imagenes de manera enumerada respecto a la mencion que hizo el denunciado en su
escrito de queja, siendo que la propaganda que no aparezca en el acta sera aquella que no
se localizé en el lugar indicado por el quejoso, o cual también fue certificado.

Ahora bien, acorde al contenido de las imagenes y los textos que las acompanan, a estima
de este colegiado las lonas constituyen propaganda electoral de campana del denunciado,
con independencia de gue al contestar la denuncia este hubiese negado ser el autor de
dicha propaganda ya que se trata de lonas colocadas durante la campana electoral en
diversas ubicaciones del municipio de Teapa, Tabasco, que evidentemente le beneficiaron,
donde ha criterio de la Sala Superior'' en temas de propaganda si hay beneficio para el
partido o candidato se presume que es de su autoria al haber un beneficio indirecto, salvo
prueba en contrario, propaganda donde fue posible apreciar el nombre e imagen del
denunciado, cargo por el cual contendio, el partido politico que lo postuld, asi como la
imagen del candidato de _que participd en la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Tabasco" para la Gubernatura del estado, y la imagen de la <:andidat:=1l

[,
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a la Presidencia de la Republica Claudia Sheimbaum Pardo, postulada por la coalicién
“Sigamos Haciendo Historia"

En efecto, ha sido un criterio reiterado de la Sala Superior'® que los partidos politicos y
candidatos son responsables de las infracciones a la normativa electoral que deriven de la
propaganda que se difunda con su nombre ¢ imagen, con independencia de que ellos
mismos, sus colaboradores o simpatizantes hayan sido los responsables directos de su
elaboracion y colocacion.

Porque, no basta que los sujetos obligados como en el caso lo es la candidatura denunciada
niegue |a autoria de la propaganda en |la que se empled su imagen sin su supuesto
consentimiento para deslindarlo de responsabilidad, pues los sujetos obligados por la
normativa electoral tienen un deber de cuidado que les exige tomar todas las medidas
idéneas y eficaces para evitar, de manera real y objetiva, respecto a la difusion de
propaganda que pudiera vulnerar la normativa comicial, donde ese deber de cuidado
se justifica porque los partidos politicos y candidatos estan vinculados como garantes
del orden juridico como entes de interés publico y, ademas, porque son beneficiados
directamente por la propaganda que se presume ilicita.

Ahora bien, el calificativo de electoral que se le otorga a dicha propaganda va en funcion
con lo dispuesto en el articulo 193 numeral 1 de Ley Electoral, que define a la propaganda
electoral de camparfia como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, tal como en el caso lo fue, pues
la propaganda a estudio se orientd en presentar ante la ciudadania el nombre e imagen de
las personas candidatas con la intencion de ganar adeptos por parte de quienes
aparecieron en ella

Sobre esa base, a consideracion de este Consejo Estatal, las lonas que fueron colocadas 9‘( \ ‘}
en diversas ubicaciones del municipio de Teapa, Tabasco, precisadas en el apartado 4.6.2, —
no vulneran las normas en materia de propaganda electoral, tal como consta en las
certificaciones alojadas en el acta de inspeccion |G -o-oue si bien.

en ellas se advierten elementos relacionados a |a candidatura del denunciade en un mismo

plano de otras candidaturas que emanaron de coaliciones, tanto estatal como federal,
también es cierto, que del caudal de lonas certificadas fue posible apreciar que el
denunciado no solo utilizé el nombre de las coaliciones “Sigamos haciendo Historia" y
“Sigamos Haciendo Historia en Tabasco” o la imagen de las candidaturas coaligadas, sino

i precisé de manera puntual en su propaganda la imagen y nombres de |
OBERNADOR Candidato a Gobernador. Coalicién Sigamos Haciendo Historia

en Tabasco" y ~-PRESIDENTA- Candidata a Presidenta.
Coalicion Sigamos Haciendo Historia”, apareciendo bajo un mismo esquema la
imagen del denunciado y su nombre acompafnado de las frases
_Pnssmsms MUNICIPAL TEAPA.-. Candidato a Presidente Municipal”
y por encima de su imagen la frase “morena La esperanza de México” /

/

12 Ver entre S maknteaes
CF entre olras sentenclis
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En efecto, de lo anterior podemos observar que el denunciado identificd de manera exacta
quiénes postulaban a las personas candidatas de los cargos federal y estatal, sefalando
el nombre de las respectivas coaliciones que las postularon, identificando de manera plena
también su candidatura a Presidente Municipal, pues al colocar por debajo de la palabra
‘morena” su nombre e imagen y el cargo por el que estaba postulado, es claro que el
denunciado sl cumplié con la disposicién normativa establecida en el articulo 197 numeral
1 de la Ley Electoral, el cual dispone que |a propaganda impresa que utilicen los candidatos
durante la campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido politico o coalicion que registré al candidato o, en su caso, su condicion de
candidato independiente.

Por otra parte, se considera que el contenido de |a propaganda denunciada tampoco es
susceptible de generar confusion en el electorado pues no se advierte que la propaganda
denunciada contenga leyendas o frases de las que se advierta una aparente ilicitud,
consistente en que _es un candidato postulado a la
Presidencia del Ayuntamiento de Teapa por alguna de las coaliciones que se observan en
la propaganda o que se hubiese identificado con algunos de los emblemas de los partidos
politicos diversos a Morena que conforman las coaliciones “Sigamos haciendo Historia en
Tabasco” y “Sigamos haciendo Historia’, sino que se insiste, identificoé de manera plena
quienes eran las modalidades de postulacion de cada una de las candidaturas que
aparecieron en la propaganda, delimitando claramente que su candidatura no fue postulada
por dichas coaliciones, siendo esta la obligacion de las candidaturas de acuerdo a la
normatividad, el identificar plenamente en la respectiva propaganda electoral la forma de
postulacion y el partido politico o colacion por el cual se es postulado, |o que el denunciado
si cumplié

Efectivamente, al resolver los diversos recursos de revisién del procedimiento especial
sancionador _y_a Sala Superior consideré que en
propaganda impresa y/o fija en los que aparecia la imagen de un candidato a un cargo
federal en la propaganda de un candidato a un cargo local no constituia violacion alguna a
las reglas en materia de propaganda politico-electoral, por lo que se considera que si el
denunciado identificé plenamente su candidatura y las candidaturas postuladas por las
coaliciones que en ella cita, se considere que no existe vuineracion a la normativa electoral,
pues lo que se sanciona es precisamente que no se identifique de manera puntual, lo que
en el caso si ocurre, siendo incuestionable que no es posible generar el error en el
electorado al que el recurrente hace referencia por la supuesta falta de identificacion de la
propagada denunciada porque en todo caso, los espectadores de dicha propaganda tienen
la posibilidad de discernir que existieron tres candidaturas a distintos cargos federal, estatal
y municipal postulados los dos primeros por coaliciones registradas ante érganos
electorales distintos (uno a nivel nacional Presidencia de la Republica y otro a nivel estatal
Gubernatura del estado) y el de la candidatura del denunciado, registrada ante el érganc
electoral distrital respectivo (Consejo Electoral Distrital)

Arribar a una determinacion diversa, implicaria que a partir de una presunciéon de
confusion en el electorado se generara una limitacién a la libertad que tienen los
partidos y coaliciones para desplegar su propaganda electoral, lo cual es contrario al
orden juridico electoral vigente.

Esto, porque las unicas limitaciones a [a propaganda electoral dispuestas por la Ley
Electoral son las establecidas en el articulo 187, de dicho cuerpo normativo, la pnmera, tal
/' |
\
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como ya se menciond, el identificar de manera precisa el nombre de la coalicion o partido
politico que registré al candidato o, en su caso, su condicion de candidato independiente.
y la siguiente limitante de |a propaganda es el respeto a la vida privada de los candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos, términos dispuestos por
el articulo 7 de la Constitucién Local.

Sin embargo, de ninguna manera se establece alguna limitacion para que en la colocacién
de propaganda electoral aparezcan las imagenes de candidatos a distintos cargos de
eleccion popular en elecciones diferentes, como en el caso acontece, por lo cual este
organo colegiado estima que no podria imponerse una [imitacion adicional a las
prohibiciones expresamente previstas en la ley.

Arribandose a la conclusion de que aun y cuando aparecen las iImagenes de candidatos
postulados por coaliciones, siendo formas distintas a |la figura del denunciado, las mismas
fueron conformadas también por Morena, instituto politico que proyecté también a
advirtiéndose que las candidaturas diversas al denunciado se
encentraron plenamente identificadas, sefialando de manera puntual por quien fueron
propuestos, por lo que no es posible considerar que las mismas generen confusién al
electorado.

En efecto, el asumir el criterio de que la propaganda denunciada pudo generar una posible
afectacion a los principios rectores del Proceso Electoral por |a sola presuncion de generar
una confusién en el electorado, tal como plantea el denunciante, generaria un
contrasentido respecto al proposito de la propaganda politico-electoral y la finalidad de la
etapa de campafias, precisamente porque esa etapa del Proceso Electoral tiene como
objetivo buscar el posicionamiento de los candidatos en el electorado a través de
propaganda politico-electoral, aunade al hecho que en la normativa aplicable no se
establece alguna limitacion para que en |a elaboracion de propaganda impresa aparezcan
las imagenes de candidatos a distintos cargos de eleccion popular en elecciones diferentes,
sino que la limitante se constrifie a sostener que |as candidaturas y los partidos politicos o
coaliciones deberan identificar de manera precisa de quién la postulo.

Donde si bien es cierto la normativa electoral establece la directriz de lo que no debe
desvirtuarse en la propaganda electoral que emitan los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas o sus simpatizantes, en la propaganda a estudio, se considera que no se
traspasaron dichos limites por parte del denunciado, pues no se advierten elementos si
quiera de caracter indiciarios que hagan suponer a esta autoridad gque la intencion del
denunciado era que el electorado supusiera que él fue postulado por algunas de las
coaliciones de las cuales se hace mencion, dado a que precisa con claridad el origen de
las candidaturas que aparecen a la par de la suya; lo que a consideracion de este colegiado
resulta inherente que un partido como lo es Morena, partido politico que postula al
denunciado, mismo que forma parte de las colaciones que se observan en la propaganda
denunciada puedan aparecer en conjunto en la propaganda de sus candidaturas locales
las candidaturas a cargos de nivel federal; lo cual, sin duda, contiene una estrategia légica
propagandistica electoral, resultado de los intereses perseguidos por dicho instituto politico
y sus candidatos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de la Sala Supenor 8/2024 de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL FIJA O IMPRESA. LA APARICION SIMULTANEA DE

Q)

\
N
\
N

LAS CANDIDATURAS FEDERALES Y LOCALES, NO ACTUALIZA, EN AUTOMA TICO,%

ALGUNA INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL."”, en la cual se establece que de |a
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interpretacion sistematica de los articulos 41 Base (Il v 134 parrafo octavo de la
Constitucion Federal; y 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se puede validamente razonar que la propaganda electoral fija o impresa con
la aparicion simultanea de candidaturas federales y locales no actualiza infraccién en
materia electoral ni vulneracidn al principio de equidad en la contienda.

En ese contexto, este drgano electoral se ha pronunciado en el sentido de evitar que los
actores politicos gque concursan en alguna contienda electoral no obtengan ventajas
indebidas sobre los demas, ya que. ante la ausencia de contextos de equidad en Ia
eleccién, no se estaria garantizando que el derecho a ser votado se ejerza de manera
efectiva.

Esto, porque todos los contendientes se encuentran en apfitud juridica de realizar
propaganda con contenido similar, debido a gue no existe el riesgo de afectar el principio
de certeza, siempre que los espectadores de dicha propaganda puedan discernir que
existen candidaturas a distintos cargos de eleccion popular, tanto del Proceso Local y del
Proceso Federal, lo cual si ocurre en el presente caso.

Al amparo de este criterio vinculante, es claro gque el denunciado no vulnerd las
disposiciones en materia de propaganda electoral al colocar en un mismo plano de
propaganda candidaturas del ambito federal y estatal postuladas por coaliciones en donde
Morena es integrante de ellas, porque atendiendo a las reglas de la légica y a los criterios
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion que sea factible que en la
propaganda electoral de una candidatura del plano municipal puedan aparecer
candidaturas del ambito federal o estatal, al ser todas ellas en la proporcién
correspondiente postuladas por la misma fuerza politica.

Por otra parte, y como corolario, es de puntualizarse que en |la propaganda electoral
referida el denunciado no utilizd en la confeccion de su propaganda los emblemas o colores
gue identifican al PT o al partido Verde Ecologista de México, quienes tambien conforman 9
las coaliciones de |as cuales se hace referencia en la propaganda, situacion que sl pudiera =
agraviar a los intereses de los partidos diversos a Morena que conforman las coaliciones
mencionadas, pues al ser adversarios en la contienda electoral si hubiese existido la
utilizacion de algun elemento de aguellos que identifican a los partidos Verde Ecologista
de México y al partido denunciante, sl se hubiese quebrantado |a disposicion establecida
en el articulo 187 numeral 1 de la Ley Electoral, al utilizar el denunciado emblemas o
colores de partidos politicos diversos al de su postulacion; no obstante, de acuerdo a lo
expuesto, al no hacerio e identificar plenamente que las candidaturas, tanto federal como
la estatal de la que el denunciado hizo alusién surgieron para tales fines por una colacién
e identificar la propia postulada exclusivamente por Morena, sin utilizar elementos
distintivos de fuerzas politica ajenas, el denunciado cumplic con la disposicion normativa
de identificar de manera precisa |las candidaturas que aparecieron en su propaganda.

De ahi que se considere legal la propaganda denunciada.

4.7.2 Inexistencia de falta de simbolos de reciclaje.

|
Por otra parte, el guejoso denuncio la propaganda del candidato denunciado por la |
supuesta falta de simbolos de reciclaje como indicador de su elaboracién con materialei/?
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biodegradables, conforme a lo dispuesto por el articulo 209 numeral 2 de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y reproducido a nivel local en la Ley Electoral
en su articulo 166 numeral 2, el cual dispone que toda la propaganda electoral impresa
debera ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.

Al respecto, cabe mencionar que este Consejo Estatal el 31 de octubre de 2023 aprobd el
acuerdo CE/202/039, a través del cual establecio los criterios a los que deberia sujetarse
el informe sobre los materiales que se utilizaron en la produccion de la propaganda electoral
impresa y el Plan de reciclaje para las precampafias y campanas electorales para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el cual se establecid que acorde a lo
dispuesto en el articulo 295 numeral del Reglamento de Elecciones del INE las
candidaturas, coaliciones y los partidos politicos en la produccién de su propaganda
electoral debian atender lo que dispone en la materia la norma mexicana NMX-E-232-
CNCP-2014, |a cual establece y describe los simbolos de identificacion que debieron portar
los productos fabricados en plastico relativos a la propaganda electoral, con |a finalidad de
facilitar su recoleccion, seleccion, separacion, acopio reciclado y/o aprovechamiento.

Al respecto, la Norma Oficial Mexicana que se constituye como reglamento de observancia
obligatoria y que tienen como finalidad preservar un objeto legitimo para el pais,
dependiendo su ambito de aplicacion, y que en el presente asunto compete &l tema de la
preservacion del medio ambiente; razon por lo cual, es aplicable a todos aguellos productos
fabricados de plastico, comercializados en el territorio nacional; donde dicha Norma,
establece y describe los simbolos de identificacion que deben tener los productos
fabricados de plastico, en cuanto al tipo de material se refiere, con la finalidad de facilitar
su seleccion, separacion, acopio, recoleccidn, reciclado y/o reaprovechamiento para que,
al término del Proceso Electoral, se facilite la identificacion y clasificacion para el reciclado
de la propaganda comicial.

Asi. el simbolo internacional se compone por tres flechas que forman un triangulo, con un
numero en &l centro que indica el tipo de plastico y por debajo del triangulo la abreviatura
que identifica a dicho plastico, como se muestra en la imagen siguiente:

Simbolo Iinternacional del Reciclaje

L o 4

G

Formas da ldentiflcacian de los Fiasticos

EWG

Con relacién a lo anterior, el articulo 193 numeral 1 de Ley Electoral, establece que la

|

propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, /

/f
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proyecciones y expresiones que durante la campafna electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante |a ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el articulo 166 numeral 2 de la citada Ley, dispone que en las campafas
electorales toda propaganda electoral impresa que se utilice debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente. Ademas, refiere que los partidos politicos y los
candidatos independientes deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que
utiizaran durante sus campanas.

De lo anterior, puede validamente concluirse que es responsabilidad de las y los
candidatos, asi como de los partidos politicos, presentar un plan de reciclaje y, a su vez,
vigilar que su propaganda impresa hecha de plastico cumpla con ciertos requisitos respecto
a su elaboracién e identificacion de reciclaje'®, lo cual permitira advertir que tales
promocionales fueron realizados con los materiales que no perjudican el ambiente o la
salud de las personas.

En este tenor, del acta de inspeccién _en la que se certifico la

existencia y contenido de propaganda electoral denunciada se desprende gue todas las
lonas, las cuales se encuentran enlistadas en |a tabla que se expuso en lineas previas, se
certificd en la redaccion que realizé el personal de la Oficialia Electoral, lo cual fue
enfatizado en negritas para efectos de esta resolucidn, que todas las lonas contaban con
el simbolo de reciclaje.

Es por lo cual, que no le asiste la razén al denunciante cuando refirié que la propaganda
denunciada no contaba con la referencia del simbolo de reciclaje como indicador de su
elaboracién con materiales biodegradables conforme a lo dispuesto por la normativa
electoral en sus articulos 209 numeral de la Ley General de Instituciones y procedimientos
Electorales y 166 numeral 2 de la Ley Electoral, al quedar plenamente acreditado que
contrario a lo denunciado, la propaganda si contenia la identificacion precisa de haber sido
hecha con material reciclable.

Ahora, no pasa inadvertido para este organo colegiado que respecto al tipo de simbolo de
reciclaje el personal de la Oficiala Electoral no puntualizé que tipo de simbolo observé, sino
que de manera general sefialé su existencia en la propaganda certificada; esto es, no
especificod si pertenecia a los Poli (etilen tereftalato)(PET o PETE), a los Polietileno de alta
densidad (PEAD o HDPE); a los Poli(cloruro de vinilo) (PVC o V), a los Polietileno de baja
densidad (PEBD o LDPE), a los Polipropileno (PP) o a los de Poliestireno (PS).

No obstante. de las imagenes contenidas en el acta_asi como de

la descripcion que se hizo al respecto, este colegiado pudo observar que todas las lonas
contenian el simbolo internacional de reciclaje, con lo cual, es suficiente para considerar
que la propaganda del denunciado cumplié con lo establecido en los articulos 209 numeral

13 E1 simbolo intermacional de recicluje que establece 1o Norma Mexicana en le materia, se compone por tres Hechas en sentido de las \

manccillas del reloj, fas cunles forman un tridngelo con un namero al centro que mdica el tipo de plistico y una abrevistura en la base que
identifica a dicho plastico
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2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 166 numeral 2 de la
Ley Electoral, por lo que de ninguna forma vulneré la normativa respecto a este tema.

4.7.3 Responsabilidad del Partido Morena

| inexistencia de las infracciones imputadas al ciudadano -
W respecto a su propaganda electoral denunciada, es
consecuencia declarar inexistente la omision al deber de cuidado de Morena para con su
candidato, de conducirse por los cauces legales del Estado democratico, toda vez que se

acredito que éste si cumplié con lo establecido en la normativa electoral de identificar
plenamente las candidaturas que aparecieron en su propaganda.

Es asi, que por los razonamiento, consideraciones y fundamentos mencionados, este
Consejo Estatal:

5 RESUELVE

Primero. Se declara la inexistencia de la vulneracion a | materia de
propaganda electoral atribuida al ciudadanoMcandidato a
la Presidencia Municipal de Teapa, Tabasco, postulado por el partido politico Morena; en

vitud de las consideraciones vertidas en los apartados 471 y 4.7 2 de la presente
resolucion

Segundo. Consecuentemente, se declara la inexistencia de la omision en el deber de
cuidado de su candidato de que se conduzca por los cauces legales atribuida al partido
politico Morena, al no acreditarse las infracciones motivo de la queja

Tercero. Notifiquese de manera personal en los domicilios sefialados para tales efectos o
en aquel que hubieran sido emplazados, y en términos del articulo 351 de la Ley Electoral
a las partes que no se encuentren en la sesion respectiva

Cuarto. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria efectuada el quince de julio
del afio dos mil veinticuatro, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Dra
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafa Sandoval, Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic

Viadimir Hernandez Venegas y la Consej Sidenta, Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez.
E Tag 45) iy
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