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1 Antecedentes

1.1 Presentacion de la denuncia

E1 26 de abril de 2024, |GGG <. ci6 2 José Manuel Hernandez

Pérez, en su calidad de candidato del Partido de Trabajo a la Presidencia Municipal de
Jalapa, Tabasco, en su calidad de candidato a la
Presidencia Municipal de Macuspana, Tabasco postulado por los Partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional mediante la candidatura comun “Fuerza y
Corazén por Tabasco”, vy del candidato del Partido
Verde Ecologista de Meéxico a la Diputacion Local por el Distrito Electoral 11; por la
difusién en su cuenta o pagina de Facebook de propaganda electoral con la presencia
de menores en vulneracion al principio del interés superior de la nifiez, al sefalar que
incumplia con tener los permisos o autorizaciones que como requisitos se establecen
para ello.

1.2 Diligencias de investigacion preliminar

El 27 de abril, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia mediante el Procedimiento
Especial Sancionador con nimero de expediente PES/020/2024 y ordené el desahogo
de diligencias de investigacion relativas a la certificacion de los vinculos electronicos que
proporciono el denunciante respecto a las publicaciones denunciadas.

1.3 Admisién

El 29 de abril, a partir del resultado de las diligencias de investigacion la Secretaria
Ejecutiva advirti6 que las publicaciones motivo de denuncia se cefiian Unicamente al
ciudadano José Manue! Hernandez Pérez; por lo que de manera oficiosa admitio a
tramite la denuncia en contra del citado candidato y del Partido de Trabajo; ordenando
su emplazamiento y sefialando fecha para la audiencia de pruebas y alegatos. X ( )

1.4 Medidas cautelares

El 29 de abril, la Comisién Permanente de Denuncias y Quejas declard procedente la
solicitud de medidas cautelares, ordenando al ciudadano José Manuel Hernandez Pérez
difuminara, editara u ocultara las imagenes de los menores; o0 en su caso, eliminara
totaimente de su pagina o cuenta de Facebook las publicaciones denunciadas;
vinculando al Partido de Trabajo como partido postulante de la candidatura para el
cumplimiento de éstas.

1.5 Audiencia de pruebas y alegatos

El 4 de mayo, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la que
comparecieron las partes, quienes respectivamente ratificaron la denuncia y dieron
contestacion a los hechos, se desahogaron las pruebas admitidas; y formularon sus
alegatos.
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1.6 Diligencias para mejor proveer

Como diligencias para mejor proveer, por acuerdo de 06 de mayo, la Secretaria Ejecutiva
requirid informes a dependencias publicas y al propio denunciado, con relacién a su
capacidad economica. Diligencias que, al igual que el informe solicitado a la Junta Local
del INE fueron desahogadas en su totalidad hasta el dia 09 de mayo.

1.7 Cierre de Instruccién

El 3 de junio, la Secretaria Ejecutiva considerd que se encontraron elementos suficientes
para resolver, por lo que instruy6 la elaboracion y remision del presente proyecto de
resolucion a la Presidencia del Consejo Estatal, para su presentacion, discusion y, en su
caso, aprobacion por parte del Consejo Estatal.

2 Competencia

Este Consejo Estatal, de conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién |; 108,
115 numeral 1 fracciones | y XXXV, 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley
Electoral, 1 numeral 2, 4 numeral 1 fraccién |, 5 numeral 1 fracciones Il y IlI, 83, 84, 85
numeral 1 y 87 del Reglamento es competente para conocer y resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias
que se interpongan por la comision de infracciones en la materia, imponiendo en su caso,
las sanciones que correspondan,

3 Estudio de fondo

3.1 Hechos denunciados

El denunciante refiere que el ciudadano José Manuel Hernandez Pérez, en su calidad
de candidato del Partido de Trabajo a la Presidencia Municipal de Jalapa, Tabasco,
publicé y difundio en su pagina o cuenta de Facebook propaganda electoral con la
presencia de menores de edad, y con las cuales, a decir del denunciante, se
contravinieron las normas sobre propaganda electoral en vulneracién al interés superior
de la nifiez.

Esto, en virtud que refiere el denunciado incumplia con los requisitos para que los
menores de edad aparezcan en esas actividades proselitistas, al no tener los permisos
o autorizaciones correspondientes de los padres, madres o tutores, ni la opinién
informada de los menores; ademas que tampoco difuminé la imagen de los menores
involucrados, con lo cual, afirma vulnera los Lineamientos, asi como lo establecido en
los articulos 1 y 4, parrafo noveno de la Constitucion Federal; los articulos 3, de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio; y los articulos 2, 78 fraccion |, en relacién con
el 76, parrafo segundo y 77 de la Ley General.

Derivado de lo anterior, atribuye al Partido de Trabajo como partido que postula al
referido candidato, la omisién en su deber de cuidado (culpa in vigilando).
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3.2 Contestacion de la denuncia

En su contestacion el denunciado, argumenté que respecto a las dos primeras
publicaciones denunciadas cuenta con la autorizacién y consentimiento de los padres
de los menores lo que a su consideracién demuestra con las documentales ofrecidas
como pruebas, precisando que si bien acaté lo que se le ordend en la medida cautelar
fue con el fin de no vulnerar el interés superior de las nifias y nifios que aparecian en las
imagenes difundidas.

En cuanto a la tercera publicacién indicé que no existe la vulneracién a derechos de
menores, en virtud que refiere, la persona que aparece y que se considera menaor, es
mayor de edad, no obstante que la misma tambien fue eliminada.

Por lo que afirmdé, que de ninglin modo incumple con los requisitos para que los menores
puedan aparecer en la propaganda de sus actividades de campafias y por ende, que
haya una vulneracion al interés superior de la nifiez, y que al haber acatado la medida
cautelar, la Litis quedd sin materia.

Por su parte el Partido de Trabajo nego y sefialé como falsos los hechos afirmados,
afirmando que jamas ha incumplido en el deber de cuidado de su candidato denunciadao,
ni ha contravenido las disposiciones en materia de propaganda electoral que vulnere el
interés superior de la nifiez, ya que ambos, en todo momento han actuado en apego
estricto a los Lineamientos, al tener los consentimientos escritos de los padres de los
respectivos menores, conforme a los documentos que al respecto exhibié su candidato.
Asimismo, al igual gque al denunciado, precisé que respecto a la tercera y Ultima
publicacién la persona que aparece es mayor de edad.

3.3 Fijacion de la controversia

De lo expuesto por el denunciante, se debe dilucidar si las publicaciones difundidas en
la red social Facebook, atribuidas al ciudadano José Manuel Hernandez Pérez,
candidato a la Presidencia Municipal de Jalapa, Tabasco, transgreden las normas en
materia de propaganda electoral y vulneran el interés superior de la nifez por la
utilizacién o aparicién de menores de edad en propaganda electoral sin cumplir con lo
establecido para ello en los Lineamientos.

De acreditarse la infraccion por parte de José Manuel Hernandez Pérez, se debera
determinar, si el Partido de Trabajo fue omiso en su deber de cuidado y vigilancia como

partido politico que lo postuld.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto por los articulos 56 numeral 1, fraccion |, 336,
numeral 1, fracciones |, VII; 338, numeral 1, fracciones VI de |la Ley Electoral; 4 parrafo
noveno de la Constitucion Federal; 76, 77 y 78 de la Ley General; y lo establecido por
los Lineamientos.
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3.4 Pruebas

3.4.1 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva en ejercicio de su facultad investigadora conferida por el articulo
7 numeral 1 fraccién VI y el 34 numerales 1 y 4 del Reglamento de Denuncias y Quejas
recabo los medios de prueba que a continuacion se describen:

I Las documentales publicas que se detallan a continuacion:

a) Formato de solicitud de registro de candidatura para regidurias por el principio
de mayoria relativa con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024,

b) Formulario de Aceptacion de Registro de Candidatura del ciudadano
denunciado José Manuel Hernandez Pérez que deriva del Sistema Nacional
Registro.

c) Copia certificada del acuerdo CE/2024/033, mediante cual se aprobd el
registro supletorio de las candidaturas a Regidurias por el Principio de
Mayoria Relativa postulada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de
México y del Trabajo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

d) Copia cerificada del acta circunstanciada de inspeccion ocular
—de fecha 28 de abril, relativa a la certificacion de 4
vinculos electronicos relacionados con publicaciones en la pagina o cuenta

de la red social Facebook atribuida al candidato José Manuel Hernandez
Pérez, con la presencia de menores de edad.

e) Informe rendido mediante oficio 400 58 00 04 00 2024-6007 por la
Administradora Desconcentrada De Recaudacion de Tabasco “1" del Sistema
de Administracion Tributaria.

f) Informe rendido mediante oficio INE/JLTAB/VR/1377/2024 por la Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco.

Documentales a las que se les concede pleno valor probatorio en virtud de que
fueron expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 54 numeral 2
del Reglamento.

Il La documental privada consistente en escrito de 08 de mayo, suscrito por el
denunciado José Manuel Hernandez Pérez, mediante el cual, informé sobre su
capacidad econémica. Misma que hara prueba plena cuando a juicio de esta
autoridad generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, de conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley
Electoral y 54, numeral 3 del Reglamento.
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3.4.2 Pruebas del candidato denunciado

De las pruebas ofrecidas por el denunciado José Manuel Hernandez Pérez, se
admitieron y desahogaron las siguientes:

Las documentales privadas que a continuacién se describen:

a)

Escrito de autorizacién de fecha 24 de marzo de 2024 suscrito por la
Ciudadana _y _en su caracter
de madre y padre de la menor con iniciales N.L.G., relacionado con su
consentimiento otorgado al candidato denunciado, para la autorizacion de la
referida menor en su propaganda

Copias simples de la credencial para votar de los ciudadanos

Copia simple del acta de nacimiento 00624 a nombre de la menor con iniciales
N.L.G., con fecha de registro 07 de noviembre de 2013.

Escrito de autorizacién de fecha de 13 de abril de 2024 suscrito por la

ciudadana —en su caracter de madre de la menor con

iniciales J.C.H.A. relacionado con su consentimiento otorgado al candidato
denunciado, para la autorizacion del referido menor en su propaganda.

Documentales que haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, de
conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3
del Reglamento.

3.4.3 Pruebas del partido politico denunciado

Al Partido del Trabajo se admitieron y desahogaron las siguientes pruebas:

Las documentales privadas, consistente en:

a) Escrito de autorizacion de fecha de 24 de marzo de 2024 suscrito por la

Ciudadana [N I - <. caricter

de madre y padre de la menor con iniciales N.L.G., relacionado con su
consentimiento otorgado al candidato denunciado, para la autorizacion y uso
de la imagen de la referida menor

b) Copias simples de las credenciales para votar de los ciudadanos -
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c) Escrito de autorizacion de fecha de 13 de abril de 2024 suscrito por la
ciudadana en su caracter de madre de la menor con
iniciales J.H.A.

Documentales que haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de
conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3
del Reglamento.

3.4.4 Objecion de pruebas

El Partido del Trabajo objet6 las pruebas de manera particular el acta circunstanciada de
inspeccion ocular _ argumentando que no basta con hacer una
lista con nombre de pruebas vy links de pagina y publicaciones, si no que se tiene que
atender lo establecido por el articulo 23 del Reglamento, que indica que las pruebas
deben ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes expresando con claridad
los hechos que se pretende acreditar, las razones por la que se demostraran las
afirmaciones y que a su consideracion se incumple.

Al respecto, en consideracion de este érgano electoral, la objecion es insuficiente para
restar valor y eficacia probatorio. En primer lugar, se trata de una documental pablica
cuya naturaleza sélo se desvirtua cuando la objecion esté encaminada a controvertir su
autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran o contengan. En segundo
lugar, no debe perderse de vista que su incorporacién al procedimiento deviene de la
facultad de investigacion que tiene la Secretaria Ejecutiva, de ahi que no sea exigible la
formalidad que sefiala el partido politico.

Es asi como, con base en tales consideraciones, se desecha la objecion planteada por
el Partido del Trabajo.

3.5 Marco normativo

3.5.1 Propaganda electoral y su vinculacion con nifias, nifios y adolescentes

De conformidad con el articulo 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, constituye una infraccion por parte de las y los
candidatos a cargos de eleccion popular.

En ese tenor, el INE aprobé los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral’, los cuales tienen como objeto,
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
y en actos politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos politicos,

! Aruerdos INEACG20/2017 y sus madificaciones INE/CGS08/2018 y el diverso INE/CG4B1/2019

Pagina 7|28

%

J



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION m
CIUDADANA DE TABASCO 1=
CONSEJO ESTATAL PC

TABASCO

PES/020/2024

coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados. atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacién y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

En ese tenor, el articulo 2 de los Lineamientos establece que su aplicacién es general y
de observancia obligatoria para los sujetos siguientes: a) partidos politicos, b)
coaliciones, ¢) candidaturas de coalicion, d) candidaturas independientes federales y
locales, e) autoridades electorales federales y locales, y f) personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados,
entre ellos las y los candidatos a cargos de eleccion popular.

Ademas, conforme a dichos Lineamientos los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifos o
adolescentes, a lo previsto en dichos Lineamientos, durante el ejercicio de sus
actividades ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos
de precampafia o campaiia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Sobre esa base, el articulo 7 de los referidos lineamientos establece que el mensaje, el
contexto, las imagenes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan nifias,
nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos
politicos, actos de precampania o campafia, que se difundan a través de cualquier medio,
debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio,
a las adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacién, a la humillacion, a
la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta
de persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a
la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad.

Asimismo, en los articulos 8 y 9 refieren los requisitos especificos y fundamentales para
permitir la participacién de nifias, nifios y adolescentes en |a propaganda; entre otros en
el que se debera recabar el consentimiento de ambos padres, asi como videograbar la
explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afos, sobre el
alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precampafia o campana; o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusion.

Lo anterior, en razon de que se exige el consentimiento por escrito, informado e individual
de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplifios, de que conoce el proposito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido
de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el proposito de que participe en
un acto politico, acto de precampafia o campana, o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusién.
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En el articulo 11, se puntualiza que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que haga identificables a menores de edad se les deberd proporcionar la maxima
informacion sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la
propaganda politico electoral, debiendo ser escuchadas y escuchados en un entorno
que les permita emitir su opinién sin presion alguna, someterse a engafos y sin inducirles
a error sobre su participacion en la misma.

Tales disposiciones son acordes con el criterio de la Sala Superior contenido en la
jurisprudencia 5/2017 publicada con rubro: “PROPAGANDA POLITICAY ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES" en la cual, el érgano jurisdiccional,
a partir de lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78,
fraccion |, en relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefalb que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que
el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a |la imagen de las nifias,
nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados
a partir de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre
con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda
politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos
minimaos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa,
nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.

No obstante, para el caso de que cualguiera de los sujetos obligados no reuna los
requisitos o el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,
debera adoptar las medidas necesarias a fin de que la imagen, la voz o cualquier otro
dato inherente a las vy los infantes que, de manera incidental o directa, aparezcan en la
propaganda politica o electoral que divulguen, se haga irreconocible o identificable; esto
con el proposito de salvaguardar el derecho a la intimidad del infante. Asi lo dispuso la
Sala Superior en la jurisprudencia 20/2018 con rubro “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE
QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN."

La vulneracién a los Lineamientos por parte de cualquiera de los sujetos obligados
constituye una infraccién en términos de la Ley Electoral. En el caso de las y los
candidatos se configura el incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas
en la propia Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con el
articulo 338 numeral 1 fraccion VI del ordenamiento sefalado, toda vez que, dichos
Lineamientos se comprenden en la parte final de dicha conducta infractora.
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3.5.2 Deber de vigilancia de los partidos politicos

La Ley Electoral en su articulo 56, numeral 1, sefiala como obligacién de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios democraticos, respetando la libre participacion politica
y los derechos de la ciudadania.

A partir de lo anterior y acorde a lo determinado por la Sala Superior, los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de su dirigencia, militancia, personas que simpatizan con el partido o trabajan
para él, e incluso que sean ajenas al instituto politico, tal y como se sostiene en la tesis
XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".

Sobre esa base, los partidos politicos poseen la calidad de garantes respecto de la
conducta de sus militantes y simpatizantes, de ahi que estan obligados a velar porque
las personas sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a los
principios del estado democratico,

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus
militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, cuyo
incumplimiento es sancionado conforme al articulo 336 numeral 1 fraccién | de la Ley
aludida.

3.6 Acreditacion de los hechos

A partir del analisis y valoracion de las pruebas aportadas, este érgano electoral tiene
por acreditados los siguientes hechos:

3.6.1 Calidad del denunciado

Conforme al acuerdo CE/2024/033 mediante cual se aprobé el registro supletorio de las
candidaturas a Regidurias por el principio de mayoria relativa postuladas por el Partido
de Trabajo para el Proceso Electoral, se acredita que el ciudadano José Manuel
Hernandez Pérez, tiene la calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Jalapa, % (
Tabasco. O

Por otra parte, es un hecho notorio que el Partido del Trabajo, tiene registro nacional y
en términos de lo aprobado en el acuerdo CE/2024/033 postulé al citado candidato
dentro del actual Proceso Electoral.

3.6.2 Existencia de las publicaciones en Facebook

Conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular [ GGy s

vinculos certificados?, se acredita la existencia y difusién de tres publicaciones en la
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cuenta o perfil de Facebook _las dos primeras el dia veinticuatro de marzo
y la tercera del trece de abril,

3.6.3 Titularidad de la cuenta Facebook

Del mismo modo, a partir del analisis a las actas circunstanciadas mencionadas se
acreditd que la cuenta de Facebook corresponde al candidato
denunciado, pues en la foto de perfil se observa una imagen que corresponde a las
caracteristicas fisicas de éste.

Tal circunstancia quedé corroborada con el reconocimiento del propio denunciado de
retirar, en cumplimiento a las medidas cautelares adoptadas por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, las publicaciones contenidas en la cuenta
mencionada. Por tanto, conforme a ello, Unicamente el titular o en su caso, aquellas
personas que éste autorice pudieron tener acceso a las cuentas de usuario sefaladas.

En ese mismo sentido, la titularidad no fue motivo de controversia por parte de las
personas denunciadas, por el contrario, reconocieron la divulgacion del video motivo de
debate en su cuenta de Facebook.

3.7 Analisis del caso

3.7.1 Incumplimiento de las obligaciones a cargo del candidato

De acuerdo con el caudal probatorio, este érgano electoral considera que el candidato
denunciado José Manuel Hernandez Pérez incurrio en la infraccion prevista por el
articulo 338 numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral ya que incumplié con la obligacion
de observar los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes en materia politico-electoral aprobados por el INE y con ello vulnero el
interés superior de la nifiez, como se expone a continuacion; en efecto, conforme a las
constancias que obran en autos el denunciado difundié propaganda electoral de su
campafia con imagenes y fotografias que corresponden a infantes sin que tuvieran el
consentimiento de las madres o padres o de quienes ejercen la patria potestad.

Conforme a la certificacién de cuatro vinculos electrénicos, que consta en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular con valor probatorio pleno
dada su naturaleza de documental publica- se constata la existencia de tres
publicaciones difundidas por el candidato a través de su pagina de Facebook, y que
respecto a dos de ellas difundidas el 24 de marzo, que para mayor referencia e
ilustracion se inserta a continuacion:

vincuio |

Electronico
perfil;
Fecha 24 ds marzo
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Contenido Desplegando &l efecto una publicacion de Facebook, Se observa una imagen de un grupo de personas
gde ambos géneros. de pie sopre la calle, frente a una inmueble con 18s sigulentes caracleristicas: un
nivel, con techo de lamina de zing. color rosa con o que parece una rejilla color blanco, en la que se
aprecia una persona al parecer menor de edad del género femenino, se cbserva afirmada sobre este,
de igual manera dentro del grupo de personas, destaca una persona de género masculing que cuenta
con le siguiente media fillacion

sobre la misme, detslles en color rojo y naranja, pantaion color azul, tipo mezciilla
zapatos color rojo; a ja derecha de la imagen se cbserva un clroulo pequefio, color blanca y rojo, dentro

de este. detalles en color rojo, amaniio y blanco, también se aprecia la imagen de medio cuerpo de una
persona al parecer del género masculing, & la derecha de esto, se lee _

seguidamente dos circulos pequeios, uno color azul y uno rojo con detaiies en color bianco, seguido del
numero "8”

0 : - CY

Vincuio
Electronico

Cuenta o
perfil

Fecha 24 de marzo
Dasplegando al efecto una publicacion de Facebook, donde s& cbserva una imagen, en ia que se aprecia @

Contemdo dos personas 8l parecer, abrazadas, las cuales cuentan con la siguiente media filacion; la pnmera persona
de género masculino, de espaldas a la toma, solo se aprecia que & la espalda de [a camisa manga larga color
blanco que porta, se observa un cuadro pequefo color rojo y en su interior las letras color amarilie "PT, bajo
es0 se lee. "CANDIDATO
HABLEMOS DE CORAZON"; bajo esto unas lineas horizontaies y una vertical, como simulando un puiso
seguido de 0 gue parece ser un corazdn cancatunzado, pantalon azul tipo mezchlia; ia segunda persona de
género femenino, tez morena clarg, cabello oscuro, complexién media. ataviada con blusa color blancae
pantaldon azul tpo mezclila: al parecer en & entrada pnncpal de un inmueblea con las siguientes
caracteristicas un nivel, color verda con detalles an color blanco. con ventanas color blanco, en la puerta se
observa una persona menor de edad del género masculino; & |a derecha de esto. se observa un circulo
pequefio, en color blanco y rojo. dentro de este, algunos delalies en color rojo, amarillo y bianco: a la derecha

S8 apracia 1a | f 0 cuerpo de una persona. al parecer del genero masculino sagudamente del
circulo se lee
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Este Consejo Estatal, estima que las mismas constituyen propaganda de naturaleza
electoral, dado que el denunciado tiene la calidad de candidato del Partido de Trabajo a
la Presidencia Municipal de Jalapa, Tabasco y que del contenido de las mismas es
posible apreciar la realizacion de actos politicos o de campafas como recorridos o visitas
a los domicilios de la ciudadania en compaifiia de personas, y portando vestimenta con
el emblema o logo del Partido de Trabajo y la frase “candidato”; las cuales que fueron
publicadas el dia 24 de marzo, es decir, en |a etapa de campanas electorales, ya que
conforme al calendario electoral aprobado por el Consejo Estatal®, la misma comprende
del 16 de marzo al 29 de mayo de 2024; lo que hace incuestionable que la propaganda,
actos politicos o de campanas que se derivan de las mismas, fueron divulgadas, para
posicionar la candidatura del ciudadano José Manuel Hernandez Pérez, en el actual
proceso electoral y por consiguiente que se estaba en presencia de propaganda
electoral

Esto en concordancia con el articulo 193, numerales 1 y 3 de la Ley Electoral, que
establecen que por campaiia electoral se entiende el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos registrados ante el
érgano electoral para procurar la obtencion del voto y que definen que la propaganda
electoral comprende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante la campana electoral producen y difunden los
Partidos Politicos, Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
interés de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Propaganda que fue difundida por el candidato el dia 24 de marzo, y que de un analisis
objetivo, asi como de una valoracion basada en la légica y maxima de la experiencia a
las caracteristicas fisionémicas de quienes aparecen en las puertas de los inmuebles®,
corresponde a la presencia de un total de dos menores de edad plenamente
reconocibles o identificables, y de los cuales el candidato denunciado no demostré
ante esta autoridad electoral, de manera fehaciente y en términos de los

Aprobado mediante acuerdo (E/2023/021

L& ruales se encuentra Identiticadas mediante un arculo en ia presente resolucion
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Lineamientos cumplir con los requisitos establecidos para la difusion de sus
imagenes en su propaganda electoral.

Con base en ello, esta autoridad considera que quedd demostrada la vulneracion del
interés superior de la nifez y por ende, la responsabilidad de los denunciados. Lo
anterior con apoyo en la Jurisprudencia 5/2017 con rubro: “PROPAGANDA POLITICA
Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".

Lo anterior, porque si bien el candidato y el Partido de Trabajo manifestaron que
recabaron las autorizaciones de la madre, padre o tutores de los menores que aparecen
en las publicaciones, lo cierto es que éstas no cumplen con las exigencias del articulo 8
de los Lineamientos, es decir deben contener:

a. Elnombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlios respecto de la
nifa, el nifio o adolescente.

b. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

c. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision
(en vivo o no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral o el proposito de que participe en un acto politico, acto
de precampafia o0 campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccién a otro idioma o algun otro
lenguaje como el sistema braille o de sefias; en este Ultimo caso, se debera atender
a la regién de la que sean originarias las personas.

d. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes, en actos politicos, actos de precampafia o campaiia, en
cualquier medio de difusion.

e. Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

f. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor
0, en su caso, de la autoridad gue los supla.

g. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de
la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de |a patria potestad,
o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de
los padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifa,
nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

h. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en
la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
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Sin embargo, del analisis a los consentimientos exhibidos por el candidato, no satisfacen
los requisitos establecidos en los puntos a, b, ¢, d y h del articulo 8 de los lineamientos
y en consecuencia no tienen el efecto legal de la autorizacion exigida.

Ello, dado que no se mencionan los nombres completos de los menores, sino
unicamente iniciales, por lo que no se tiene la certeza de quienes son los infantes de los
que se pretendid recabar la autorizacion; pues no obstante que, en las actas de
nacimientos presentadas, si bien acorde a los nombres de los menores y de quienes
aparecen como padre y madre en las mismas, tal como se indicé en la parte superior se
acredita una filiacién consanguinea; al omitirse los nombres completos de los menores
se incumple con sefalarse de manera fehaciente los mismos y poder vincular
correctamente con las referidas actas, pues las pudieran corresponde a los nombres y
apellidos de otra persona infante que de manera similar inicien con las letras N.L.G. y
J.C.H.A, respectivamente.

Asimismo, tampoco se advierte la anotacion de quien firma, de que conoce el propésito,
las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad de las mismas, ya que los
documentos presentados por los denunciados, se limita a indicar que “otorgo el
consentimiento de manera gratuita, no onerosa para el uso de su imagen (en fotografia
y/o video grabado) en la fan page de Facebook del _ del candidato a la
alcaldia del municipio de Jalapa, Tabasco, el C. José Manuel Hernandez Pérez" e
indicandose un vinculo electrénico, pero sin que se advierta la mencién de que la imagen
del menor en la pagina del candidato, seria utilizada y difundida como parte de su
propaganda electoral, ni el tiempo por el cual se concedié dicha autorizacion.

Razon por lo cual se estima quienes otorgaron el consentimiento y ejercen la potestad
no fueron informadas de estos aspectos y que pudiera repercutir en la vida y ambitos,
escolar, familiar o comunitario, que conlleva que su hija o hijo sea expuesto en una
publicacion relacionada con propaganda electoral de una candidatura o partido politico
y el lapso que esta va ser utilizada o difundida, de tal forma que las madres y padres
tengan pleno conocimiento e informacién antes de tomar la autorizacion de exhibir a sus
hijos en una propaganda.

También se omitid seialar el domicilio de los menores, y de quienes otorgaron el
consentimiento, al igual que se incumplié con presentar copia de alguna identificacion
con fotografia, fuera escolar, deportiva o cualquier otra en la cual se identifique a la nifia
y nifio en cuestion, y a través de los cuales pudiera corroborarse que se trataba de los
que aparecen en las imagenes publicadas por el candidato en su cuenta de Facebook.

No pasandose por alto que el numeral 8 de los lineamientos establece que de forma
ordinaria ambos padres deberan de firmar las autorizaciones, y solo por excepcion
podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad,
cuando manifieste por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion
de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que
ejerza el cargo)

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompanar ese consentimiento.
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Lo cual tampoco acontece en el presente asunto, respecto a la autorizacién o
consentimiento del menor con iniciales J.C.H.A, ya que solo se aprecia que este fue
realizado por quien se refiere es la madre, la ciudadana ||| s~ aue. en
el documento exhibido, se haga sefalamiento alguno con relacién al padre del infante,
en cuanto la autorizacion respectiva o se exponga las razones que justifiquen la omision
para ello.

Por lo que al no cumplir dichos los documentos aportados por los denunciados con las
exigencias legales previstas por los articulos 8 y 9 de los Lineamientos para autorizar la
aparicion de nifias, nifios o adolescentes en propaganda electoral no puede considerarse
autorizaciones validas que deslinden de responsabilidad al candidato denunciado.

Sin dejar sefalar que, acorde a la edad de los menores, y que tomando como base el
afno de nacimiento asentado en las actas respectiva, se concluye que la menor de
nombre con iniciales N.L.G. tiene 10 afios de edad y el menor con iniciales J.C.HA
ostenta 7 afios de edad; por tanto acorde a lo previsto en ultimo parrafo del numeral 8 y
el 9 de los Lineamientos, el candidato del Partido de Trabajo a la presidencia municipal
de Jalapa, Tabasco, estaba obligado a recabar y exhibir la explicacion brindada a los
menores sobre el alcance de su participacion y la obtencién de su opinién, lo cual
también se incumplié.

En ese tenor, en el siguiente esquema se verifica si los escritos de consentimiento
cumplen los requisitos prescritos en el articulo 8 de los Lineamientos de Menores en
Propaganda:

Requisito Consentimignto Consentimianto
A 3 NLG JCHA
Escrito individual: Si Si

—_ Parclalmente Parcialmente
Nombre completo y domicilio de la madre, padre o tutor (solo nombre) (solo nombre)
Nombre completa y domicilio del menor No No
La aceptacién del conocimiento del propdsito,
caracteristicas, riesgos, alcance, temporalidad, forma de No No

difusién y su contenido:

La mencion expresa de autorizacion de la a imagen, voz
y/u otro dato que haga identificable al menor en Si Si
propaganda electoral

Parciaimente
Copia de |a identificacion de los progenitores. Si (solo de la
madre)
Parcialmente
Firma: Sf (222?5 (solo de la
e madre)
Copia del acta de nacimiento: Si Si
Copia de la identificacion de los menores con fotografia: No No
Explicacién brindada a los menores sobre el alcance de su No No

participacion y obtencidn de u opinion,

Por lo tanto, la exhibicion de los menores en sus publicaciones no se encuentra
plenamente justificada y, en consecuencia, se incumple con lo preceptuado en los
Lineamientos de Menores en Propaganda, pues, aunque pretendié justificar la
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exposicion de los menores en su propaganda con los escritos de consentimientos
aportados como pruebas, estos se encuentran o resultan incompletos.

Aunado a que al dejarse de obtener de manera adecuada el consentimiento respectivo
y ser identificables los menores, de manera indebida se les puede relacionar con la
postura o ideologia politica del candidato o partido pelitico que los postula, lo que puede
devenir en un probable riesgo en relacion con su imagen u honra en su ambiente escolar
o social, asi como en su futuro, con relacion a que no llegaran a estar de acuerdo con
tal acontecimiento.

Sin que el hecho de que el denunciado considere que existe un consentimiento tacito
por parte de las madres o padres de los infantes porque se encuentran presentes en las
fotografias y que son estos quienes aparecen en primer plano, y no o menores, sea
razon suficiente para tener debidamente acreditada los consentimientos de quienes
gjercen la patria potestad.

Méaxime que, el ciudadano José Manuel Hernandez Pérez, tenia la obligacion de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen de los menores, para garantizar la
maxima proteccién de su dignidad y derechos, lo cual no realizo debidamente, ya que
no conté con los requisitos para la aparicion de las nifias y nifios en las imagenes y
videos publicados en su cuenta o pagina de Facebook y que lo hacian identificables, en
concordancia con lo establecido por los articulos 5y 15 de los Lineamientos.

Todo lo anterior con sujecién a los criterios contenidos en las jurisprudencias 5/2017 y
20/2019 mencionadas en el marco normativo de la presente resolucion.

Cabe precisar que con relacién a la participacion de los menores de edad, acorde a lo
dispuesto por el articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos, se entendera por
aparicion directa, cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso
de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que
forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto
de éstos: de actos politicos, actos de precampafia o campafa, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital, y que la aparicion incidental,
es cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampafia 0 campaiia, sin el propésito de que sean parte de éstos, tratandose de
situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados; se estima que en el
presunto asunto dado la distancia, toma, posturas, ubicacién y enfoque de los menores
que aparecen en las imagenes o fotografias difundidas por el candidato, la aparicion de
los mismos es incidental.

En este sentido, el candidato debié prever acciones para prevenir la afectacion a los
derechos de la nifia y nifio que aparecieron en las imagenes y videos difundidos a
través de su cuenta de Facebook de forma incidental y que eran reconocidos e
identificables, derivado de su propaganda electoral relacionada con actos politicos o
de campafia de su candidatura a la Presidencia Municipal de Jalapa, Tabasco en el
actual proceso electoral, o bien, editar las imagenes o videos o difuminar sus rostros,
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antes de alojar las fotografias en la citada red social a través de su cuenta o pégina-

Con relacion a lo sefialado, es dable precisar que la Sala Superior sostiene® que los
contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en
materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de
temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna
necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, no contravenga
la normativa electoral u otras disposiciones, tomando en consideracion la naturaleza de
la persona que emitié el contenido y el contexto en que se emitic el mensaje.

Mas aln cuando se denuncia a sujetos que participan activamente en la vida politico-
social, como son las personas candidata a un cargo de eleccion popular o los partidos
politicos, sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de libertad de expresion, pues tal derecho no es absoluto ni ilimitado, pues
entre su restricciones que se encuentran los vinculados con la dignidad o la reputacién
de las personas y los derechos de terceras personas, y este debe sujetarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, en el caso, con relacion al
respeto y salvaguarda del interés superior de la nifiez en materia de propaganda
electoral.

Sin que sea valido sostener, a como sefalaron los denunciados, que por haber cumplido
el candidato con las medidas cautelares dictadas, era innecesario continuar con el
procedimiento sancionador por quedar sin materia, y no sea posible fincarle alguna
responsabilidad, toda vez que las medidas cautelares son mecanismos de tutela
preventiva que se emiten a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccién a la normativa electoral, para evitar la produccion de dafos
irreparables, hasta en tanto se emite la resolucién definitiva y no prejuzgan sobre el fondo
del asunto.

Aunado a que el hecho de que la conducta denunciada cese, ya sea por decision propia
del denunciado o de una medida cautelar, no deja sin materia el procedimiento ni lo da
por concluido, y tampoco extingue la potestad investigadora y sancionadora de esta
autoridad electoral porque la conducta o hechos denunciados no dejan de existir, de tal
modo que se debe determinar si se infringieron disposiciones electorales, la
responsabilidad del presunto infractor e imponer, en su caso, las sanciones procedentes.

Por lo que con base a lo razonado y fundado, contrario a lo sostenido por los
denunciados en su contestaciones a los hechos y conductas atribuida, este Consejo
Estatal, considera que el ciudadano José Manuel Hernandez Pérez, en su calidad de
candidato del Partido de Trabajo a la Presidencia Municipal de Jalapa, Tabasco,
transgredié lo dispuestos por los articulos 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal,
en concordancia con lo previsto en los articulos 78 fraccion |, en relacion con el 76, 77
y 78 de la Ley General, y lo establecido por los lineamientos en sus numerales 8, 8, 11
y 15, con relacién a los requisitos necesarios para la aparicion de menores en
propaganda electoral de actos politicos o de campana, vulnerando el interés superior de

' Criterlo sustentado al resolver el expediente
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la nifiez, ya que incumplié con recabar a cabalidad el permiso o consentimiento de
quienes ejercen la patria potestad de los menores, la opinion informada de los menores
y no obstante de ello, omitié proteger la imagen de la nifia y nifio que aparecen en las
publicaciones e imagenes materia de estudio y que son identificables, al no difuminar de
sus rostros cara o cualquier elemento que lo hicieran irreconocible, previa a su difusion
en Facebook, sin que exista prueba dentro del procedimiento que conlleve a estimar lo
contrario

Actualizando la infraccion establecida en el articulo 338 numeral 1 fraccién VI de la Ley
Electoral, relativa al incumplimiento de cualquier disposicion electoral por parte de las
candidaturas a un cargo de eleccion popular, de manera particular, con las reglas en
materia de propaganda electoral para la utilizacion de menores en la mismas, en
perjuicio del interés superior de la niflez, en concordancia con lo previsto por los articulos
4 parrafo noveno de la Constitucion Federal, 76, 77 y 78 de la Ley General; y lo
establecido por los lineamientos en sus numerales 8, 9, 11y 15

Por otra parte, contrario a lo que afirma el denunciante, el candidato José Manuel
Hernandez Pérez con la publicacion de 13 de abril no vulneré disposicion alguna. Para
el efecto, se describe el contenido certificado de dicha publicacion:

Fecha 13 de abni

Se observa ung imsgen con un Grupo de ocho persunas de ambos generos, de pie dentro do

Contenido o Que parece ser un inmueble. las cuales de izguerda a derecha, cuentan con la sguients

media fillacion: génevo masculing, ez morena, cabelio corfo oscuro, complexion robusta

ataviedo con camisa color azul turguesa, pantalén color azul oscurd! la segunda sona el
recer menor de edad, ero masculino

Siguente. genaro mascuing,

ataviado Con CAMISa color azul ey, SHCINS 0SCUMM. 18 SURNie. ganarn Masculing, 18z
la altura del pacho de lado derecho de la misma, se aprecia un cuadro color ryo en el Que se
aprecian las letras "PT" en color amarilo y sobre esto, al parecer aigunas fineas en color negro
pantaldn azul claro tipo mezclilla, la sguiente persana de género femenino

la siguente. genero maso

recogido, complexion robusts, ataviada con blusa mangs larga color bianco, pantaldn color
beige. a |3 derecha de lo anfes descrilo, se aprecia un circulo pequeno, color blanco y mjo
dentro de este. a la izquierda se aprecian defalies en color mjo y amaniio, & la derecha de esio
se aprecis la imagen de medio cutrpo de una persona, al parecer de género masculind
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No obstante, como quedé demostrado la publicacion fue difundida por el candidato a
través de su cuenta de Facebook también durante el periodo de campafas electorales;
sin embargo, de un mayor analisis a las fisonomias de quienes aparecen en las mismas,
se advierte que todas las personas son adultas, incluso en el caso de la persona que se
ubica en la segunda posicion de izquierda a derecho de la imagen, la misma se trata de
una persona joven mayor de edad, lo que quedd acreditado con la credencial para votar
que al respecto proporcioné el denunciado candidato y cuya existencia o coincidencia
fue corroborada mediante el informe rendido por la Vocal del Registro Federal de
Electorales de la Junta Local del INE.

En consecuencia, en lo que concierne a esta imagen, no existe infraccion alguna por
parte del candidato José Manuel Hernandez Pérez de tal forma que esta publicacién o
imagen no transgrede el interés superior de la nifiez o lo establecido por los Lineamientos
con relacion a la aparicion de nifas, nifios 0 adolescentes en propaganda politica-
electoral

3.7.2 Responsabilidad del Partido del Trabajo

Toda vez que se declard |la existencia de la infraccién imputada al denunciado al interés
superior de la nifiez, y considerando que los partidos politicos son responsables por las
infracciones cometidas por sus candidatos, dirigentes y militantes acorde a lo establecido
en el articulo 56 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral; es por lo cual, que esta autoridad
colegiada estima la actualizacion de la omision por parte del instituto politico denunciado
de vigilar como garante, bajo un ambito de responsabilidad para que las actividades de
sus candidaturas postuladas se desenvuelva dentro de los cauces legales del Estado
democratico con la finalidad que respeten los derechos fundamentales de los
ciudadanos © de cualquier persona titular de un derecho, lo que incluye
indefectiblemente a los menores lo que en el caso, el PT no asumio.

Esto se afirma, porque era razonablemente exigir un deslinde al partido politico
denunciado, en cumplimiento de su deber de garante ante las acciones realizadas por
su candidato; cosa que tampoco sucedid, pues de los autos no se observé que el partido
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a los hechos

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los partidos politicos como garantes del
orden juridico pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que
se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan
con el criterio establecido en la Jurisprudencia 17/2010 con rubro “RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE

DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE".

3.8 Individualizacién de la sancion

Una vez que se acreditdé en el procedimiento la existencia de la infraccion a las

disposiciones de la propaganda electoral contenidas en la ley Electoral y

se demostro la

responsabilidad del denunciado y del Partido del Trabajo, lo conducente es calificar la
falta e individualizar las sanciones correspondientes, para lo cual, se atendera lo
dispuesto en el diverse 347, numeral 5 de la Ley Electoral, en lo relativo a las sanciones

aplicables a las personas ciudadanas que infrinjan dichas disposiciones.

Acorde a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede

racion sostiene

que para individualizar la sancion a imponer a un infractor se deben tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion u omision que produjo la
infraccién, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVI11/2003, bajo el
titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES".

Asi, atento al contenido del articulo 348 numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa, enfre otras, las siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en &l;

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,
118 Las condiciones socioecondmicas del infractor;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V' La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI, En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de

incumplimiento de obligaciones.

Lo anterior se robustece con la Tesis |V/2018 emitida por la Sala Superior, identificada
con el rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE

PRELACION".

En ese sentido, la Sala Superior, tratandose de la calificacion de la falta, ha sostenido
en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de una infraccién se califica atendiendo a la
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jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que
la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del dafo causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancion es necesario determinar si la falta a
calificar es: 1) levisima, 1l) leve o |Il) grave, y si incurre en este Gltimo supuesto, precisar
si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de
la sancién a imponer, se debera graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

3.8.1 Bien juridico tutelado

Por lo que respecta a la infraccion imputada al denunciado, el bien juridico tutelado se
relaciona con el derecho a la intimidad que tienen las y los infantes, de ahi que, conforme
lo establecen las normas convencionales, constitucionales, legales y reglamentarias el
proposito de sancionar este tipo de conductas es salvaguardar el interés superior de la
nifez en la propaganda que emitan los partidos politicos y sus candidaturas, lo cual,
converge en lo dispuesto por el articulo 4° parrafo noveno de la Constitucion Federal y
2, fraccion XXV de la Constituciéon Local; 8, 9, 11 y 15 de los Lineamientos.

Por lo que respecta la omision en el deber de cuidado que impera para el Partido del
Trabajo en torno a la conducta de su candidato a la Presidencia Municipal, el bien juridico
tutelado es la corresponsabilidad que dicho instituto tiene como asociaciones de interés
publico para que los actores politicos, entre ellos, las candidaturas, se conduzcan por
los cauces legales del Estado democratico, establecida en el articulo 56 numeral 1
fraccion | de la Ley Electoral.

3.8.2 Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo: Consistié en la difusién a través de su pagina de Facebook || c-
dos publicaciones o imagenes de propaganda electoral relacionadas con actos politicos
o de campaiia en el marco de su candidatura en el proceso electoral, con presencia de
menores de edad, sin haber acreditado que tuviera la documentacion correspondiente
para su aparicion, ni difumino sus rostros en las imagenes.

Tiempo: Deriva de su difusién, la cuales se realizaron el 24 de marzo, es decir, dentro
de la etapa de camparias del actual proceso electoral y que estuvo visible por lo menos
hasta el 29 de abril, fecha en que se dictaron las medidas cautelares.

Lugar: En un medio digital como es la cuenta o pagina de Facebook del candidato.

El Partido del Trabajo en inobservar que la propaganda electoral del candidato con
menores, difundida durante el lapso sefialado en su cuenta o pagina de Facebook, se
sujetara a la normatividad aplicable a efecto de evitar que se violentaran la reglas en
materia de propaganda electoral y el interés superior de la nifiez.
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3.8.3 Singularidad o pluralidad de la falta

Del cimulo probatorio, se trata de una conducta plural pues de las constancias que obran
en el expediente, se desprende que el 24 de marzo, el candidato José Manuel
Hernandez Pérez, difundié en su pagina de Facebook, dos publicaciones distintas con
la presencia de menores de edad identificables. pero que actualiza una sola infraccion
relacionada con la contravencion a las normas en materia de propaganda electoral.

En cuanto al Partido del Trabajo, solo incurrio en una conducta y falta, consistente en la
omisidn a su deber de cuidado.

3.8.4 Condiciéon econémica

Conforme a la informacion proporcionada por el denunciado José Manuel Hernandez
Pérez, se advierten los ingresos que éste percibe; dicha informacion permite a este
organo electoral identificar la capacidad economica real y actual de la persona infractora,
y por ende concluir que cuenta con ingresos suficientes y con la capacidad economica
para afrontar las posibles sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la
normatividad y principios electorales.

En el caso del Partido del Trabajo, por disposicion legal, cuenta con financiamiento
pulblico para el presente ejercicio.

3.8.5 Condiciones externas y medios de ejecucion

La conducta imputable a José Manuel Hernandez Pérez se ejecutdé mediante el uso de
dispositivos electronicos y el uso de redes sociales digitales, las cuales son de amplia
difusién y de mayor impacto debido a la facilidad y rapidez con que cuentan para divulgar
los mensajes.

En cuanto al Partido del Trabajo, la infraccion se trata de una conducta omisiva, lo que
implica que, para su configuracion no se exige accion o gjercicio alguno.

3.8.6 Reincidencia

En el caso particular no se advierte que los denunciados tengan la calidad de reincidente,
ya que conforme a lo sefialado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 88
del Reglamento; no existe en los archivos de este drgano electoral, antecedentes o
resolucion firme emitida por el Consejo Estatal, en la que se le hubiere sancionado por
la misma conducta.

3.8.7 Beneficio, lucro, dafio

Las conductas llevadas a cabo por los infractores no son susceptibles de cuantificarse
econdmicamente; sin embargo, es necesario considerar que la intencion del denunciado
al publicar videos en su red social Facebook de sus actos de campana y divulgarlos
como propaganda electoral en virtud de su candidatura a la Presidencia Municipal es
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influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 193 numeral 3 de la Ley Electoral. quedando de manifiesto que la intencion
fue posicionarse para obtener un beneficio electoral.

3.8.8 Intencionalidad

De acuerdo con las constancias que obran en autos, se desprende gue la actuacion del
infractor fue de naturaleza dolosa. Conclusion que tiene sustento en que el candidato y
su partido conocen las reglas y criterios para la propaganda electoral. A pesar de ello, el
infractor permitio la divulgacion de propaganda electoral con la imagen de infantes, sin
que cumpliera con los requisitos previstos y exigidos por el Lineamiento.

Respecto del Partido del Trabajo, no se advierte una intencionalidad si no una conducta
culposa, dado que aun y cuando no hizo directamente la publicacion, fue omiso en el
deber de cuidado y vigilancia que tiene para con sus candidaturas.

3.8.9 Otras agravantes o atenuantes

De la revision exhaustiva de las pruebas que componen el presente procedimiento,
respecto al denunciado no se cuentan con elemento para elementos para sefialar que
existan agravantes en su contra o atenuantes a su favor

3.8.10 Calificacion de la infraccion

Una vez definido lo anterior y en atencion a las circunstancias especificas de ejecucion
de la conducta, se considera la responsabilidad del candidato como grave ordinaria,
mientras que al actuar del Partido del Trabajo resulta leve, en atencion a las particulares
del caso sefialadas.

3.8.11 Determinacion de la sancion

El articulo 347 numeral 5 de la Ley Electoral establece que las sanciones que pueden
imponerse a la ciudadania en general o personas fisicas, van desde una amonestacion
plblica hasta multa de mil quinientas veces el valor de la UMA, segun la gravedad de la
falta.

Por lo tanto, ante la conducta acreditada en consideracion elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, la gravedad de |a falta
y las circunstancias particulares del caso como el lugar, medios de ejecucion, bienes
juridicos vulnerados y la singularidad o pluralidad de la conducta; asi como que la
finalidad de las sanciones, es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el
futuro®, se estima que conformidad 347, numeral 4, fraccién |l de la Ley Electoral, lo
procedente es imponer al denunciado una multa equivalente a §0 Unidades de Medidas

f Tesis XAVIINZ003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES™

Pagina 24 | 2B




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION "ﬂ.
CIUDADANA DE TABASCO
CONSEJO ESTATAL IEPC

TABASCO

PES/020/2024

de Actualizacién (UMA)’, que resulta la cantidad total de $5,428.50 (cinco mil
cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 m.n.).

Sancién pecuniaria establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva,
desproporcional o gravosa para el denunciado en relacién con la capacidad econémicos
que tiene, pudiendo hacer frente de forma adecuada.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y a su capacidad y se
estima, puede generar un efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas
irregulares.

Lo anterior atendiendo al momento de la a |a tltima publicacion mediante cual se cometid
la infraccion, de conformidad con la Jurisprudencia 10/2018 de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION."

Por lo que respecta al Partido del Trabajo, ante la conducta acreditada en consideracion
a los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especiaimente el bien juridico
tutelado, la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso;, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares
en el futuro, se estima que de conformidad 347, numeral 2, fraccion |l de la Ley Electoral,
lo procedente es imponerle al Partido del Trabajo una multa equivalente a 25 Unidades
de Medidas de Actualizacién (UMA)?, que resulta la cantidad total de $2,714.25 (dos
mil setecientos catorce pesos 25/100 m.n.).

En este sentido, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez que esté firme
la presente resolucion, informe al area competente la sancion impuesta al Partido del
Trabajo, y en el mes siguiente, se descuente de su ministracion mensual de
financiamiento publico ordinario, la cantidad impuesta como multa, tomando en
consideracion las sanciones previas que pueda estar cubriendo el partido politico
sefalado al momento de quedar firma la presente resolucion.

Aunado, a que las sanciones se imponen con la intencion de disuadir la posible comision
de faltas similares en el futuro, y que acorde sus capacidades economicas, en el caso
del candidato, aun tomando como parametro la cantidad mas baja o menor que se
obtuvo conforme a la respuesta que el denunciado dio al requerimiento respectivo,
representa un porcentaje minimo de sus ingresos aproximadamente el 6 %; en tanto
que lo relativo al PT equivale al 5% mensual y 0.05 anual de su financiamiento publico
ordinario anual, por lo que estan en posibilidad de hacerle frente de forma adecuada y
de realizar el pago correspondiente.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida debido a que las conductas
irregulares desplegadas correspondieron a los actos anticipados de campafia,
vulneracion al principio de equidad a la contienda electoral local, asi como la falta en el

! Caloutados al valor vigente en la épora de comision de L= conducta Infractors (2024]. 5 razon de S 108 57 (ciento ocho pesos S7/100 MN)
para £l afio 2024, consultably

" Calculados al valor vigente en la éooca de romision de |s conducta infractora (2024}, a razon de 5 108,57 {dlento ocho pesas 57/100 MN) &
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deber de cuidado y se estima, puede generar un efecto inhibitorio para la comisién de
futuras conductas irregulares.

3.8.12 Ejecucion de la sancion

3.8.12.1 José Manuel Hernandez Perez

La multa debera ser pagada ante el area correspondiente de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Tabasco, dentro de los quince dias habiles siguientes en gue esta
resolucion quede firme.

Vencido el plazo o realizado el pago, dentro de los dos dias habiles siguientes, debera
exhibir ante el Instituto Electoral el comprobante del pago de la multa.

En caso de incumplimiento, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que informe a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, la sancién impuesta al ciudadano José
Manuel Hernandez Pérez, y proceda al cobro de la misma conforme a la legislacion
fiscal aplicable.

Una vez realizado el pago de la muita, la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco,
debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco,
a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y
proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, sin que puedan
utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, conforme a lo establecido
en el articulo 349 de |a Ley Electoral.

3.8.12.2 Partido del Trabajo

Para dar cumplimiento a la sancién impuesta a PT, se instruye a |a Secretaria Ejecutiva,
para que una vez que quede firme la resolucion, informe al area competente del Instituto
Electoral de la sancién impuesta a PT, y que de su ministracion mensual que le
corresponden como financiamiento publico ordinario, en el mes siguiente en que quede
firme esta resolucion, se descuente la cantidad impuesta como multa.

Una vez realizado el pago de la multa, debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los
mencionados, conforme a lo establecido en el articulo 349 de la Ley Electoral.

Sobre la base de |las consideraciones y argumentos expuestos esta autoridad:

4 Resuelve

Primero. Se declara el incumplimiento del candidato José Manuel Hernandez Pérez a
las disposiciones electorales, particularmente a los Lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, en virtud de la
divulgacion de propaganda electoral que vulnera el interés superior de |a nifiez, de
conformidad con el articulo 338 numeral 1, fraccion VI de la Ley Electoral.

Segundo. Consecuentemente, de conformidad con el articulo 347, numeral 4, fraccion
Il de la Ley Electoral, se impone al ciudadano Jose Manuel Hernandez Pérez una muita
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equivalente a 50 Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA)®, que resulta la
cantidad total de $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 m.n.).

Una vez que la presente resolucion adquiera firmeza, se otorga al infractor el término de
quince dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, para que haga
el pago de la muita impuesta como sancién ante la Secretaria de Finanzas del Estado
de Tabasco. Hecho lo anterior, dentro de los dos dias siguientes, debera remitir a |a
Secretaria Ejecutiva el comprobante correspondiente.

En caso de omisién o incumplimiento, se dara vista a la autoridad correspondiente, para
el cobro a través del procedimiento administrativo, en términos de las disposiciones
fiscales.

Tercero. Se declara el incumplimiento por parte del Partido del Trabajo a su deber de
vigilancia y cuidado, en virtud de la conducta de su candidato a la Presidencia Municipal
de Jalapa y su omision para que ésta conduzca sus actividades dentro de los cauces
legales y la ajuste a los principios del estado democratico.

Consecuentemente, de conformidad con el articulo de conformidad 347, numeral 2,
fraccion Il de la Ley Electoral, lo procedente es imponerie al PRD una multa de 25
Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA), que resulta la cantidad total de
$2,714.25 (dos mil setecientos catorce pesos 25/100 m.n.).

En este sentido, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez que esté firme
la presente resolucién, informe al area competente la sancién impuesta al PRD, y en el
mes siguiente se descuente de su ministracion mensual de financiamiento publico
ordinario la cantidad impuesta como multa, tomando en consideracién, en su caso, las
multas previas que el instituto politico sancionado deba cubrir con anterioridad a esta
sancion al momento de quedar firme la presente resolucion.

Cuarto. El monto obtenido con motive de las sanciones impuestas en la presente
resolucion, en términos de lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral, debera
canalizarse al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean
destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Quinto. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios que hayan sefialado
para tal efecto.

Sexto. De conformidad con los articulos 7 numeral 2 y 8 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, se hace saber a las partes que
la presente resolucion podra ser impugnada dentro de los cuatro dias siguientes a aqué!
en que se le notifique, presentandola ante la Unidad de Correspondencia de este
Instituto Electoral.

* Catculados al valor vigente en la epoca de comision de |a conducta infractora (2024). a razdn de 5 108 57 (ciento ocho pesos 57/100 MN)
para &l anp 2024 consultable en
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Séptimo. Una vez que la presente resolucién cause firmeza, publiquese en version
publica en la pagina web de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Octavo. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria efectuada el veinticuatro
de junio del afio dos mil veinticuatro por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco: Dra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magana
Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, Lic. Viadimir Hernandez Venegas, M.D. Victor
Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala y la Consejera Presidenta, Mtra.
Elizabeth Nava Gutiérrez.

RT® ZAVALA FRIAS
O DEL CONSEJO
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