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PES/019/2024

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y CON
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/019/2024,
EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARA EL
INCUMPLIMIENTO DE LA CANDIDATA SHIRLEY HERRERA DAGDUG A LAS
DISPOSICIONES ELECTORALES EN VIRTUD DE LA DIVULGACION DE
PROPAGANDA ELECTORAL QUE VULNERA EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ Y LA OMISION EN EL DEBER DE CUIDADO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Para efectos de la presente resolucion se usaran las abreviaturas y definiciones
siguientes:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

C I:
onal Eaaes Participacién Ciudadana de Tabasco

Constitucién Politica de los Estados

Constitucion Federal: Utidos Meiicandi

Instituto Electoral y de Participacion

Instituto:
B Ciudadana de Tabasco
Ley Electoral y de Partidos Politicos del |
Ley Electoral:
£y BaemnIR Estado de Tabasco
PRD: Partido de la Revolucion Democratica

Proceso Electoral Local Ordinario 2023 -
2024

Proceso Electoral:

Reglamento de Denuncias y Quejas del 5@
Reglamento: Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Supetien; Poder Judicial de |a Federacién

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

Seereisria Ejasutiva: y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Lineamientos para la proteccién de los
Lineamientos: derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia politico-electaral
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1 Antecedentes

1.1 Presentacion de la denuncia’

El 18 de abril, el representante de Morena ante el Consejo Electoral Distrital 15 con
cabecera en Huimanguillo, presenté denuncia en contra de Shirley Herrera Dagdug, en
su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de Huimanguillo postulada por el
PRD, por presunta divulgacion de propaganda electoral en redes sociales en las que, se
contienen imagenes de infantes presuntamente sin el consentimiento de sus padres o
tutores, por lo en consideracion del denunciante se vulneran las disposiciones
contenidas en los articulos 1° y 4to parrafo noveno de la Constitucion Federal, asi como
lo establecido en los Lineamientos.

Asimismo, se denuncié al PRD por la supuesta omisién en su deber de vigilancia o
cuidado (culpa in vigilando) para con sus candidaturas.

1.2 Admision de la denuncia

E! 18 de abril se admitié a tramite la denuncia, ordenandose diligencias de investigacion
consistente en la certificacion de un vinculo electronico y el perfil de Facebook de la
denunciada, reservandose el emplazamiento de las partes, y el pronunciamiento de las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso hasta en tanto no estuvieran desahogadas
dichas diligencias.

1.3 Emplazamiento de los denunciados

Una vez desahogadas las diligencias, mediante proveido de 20 de abril la Secretaria
Ejecutiva ordend el emplazamiento de los denunciados y sefiald fecha para la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos; quedando emplazados, de acuerdo
con las constancias que obran en autos, el 22 del mes sefalado.

1.4 Medidas cautelares

El 20 de abril, con base en la presuncion originada a partir de la aparicion de un infante
en &l video relative a un acto de campana de la denunciada, la Comision Permanente de
Denuncias y Quejas declaré procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, ordenando el retiro de |la publicacion de la cuenta de Facebook; o0 en su
caso, la difuminacién o edicién, de manera tal, que se hiciera irreconocible al infante.

1.5 Audiencia de pruebas y alegatos

El 26 de abril, se llevé a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, donde comparecieron
los denunciados a través de su apoderado y representante legal, respectivamente,

'En [o sucesivo, las fechas refieren ol ano dos mil veinticuatro, salve precisian en contrarka

Pagina 2| 31

%



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION m
CIUDADANA DE TABASCO IEPC
CONSEJO ESTATAL

TABASCO

PES/019/2024

quienes dieron contestacion a los hechos que se les imputaron, formularon sus alegatos
y se desahogaron las pruebas allegadas y admitidas en el procedimiento.

1.6 Cierre de Instruccion

El 3 de junio de 2024, la Secretaria Ejecutiva instruyd la elaboracién y remisién del
presente proyecto de resolucién a la Presidencia del Consejo Estatal, para su
presentacian, discusién y, en su caso, aprobacion por parte del Consejo Estatal.

2 Competencia

Este Consejo Estatal, de conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién |; 106,
115 numeral 1 fracciones | y XXXV, 350 numeral 1 fraccién | y 364 numeral 2 de la Ley
Electoral, 1 numeral 2, 4 numeral 1 fraccion |, 5 numeral 1 fracciones Il y Ill, 83, 84, 85
numeral 1 y B7 del Reglamento es competente para conocer y resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias
que se interpongan por la comision de infracciones en la materia, imponiendo en su caso,
las sanciones gque correspondan.

3 Causal de improcedencia

El PRD, en términos del articulo 362 numeral 3 fraccion |l de la Ley Electoral argumento
como causal de improcedencia que los hechos denunciados no constituyen, de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda politico-electoral; es decir, |a frivolidad
de la denuncia; esto en virtud de que, conforme a sus manifestaciones se cuenta con los
permisos legales establecidos en los Lineamientos.

Al respecto, la Sala Superior establecié que la frivolidad se actualiza cuande se formulan
denuncias en las que, la autoridad instructora del analisis preliminar, advierta que
conscientemente las pretensiones no pueden alcanzarse juridicamente, por ser notorio
y evidente que, la conducta no se encuentre al amparo del derecho o se traten de hechos
inexistentes que, por ende, son insuficientes para actualizar el supuesto juridico en que
se apoyan.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que las causas de
improcedencia son las que se actualizan de manera absolutamente clara a partir de la
informacién provista en la demanda o denuncia y sus anexos, de forma que no se
requieran consideraciones ni informacion adicional para decidir sobre la improcedencia
del juicio, ni su eventual aportacion mediante la actividad probatoria y/o argumentativa
que durante el procedimiento pueda modificar esa conclusion.

Sobre esa base, la vulneracitn a las reglas y criterios en materia de propaganda electoral
constituye una infraccién en términos del articulo 361 numeral 1, fraccion |l de la Ley
Electoral, por lo que, basta con el sefialamiento de los hechos y el cumplimiento de los
requisitos de forma que establece el articulo 362 numeral 1 del ordenamiento en cita,
para admitir a tramite la denuncia e iniciar el Procedimiento Especial Sancionador.
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Ademas, el cumplimiento de los requisitos tendentes a demostrar el consentimiento para
la divulgacion de la imagen del infante no es motivo para desechar la denuncia; en todo
caso, este 6rgano electoral no considera que las manifestaciones hechas valer por el
PRD constituyan de forma fehaciente una causal de improcedencia de las previstas los
articulos 357 numerales 1y 3, 362 numeral 3 de la Ley Electoral y 69, 79 numeral 2, en
correlacion con el B4 del Reglamento. No obstante, sus argumentos seran considerados
durante el estudio de fondo del presente asunto, pues se vinculan directamente con la
existencia de los hechos y en su caso, con la configuracion o no de la conducta
constitutiva de infraccion.

4 Estudio de fondo

4.1 Hechos Denunciados

Morena sefialo que el 16 de marzo de 2024, aproximadamente a las 12:17 horas, Shirley
Herrera Dagdug, en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal, publict en su
perfil de la red social Facebook el video de un recorrido presuntamente realizado en la
Villa Chontalpa, en Huimanguillo, especificamente en el lugar denominado la via
(entrada a Chontalpa) donde se encuentran comerciantes y calles principales realizé
videos y fotos con diversos militantes, simpatizantes y el publico en general, incluyendo
menores de edad y relacionado con su campana electoral.

De acuerdo con el partido denunciante, en las imagenes divulgadas en la red social, se
publicitd dicho evento mostrando la asistencia de personas simpatizantes del PRD
portando gorras, camisas y banderas de color amarillo con las siglas y logotipo de ese
partido; observandose ademas, la presencia de un infante sin el rostro difuminado, lo
que en su consideracion vulnera el interés superior del nifio en cuestion.

En cuanto al PRD, el partido politico denunciante le imputa la omision en su deber de
vigilancia y cuidado, pues no superviso la conducta de su candidata, al no estar
pendiente del contenido de sus publicaciones en redes sociales.

4.2 Contestacién de los hechos

Por su parte, Shirley Herrera Dagdug argumentoé que |la denuncia no es veraz y que ha
observado en todo momento las disposiciones normativas respecto de sus acciones de
campafa y las publicaciones efectuadas en sus plataformas de redes sociales,
sosteniendo que las supuestas infracciones objeto de denuncia carecen de fundamento.

Asimismo, la denunciada reconocid que su campana inicio en la localidad de "Estacion
Chontalpa”, del municipio de Huimanguillo y al que asisti6 acompanada por sus
simpatizantes con el propdsito de promover el voto a su favor; sin embargo, refutd el
haber involucrado a menores en su actividad proselitista, senalando que, si bien se
encontraba un menor de edad al término de su recorrido por dicha comunidad, éste llegd
en compafiia de su abuela materna, cuando ella dirigio un discurso a asistentes.
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Argumento que el instituto politico que la postuld, consciente de la prohibicién de difundir
imagenes de menores procedié de inmediato a solicitar el consentimiento y la

autorizacion correspondientes a la persona acomparnante del menor, identificada como
la sefiora asi como a su madre, la seﬁora_
quienes, a decir de la denunciada, otorgaron su consentimiento y

autorizacion por escrito.

Ademas, la candidata procedié a la grabaciéon de un video en el cual se obtuvo el
consentimiento expreso de la madre y la abuela del menor para la publicacién del
material en las redes sociales, antes de que estos fueran cargados y divulgados en su
pagina de Facebook, sefialando que lo anterior se acreditd por lo sefialado en el video y
la carta de consentimiento de la cual se hizo mencion.

Por su parte, el PRD se adhirié a los argumentos expresados por la denunciada al dar
contestacion a la queja; agregando, respecto a la omision de cuidado que superviso el
comportamiento de sus candidaturas desde el inicio de los pre registros y registros para
su postulacion en el Proceso Electoral.

A su decir, comunicé a las y los candidatos la obligacion de cumplir con todas las
normativas relacionadas con campafas y propaganda politica electoral, segun lo
estipulado por la legislacion local. Esta informacion quedo explicita en la convocatoria
emitida para la seleccion de sus candidaturas.

Refiriendo también que dicho partido impartié cursos sobre propaganda politico-electoral
a los cuales asistié denunciada, quien firmé un documento fechado el 21 de noviembre
de 2023, en el cual consta que ella completo la capacitacién ofrecida por el PRD sobre
los Lineamientos.

4.3 Fijacion de la controversia

De la confrontacién a los argumentos de las partes se debera esclarecer, previa
acreditacion de los hechos, si la denunciada vulneré las reglas y criterios en materia de
propaganda electoral y en su caso, si al momento en que sucedieron los hechos, conté
con el consentimiento de los padres y el consentimiento informado del menor en los
términos que marcan los Lineamientos; o si con su omision vulneré el interés superior
de la nifiez, en virtud de |la divulgacién de propaganda electoral.

Del mismo modo, se debera esclarecer, una vez acreditada la conducta imputada a la
persona fisica denunciada, si como consecuencia, el PRD fue omiso en su deber de
vigilancia y cuidado respecto a su candidata denunciada.
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4.4 Pruebas

4.4.1 Pruebas del denunciante

Al Partido Morena se le admitieron y desahogaron las siguientes pruebas:

Il

La documental publica. consistente en el acta circunstanciada de inspeccion
ocular_e 7 de abril, relativa a la certificacion
de un vinculo electrénico relacionado con la difusion del video de la denunciada
en la red social Facebook. Documental a la que se le concede pleno valor
probatorio en virtud de ser expedida por un servidor publico electoral en el
ejercicio de sus funciones; de conformidad con los articulos 353 numeral 2 de la

Ley Electoral y 54 numeral 2 del Reglamento.

La documental privada, consistente en la impresion de 2 imagenes fotograficas
insertas en su escrito de denuncia y que haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, a
partir de su concatenacion con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarda entre si, de conformidad con los articulos 353 numeral 3 de
la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento.

La prueba técnica, consistente en una publicacién de un video con duracion de
29 segundos, en la cual se observa a la denunciada con un menor,

La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses de
la denunciada y los denunciados in vigilando, en tanto desacrediten al actor y;

La presuncional, en su doble aspecto legal y humana, referente en todo lo que
la autoridad electoral pueda inferir o deducir de los hechos acreditados en su
favor.

4.4.2 Pruebas de la denunciada

Por su parte, a la denunciada Shirley Herrera Dagdug se le admitieron y desahogaron
las siguientes probanzas:

L.

La documental publica consistente en el acta de nacimiento que, al ser el
documento de identidad del menor, se tiene como dato reservado de acuerdo con
las leyes aplicables. Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en
virtud de que fue expedida por servidor publico en el ejercicio de sus funciones;
de conformidad con los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 54 numeral
2 del Reglamento.

Las documentales privadas que a continuacion se describen:
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a. Copias simples de las credenciales para votar expedidas por el Instituto
Nacional Electoral a nombre de las ciudadanas ||| GGG

b. Escrito de 16 de marzo, signado por _y-

a través del cual, manifestaron bajo protesta de decir
verdad, en sus respectivas calidades de madre y abuela del menor que se
observé en el acto politico denunciado.

c. Copia simple de la credencial emitida por la “Liga Municipal Infantil de Futbol”
de un menor de edad, de la cual se agregan las siglas de su nombre las cuales
son F.C.M.G; al ser informacién de caracter reservado de acuerdo con las
leyes aplicables.

d. Escrito con firma autdgrafa de la ciudadana Shirley Herrera Dagdug de fecha
23 de abril de 2024 y sus anexos constantes de 3 fojas en el cual inserta
diversas imagenes fotograficas.

Documentales cuyo valor probatorio se determinara a partir de la veracidad de
los hechos alegados y su concatenacion con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarda entre si, de conformidad con los articulos 353
numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento.

La prueba técnica, consistente en declaraciones personales de las ciudadanas
y contenidas en un disco

compacto, sin contenido identificado.

Documental que hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarda entre si, de
conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3
del Reglamento.

La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses de
la denunciada y los denunciados.

La presuncional, en su doble aspecto legal y humana, referente en todo lo que
la autoridad electoral pueda inferir o deducir de los hechos acreditados en su
favor; y

Las supervenientes, consistente en todo lo que favorezca a los intereses de su
persona y que por causa desconocida al presente se alleguen al procedimiento.
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4.4.3 Pruebas del partido politico denunciado

Respecto al PRD se admitieron y desahogan las siguientes pruebas:

Documental privada consistente en:

a.

Escrito de 21 de noviembre de 2023 signado por la denunciada, por el que
manifesté bajo protesta de decir verdad, que culminé la capacitacién
impartida por el PRD, respecto a los Lineamientos;

Las prueba técnica que a continuacién se describen:

a.

Dos archivos de video identificados como VID-20240426-WA0021 y VID-
20240422-WA0003 (2), contenidos en un dispositivoe USB.

La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de
las constancias que obren en el expediente, en lo que favorezca a sus
intereses de la denunciada y los denunciados in vigilando, en tanto
desacrediten al actor;

La presuncional, en su doble aspecto legal y humana, referente en todo lo
que la autoridad electoral pueda inferir o deducir de los hechos acreditados
en su favor; y

4.4.4 Pruebas Recabas por la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora, de conformidad con
los articulos 350 numeral 1 fraccion Il de la Ley Electoral y 7 numeral 1 fracciones Il y
VI del Reglamento, se allego de las siguientes pruebas:

Las documentales publicas, que se describen a continuacion;

a.

d.

Copia certificada del Formato de solicitud de registro de candidatura para
Regiduria por el principio de mayoria relativa de la ciudadana Shirley
Herrera Dagdug

Copia certificada del Formulario de Aceptacion de Registro de
Candidatura de la ciudadana Shirley Herrera Dagdug que deriva del
Sistema Nacional Registro.

Copia certificada del acuerdo CE/2024/026 que emiti6 este Consejo
Estatal, mediante el cual aprobo el registro supletorio de las candidaturas
a regidurias por el principio de mayoria relativa postuladas por los partidos
de la Revolucion Democratica, Morena y candidaturas comunes para el
Proceso Electoral.

Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccion ocular -
de 18 de abril, relativa a la inspeccion ocular de

verificacion del vinculo electroni
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e. Informe de 29 de abril de 2024 rendido mediante oficio 400 58 00 04 2024-
5599 por la Administradora Desconcentrada de Recaudacion adscrita a la
Desconcentrada de Recaudacion de Tabasco 1" del Servicio de
Administracion Tributaria.

Documentales a la que se le concede pleno valor probatorio en virtud de que
fueron expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral, 43 y 54
numeral 2 del Reglamento.

4.5 Marco normativo

4.5.1 Propaganda electoral y su vinculacion con nifias, nifios y adolescentes

De conformidad con el articulo 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, constituye una infraccién por parte de las y los
candidatos a cargos de eleccion popular.

En ese tenor, el INE aprobo los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral?, los cuales tienen como objeto,
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
y en actos politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

En ese tenor, el articulo 2 de los Lineamientos establece que su aplicacion es general y
de observancia obligatoria para los sujetos siguientes: a) partidos politicos, b)
coaliciones, ¢) candidaturas de coalicion, d) candidaturas independientes federales y
locales, e) autoridades electorales federales y locales, y f) personas fisicas o0 morales
que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados,
entre ellos las y los candidatos a cargos de eleccién popular.

Ademas, conforme a los Lineamientos los sujetos obligados deberan ajustar sus actos
de propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan ninas, nifios o
adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos, durante el ejercicio de sus aclividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafa o campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

i hcuerdos INESCG20/ 2017 y sus modificaciones INE/CGS08/2018 y el diverso INE/LC4B1 2013
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Sobre esa base, el articulo 7 de los referidos Lineamientos establece que el mensaje, el
contexto, las imagenes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan nifas,
ninos o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, que se difundan a través de cualquier medio,
debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio,
a las adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacion, a
la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta
de persuasién para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a
la intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad.

Asimismo, en los articulos 8 y 9 refieren los requisitos especificos y fundamentales para
permitir la participacion de nifias, nifios y adolescentes en la propaganda; entre otros en
el que se debera recabar el consentimiento de ambos padres, asi como videograbar la
explicacién que brinden a las nifas, nifos y adolescentes, entre 6 y 17 anos, sobre el
alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precampafia o campafa; o para ser exhibidos en cualguier
medio de difusion.

Lo anterior, en razén de que se exige el consentimiento por escrito, informado e individual
de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el proposito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido
de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que participe en
un acto politico, acto de precampafa o campafia, o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusion.

En el articulo 11, se puntualiza que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que haga identificables a menores de edad se les debera proporcionar la maxima
informacién sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la
propaganda politico electoral, debiendo ser escuchadas y escuchados en un entorno
que les permita emitir su opinion sin presion alguna, someterse a enganos y sin inducirles
a error sobre su participacion en la misma.

Tales disposiciones son acordes con el criterio de la Sala Superior contenido en la
jurisprudencia 5/2017 publicada con rubro: “PROPAGANDA POLITICAY ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES" en la cual, el 6rgano jurisdiccional,
a partir de lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78,
fraccion |, en relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialé que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que
el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifas,
nifos y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados
a partir de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre
con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda
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politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos
minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa,
nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez.

No obstante, para el caso de que cualquiera de los sujetos obligados no retna los
requisitos o el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,
debera adoptar las medidas necesarias a fin de que la imagen, la voz o cualquier otro
dato inherente a las y los infantes que, de manera incidental o directa, aparezcan en la
propaganda politica o electoral que divulguen, se haga irreconocible o identificable; esto
con el proposito de salvaguardar el derecho a la intimidad del infante. Asi lo dispuso la
Sala Superior en la jurisprudencia 20/2019 con rubro “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE
QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN."

La vulneracién a los Lineamientos por parte de cualquiera de los sujetos obligados
constituye una infraccién en términos de la Ley Electoral. En el caso de las y los
candidatos se configura el incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas
en la propia Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con el
articulo 338 numeral 1 fraccion VI del ordenamiento sefialado, toda vez que, dichos los
Lineamientos se comprenden en la parte final de dicha conducta infractora.

4.5.2 Deber de vigilancia de los partidos politicos

La Ley Electoral en su articulo 56, numeral 1, sefiala como obligacion de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios democraticos, respetando la libre participacion politica
y los derechos de la ciudadania.

A partir de lo anterior y acorde a lo determinado por la Sala Superior, los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
traves de su dirigencia, militancia, personas que simpatizan con el partido o trabajan
para él, e incluso que sean ajenas al instituto politico, tal y como se sostiene en la tesis
XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".

Sobre esa base, los partidos politicos poseen la calidad de garantes respecto de la
conducta de sus militantes y simpatizantes, de ahi que estan obligados a velar porque
las personas sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a los
principios del estado democratico.

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus
militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, cuyo
incumplimiento es sancionado conforme al articulo 336 numeral 1 fraccion | de la Ley
aludida.
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4.6 Acreditacion de los hechos

A partir del analisis y valoracion de las pruebas aportadas, este organo electoral tiene
por acreditados los siguientes hechos:

4.6.1 Calidad de la denunciada

De conformidad con el contenido del acuerdo CE/2024/026 aprobado por este érgano
electoral, se demuestra que la denunciada se registré6 como candidata a la Presidencia
Municipal de Huimanguillo, postulada por el PRD para el Proceso Electoral. Ademas, tal
circunstancia no fue motivo de debate o controversia por las partes.

4.6.2 Existencia de las publicaciones en Facebook

otra acuerdo con las actas circunstanciadas QE-

_y del reconocimiento de la
denunciada, se acreditd que el 16 de marzo a las 12:17 horas, se difundié en la cuenta
de Facebook_ un video con una duracion de 29 segundos en
el que se advierte la presencia de un infante en un acto proselitista® de la candidata a la
Presidencia Municipal de Huimanguillo postulada por el PRD.

En dicho video se observd a la denunciada pronunciando un discurso frente a un
numeroso grupo de individuos que visten playeras, gorras y portan banderas amarillas
con el logotipo del PRD, manifestandoles sobre el rescate de los programas sociales
relativos a esa localidad

Al respecto, de la revision al video, se distinguen los rasgos faciales del infante,
advirtiéndose que portaba

I o<t=ba ubicado al lado izquierdo de la candidata

durante el desarrollo del discurso de ésta.

4.6.3 Titularidad de la cuenta de Facebook

Del mismo modo, a partir del analisis a las actas circunstanciadas mencionadas se
acredité que la cuenta de Facebook _ corresponde a la
candidata denunciada, pues en la foto de perfil se observa una imagen que corresponde
a las caracteristicas fisicas de ésta.

Tal circunstancia quedé corroborada con el reconocimiento de la propia denunciada de
retirar, en cumplimiento a las medidas cautelares adoptadas por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, la publicacién contenida en la cuenta mencionada.
Por tanto, conforme a ello, unicamente el titular o en su caso, aquellas personas que

éste autorice pudieron tener acceso a las cuentas de usuario senaladas. A{
De acuerdo con lo establecida en el articulo 193 numeral 2 de (3 Ley Electoral son actos de campana (as reuniones publicas, asambleas
marchas en genersl aquellos en que los candidatos o voceros de los Partidos Politicos y coaliciones se dirigen al electorado para promaover

sus candidaturas
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En ese mismo sentido, la titularidad no fue motivo de controversia por parte de las
personas denunciadas, por el contrario, reconocieron la divulgacién del video motivo de
debate en su cuenta de Facebook.

4.7 Analisis del caso

4.7.1 Incumplimiento de las obligaciones a cargo de la candidata

De acuerdo con el caudal probatorio, este érgano electoral considera que la candidata
denunciada Shirley Herrera Dagdug incurrié en la infraccién prevista por el articulo 338
numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral ya que incumplié con la obligacién de observar
los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en
materia politico-electoral aprobados por el INE y con ello vuineré el interés superior de
la nifez, como se expone a continuacion.

Conforme al contenido del acta circunstanciada
quedo demostrado que en la cuenta de Facebook
un video de cuyo contenido se certifico sustancialmente, lo siguiente:

se divulgoé

- “(,.,,) alcanzd a observar un menor del
masculing de media filiacion de

o, FN= = y porta una

‘ con o que parece ser unas letras
bancas y unas franjas amarillas ™4

‘Posteriormente procedo a realizar una
revision al perfil antes mencionado con la \
finalidad de verificar si en entre las
publicaciones realizadas o compartidas en
este perfil o cuenta se encuentra Ia
publicacion realizada el 16 de marzo de
2024, localizando una que se encuentra en
el vinculo electronico

- el cual se trata de una publicacion

| y/o video con duracion aproximada de 28
_ = ‘ segundos, misma que fue realizada ©
SRR | publicada el 16 de marzo de 2024 & la 12:17
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p.m. con el nombre de . Arrancamos con el I

. pie derecho en #EstacionChontalpa contenta
"

y orgullosa del gran equipo que somos. W«

SRS W #nicioDeCampania #ShirleyHerrera

$.
| #PresidenclaMunicipal #Huimanguillo & ",
en el que se puede apreciar a8 una persona
‘ del sexo femenino de

frente y a la espalda se encuentra una frase

en letras negras la cual se |ee "SHIRLE" y

una letra "Y" en amarillo, del lado izquierdo

de la camisa tiene el logotipo dsl Partido de

la Revolucion Democratica, en la manga
derecha de la camisa tiene una frase en
letras negras la cual se lee "HERRERA", }
misma que sostiene un microfono con su \
mano izquierda, se encuentra frente a un \
gran numero de personas en lo que parece
ser una calle de algun poblado, las personas
‘ a las que dirige su mensaje en su mayoria
portan playera y gorra en color amarillo y
algunas de ellas sostiene banderas del
mismo color con el logotipo del Partido de |a
—— {  Revolucion Democratica, durante la mayor
parte del video de la lado izquierdo de la
ciudadana que dinge el mensaje se puede
apreciar a un menor de edad de

[N

—hsCBITS --::--:‘:.-1‘

o alguna serigrafia o etiqueta ‘
al frente, quien al inicic del discurso es

acomodado para permanecer al lado
izquierdo de la ciudadana que poria el
microfono, quien al hacer el uso de la voz
sefala lo siguiente: - "“Buenos dias a todos,
= ——— hoy nos llegd el gran dia esperado para
muchos amigoes, vamos de frenie. vamos a
rescatar los programas sociales, ustedes son
gentes leales, y guefreras y gueireros que
siempre han luchado por ias causas por el
que menos tienen, vamos de fa mano para
todos juntos, nunca hemos estado solos
vamos pa delante, saquemos, vamos a
poner a pintar a Huimanguillo de amarilio
porque ustedes pueden, gracias” es lo que
escuché en el video, que el grupo de
personas de ambos géneros aplaude y grita
bravo!!

- A A R S LRl Bl

‘durante la mayor parte del video del lado
ilzquierdo de Ia ciudadana que dirige el
mensaje se puede apreciar a un menor de
edad de

con alguna sergrafia o etiqueta al
frente, quien al inicio del discurso es

' : /
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acomodado para permanecer al lado
izquierdo de la ciudadana que porta el
micréfono”s

*Lo resaltado es propio de esta resolucion

En opinion de este drgano electoral, el video difundido en la red social, se trata de
propaganda electoral, sin que sea obstaculo que su difusion se realizara a través de
medios digitales. Esto, porque tuvo como propésito promocionar un evento politico
electoral, donde se pudo observar a ésta, vestida de camisa blanca, la cual tiene
estampado el nombre Shirley en el frente a la altura del pecho y del otro lado el emblema
de dicho partido, asi como el apellido “Herrera" en el costado de la manga de la camisa,
con gorra amarilla y pantalén de mezclilla azul, a quien se le observa realizando un acto
de campafia, haciendo uso de la voz ante la ciudadania, donde notablemente se observo
a un menor de edad vestido con
I --2rcciendo en gran parte de la duracién del video
quien es plenamente identificable en sus rasgos fisionémicos a pesar de que porta una
gorra, apareciendo en primer plano de la imagen, lo cual coincide con lo manifestado por
ambos denunciados, de ahi que, no exista duda alguna respecto a la naturaleza del
video.

Ahora bien, la denunciada parte de una premisa errénea. El hecho de que el infante esté
presente en su evento politico y que tal circunstancia, haya sido un elemento ajeno a su
voluntad, no es lo que motiva a este 6rgano electoral en el presente procedimiento. Lo
cierto es que, lo que atafie a esta autoridad, es el cumplimiento o no de su propaganda
electoral y la sujecién de ésta a los criterios y requisitos que establecen las disposiciones
legales.

En efecto, su calidad de candidata la obliga a observar las disposiciones en materia
electoral, en particular aquellas que regulan la propaganda electoral, de ahi que, la
presencia del infante no es elemento que se considere o no para la procedencia del
presente procedimiento, sino que, en virtud de la naturaleza de la propaganda cobran
aplicabilidad los Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda politico y/o electoral.

Sobre esa base y a partir de lo observado en las imagenes expuestas se desprende la
aparicion de un infante plenamente identificable, ya que aparece en primer plano,
aunado a que a pesar de que porta una gorra se desprenden sus rasgos faciales. Aunado
a lo anterior, la propia denunciada aporto el documento idoneo y reconocio la minoria de
edad de la persona.

 Texto extraido a Ia letra de las paginas 4 y 5 de! acta de inspecsson ocular NG
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Del mismo modo, se considera que la aparicion del infante es directa® si bien la
denunciada sefialé que no tuvo intervencion en la participacion de éste en el evento
politico, lo cierto es que, cuando la candidata se percatdé de su presencia recabd la
autorizacion correspondiente, y posterior a ello, filmé un video de los familiares del
infante en los que hicieron manifestaciones para la divulgacién de la imagen de éste en
la red social Facebook. De ahi que se acredite, que la intencién de la denunciada es que
la imagen del infante formara parte de su propaganda electoral.

Ahora, la participacién del infante es pasiva’, pues no se advierte que éste se haya
involucrado la narrativa del discurso realizado por la denunciada o que en éste se hayan
abordado temas relacionados con la nifiez o la adolescencia.

Sefalado lo anterior y considerando que no existe controversia respecto a las
particularidades de la difusion del video, ni a la calidad y edad del infante, toda vez que
estos aspectos fueron reconocidos por la candidata y el partido politico denunciado,
aunado al hecho de que la identidad del infante quedé acreditada con la credencial
emitida por la "Liga Municipal Infantil de Futbol", lo conducente es, analizar si el
consentimiento que alegan los denunciados, cumple con el procedimiento establecido
en los Lineamientos y el Manual para recabar la opinién y el consentimiento informado
de nifias, nifios y adolescentes para la utilizacién de su imagen, voz o cualquier dato que
los haga identificables en propaganda politico-electoral y mensajes electorales, actos
politicos, de precampafa o campana a través de cualquier medio de difusion aprobado
de forma anexa al acuerdo INE/CG481/2019 emitido por el INE.

En primer lugar, queda demostrado que la ciudadana_s la
madre del infante que aparece en el video denunciado, probandose también que la
persona de nombre_ es el padre del menor, de conformidad
con la literalidad del acta de nacimiento emitida por la Direccion General del Registro
Civil de Huimanguillo.

Ahora bien, en el caso del parentesco alegado por la seﬁora_

aun y cuando se demuestre que es la abuela del infante, ninguna consecuencia legal
tiene para el presente procedimiento, esto en virtud de que, no hay documento alguno
que justifique que ostenta la patria potestad o la tutela del infante con arreglo a las
disposiciones civiles.

Ahora bien, lo que en primer término pudiera pensarse que la denunciada cumplié con
los requisitos establecidos en los Lineamientos respecto a la presentacion del escrito de
consentimiento de los padres o tutores del menor que deben presentar los sujetos
obligado en la aparicion de menores de edad en propaganda electoral; de acuerdo a los
articulos 9, 11, 14 y 15 de los Lineamientos, y de lo que se desprende del consentimiento
por escrito ofrecido como prueba de la denunciada, no se cumplieron todos los requisitos
en ellos establecidos, tal como se expone a continuacion:

* De acuerdo con lo pstablendo en el sruculo 3 fraccion V de las Uneamientos
Los Lineamientos el 2rticulo 3 fracoian XIV establecen que ln participacion de los menores sera pasiva cuandao 2l Involucramiento de ninas,

nifos y adolescentes. en propaganda politico-elactaral, mensales slectorales o actos politicos. attos de precampana o campana, en donde|

los temias expuestos a la cudadania no estan vinculados con los derechos de L= nifez
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Requisilo & m.”"lir::;:;f::'m de Cansentimiento padre
No. La madre
Escrito individual: 8l explicd motivos de
ausencia
Nombre completo y domicilic de la madre, padre o tutor Si No
La aceptacién del conocimiento del proposito,
caracteristicas, riesgos, alcance, temporalidad, forma Si Si
de difusidn y su contenidao:
La mencitn expresa de autorizacion de la aimagen, voz
y/u otro dato que haga Identificable al menor en Si =i
propaganda electoral
Copia de la identificacion de los progenitores: Sl No
o Mo (die motivos de
Firma: S la ausencia)
P Documentacian y consentimianio informado
ot del menaor de iniciales CFMG
Copia del acta de nacimiento: Sl
Copia de la identificacién del menor con fotografia: Sl
Explicacion brindada al menor y videograbada o por
cualguier medio sobre el alcance de su participacion y No

divulgacion de su imagen

Sin embargo, este colegiado advierte, que si bien, presentd los documentos antes
precisados relacionados para justificar la aparicién del menor en dicho acto de campaiia,
lo cierto es, que no se advierte en los autos que la denunciada presentara u ofreciera la
videograbacion o cualguier otro medio donde constara la opinién informada que debe
recabarse de la persona menor de edad para que aparezca en ese tipo de propaganda,
por lo cual, incumplié la disposicion contenida en el articulo 8 de los Lineamientos.

En efecto, dicho precepto dispone que los sujetos obligados entre ellos, los partidos
politicos candidatas y candidatos deberan videograbar, por cualquier medio, la
explicacion que brinden a las nifias, nifos y adolescentes, entre 6 y 17 afos sobre
el alcance de su participacién en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampana o campafna, o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion.

Siendo importante resaltar que esta obligacion tiene como finalidad primordial
salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier riesgo de afectacion o
consecuencia futura o los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el manejo
directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan su identificacion.

En ese orden de ideas, este 6rgano colegiado tiene |a obligacion de realizar un analisis
reforzado y velar por la tutela de los derechos humanos del menor; de ahl, que se deben
tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre todo, cuando existan nifas,
nifos y adolescentes vinculados en la difusion de imagenes de caracter electoral parta
la debida proteccion de sus derechos fundamentales, especificamente el de su imagen.

Por lo que resulta trascedente para esta autoridad no se cuestiona la participacion de
nifnas, nifios o adolescentes en los mensajes proselitistas o que se den dentro de un
contexto electoral, ni la posible interaccién que pudieran tener con quienes contienden
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por un cargo publico, lo que se pretende con la aplicacion de los Lineamientos, es evitar
la vulneracién al interés superior de la nifiez a través del uso de su imagen en
publicaciones o en propaganda electoral, al no cumplir debidamente con requisitos
previos que deben ser observados por los sujeto obligados que la misma normatividad
dispone.

Asi, tal como lo ha determinado la Sala Superior respecto a los supuestos donde en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental ®
aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, no bastara con solo recabar por escrito el
consentimiento de quien o quienes ejerza la patria potestad o tutela, sino que deberan
cumplir con las disposiciones reglamentarias establecidas en los articulos 9, 11, 14y 15
de los Lineamientos, disposiciones que se orientan a regular las acciones y requisitos
que deberan cumplir los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro
dato identificable de nifias, nifios o adolescentes, asi como la exigencia a estos y a
los padres o tutores o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles a
los menores la maxima informacién sobre sus derechos, opciones, riesgos,
respecto de la propaganda politico-electoral o mensajes, asi como del propésito
de que participen en actos politicos, actos de precampafia o campafna que se
exhiban en cualquier medio de difusién, lo cual, en el caso, de acuerdo a las
constancias probatorias contenidas en los autos no se realizé por parte de la madre y
abuela del menor.

Ahora, la misma normatividad reglamentaria prevé que cuando los sujetos obligados na
cuenten con todos los requisitos exigidos como lo es el escrito de consentimiento
informado por lo padre o tutores o el video explicativo donde se le informe al menor
sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la propaganda electoral o
mensajes, asi como del propdsito de que participen en actos de campana que se
exhiban en cualquier medio de difusién, debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios,
ninas o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la
intimidad personal y familiar.

En efecto, es aqui donde los sujetos obligados tienen la oportunidad a través de
una revisiéon minuciosa de las acciones realizadas dentro del marco de sus
actividades de campaia, cuando pretendan subir contenido a sus redes sociales
o a cualquier medio de comunicacion, de revisar que cumplen de manera puntual
con todos los requisitos que los Lineamientos establecen para divulgar la imagen,
nombre, voz o cualquier elemento que haga reconocible a los menores y en caso
de no cumplirlos por cuestiones, incluso, ajenas al sujeto obligado debera difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos, lo que
tampoco se realizd en el caso a estudio.

Sin que pase desapercibido que la denunciada fue capacitada por el partido politico en
lo relativo a proteccion de los derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes en Materia
Politico Electoral, tal como lo presento como prueba el PRD, donde se observé que la
denunciada firmoé bajo protesta de decir verdad que culminé dicha capacitacion, lo cual

—————
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le hace directamente responsable por la omision de no videograbar, por cualquier
medio, la explicacion que debid brindar al menor de edad sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampafia o campaiia; o para ser exhibido en cualquier medio
de difusion.

Esto, porque al notar la presencia del menor en su propaganda electoral siendo
plenamente identificable y constatar que la aparicion de este fue de manera directa y
pasiva, con independencia que haya sido de manera incidental, y si la denunciada
estaba capacitada y consciente que no contaba con el video informativo dirigido al menor
donde se le explicara su aparicion en un acto de campafna de un determinado partido
politico, acorde al contexto del nifio, tal como lo puntualizan los Lineamientos, era
imperativo que la candidata difuminara, editara y/o ocultara el rostro del menor para asi
ocultar o hacer irreconocible su imagen, garantizando de esta manera la maxima
proteccion de la dignidad y los derechos del infante.

La obligacion concreta de difuminar, ocultar o hacer irreconocible el rostro e imagen, asi
como la voz o cualquier otro dato que haga identificable a las nifias, nifios y/o
adolescentes se encuentra contenida en el numeral 15 de los Lineamientos del INE,
disposicion que garantiza la maxima proteccion de dignidad y derechos de los infantes.

Bajo esa premisa, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de los Lineamientos,
cuando se exhiba una nifia, nifio o adolescente en la propaganda politico-electoral de
las candidaturas o de los partidos politicos y su aparicion sea de caracter incidental la
obligacién de difuminar su imagen o rostro se encuentra condicionada a los sujetos
obligados a que, no se tenga el consentimiento de las personas que ejerzan la patria
potestad ni la opinion informada del nifio, nifia o adolescente; y el nifio, la nifia o el
adolescente sea plenamente identificable en la propaganda la cual se cuestiona

De ahi, que, si no se cumplieron dichas condiciones, la denunciada tuvo la obligacion de
eliminar (difuminar) cualquier dato o caracteristica relativa a ese menor, bajo ese
contexto, se reitera, que el menor que aparece en el video denunciado es claramente
identificable dentro del cimulo de personas que aparecen en el acta de campana.

Ahora bien, la garantia de la maxima proteccion de la privacidad, la identidad o la propia
imagen de los menores no debe llegar al extremo de pretender obligar a los partidos
politicos o a las candidaturas a difuminar el rostro de cada una de las personas que se
suponga son nifios, nifias y/o adolescentes, en tomas accidentales de su propaganda
electoral, sin embargo, dicha obligacion es inevitable, exigible y debe cumplirse cuando
estén o puedan estar en riesgo sus derechos, tal como sucede en el caso, de que
aparezcan en la propaganda de una candidatura y sean perfectamente identificables y
sobre todo, cuando son actos consientes y voluntarios de los sujetos obligados por subir
y posteriormente divulgar este tipo de propaganda, ya sea politica, en el caso de los
partidos y electoral en el caso de las candidaturas electoral, cuando de ella pretenden
obtener un beneficio ya sea politico o electoral, de ahi que su obligacién reforzada a ser
cuidadosos de no exponer a menores en su propaganda cuando no se tengas los
requisitos que los Lineamientos puntualmente establece .

Ello obedece, a que lo relevante no es que las tomas sean de apariciones directds,
incidentales o secundarias de los menores, sino que verdaderamente importante es que
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los nifios, nifias y adolescentes no puedan ser identificables, lo cual, si sucede en el
presente caso.

Asi, lo anteriormente expuesto es armonico y encuentra sustento con lo establecido en
la jurisprudencia 5/2017 de rubro: "PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES", en donde se determiné que. sien
la propaganda politica o electoral se recurre a personas menores de edad como recurso
propagandistico, se deben cumplir ciertos requisitos para salvaguardar sus derechos.

Ademas, porque en el caso de la propaganda poiitica o electoral hay siempre presente
un elemento ideologico que identifica a la opcion politica que la presenta, por tanto, en
principio. la utilizacién de menores en la misma, implica un riesgo potencial de asociar a
tales infantes con una determinada preferencia politica e ideoldgica, lo que puede
devenir en un riesgo potencial en relacion con su imagen, honra o reputacién presente,
en su ambiente escolar o social y, en su futuro, pues al llegar a la vida adulta pueden no
coincidir con la ideologia politica con la cual fueron identificados en su infancia.

De tal manera, que respecto a las autoridades electorales, como en el caso lo es el
Consejo Estatal, la salvaguarda del interés superior de la niflez se constrifie a la
propaganda politica o electoral que partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion, candidaturas independientes, autoridades electorales federales y locales y las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados, utilizan para dar a conocer sus ideologias y propuestas a la
ciudadania, lo cual, en el caso se actualizé al ser una candidata quien divulgo la
propaganda.

Ahora, tomando en consideracion que el menor que aparece en el video de su
propaganda electoral, de acuerdo al acta de nacimiento que la misma denunciada aportd
al procedimiento, la cual al ser una documental publica hace prueba plena de su
contenido de acuerdo al articulo 353 numeral 2 de la Ley Electoral, advirtiéndose en ella,
que el menor cumplira en el mes de octubre del afio que transcurre, 11 afios.

Esto lo coloca ineludiblemente en el supuesto establecido por el articulo 9 de los
Lineamientos, por lo que la denunciada estaba obligada a otorgar al menor una
explicacion sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia; o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion, la temporalidad y forma de difusion,
asegurandose gue reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar
una decisién; y recabar su opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo
cognitivo

También se le debio explicar las implicaciones que pudiera tener su exposicion en actos
politicos, actos de precampafia o campafa a ser fotografiados o videograbados por
cualquier persona que asistiera a un determinado evento, explicandole el riesgo
potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen. las
posibles consecuencias y alcances del uso inseguro que cada una de las personas
pudiera darle a su imagen, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos, el cual,
como instrumento anexo cuanta con una herramienta orientadora para que los sujetos
obligados puedan realizarlo de manera correcta, donde el Manual para recabar la opinion
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y el consentimiento informado de nifias, nifos y adolescentes para la utilizacion de su
imagen, voz o cualquier dato que los haga identificables en propaganda politico-electoral
y mensajes electorales, actos politicos, de precampafia o campana a través de cualquier
medio de difusion, detalla de manera clara y puntual la forma en que debera realizarse
la videograbacion respectiva de la opinién informada del menor.?

Esto, porque los sujetos obligados que no deben presuponer que los menores no
objetaran su inclusién en eventos o actos de camparia o propaganda politica o electoral
o al acompaniar a un candidato o candidata o actor politico, ni suponer que es suficiente
con consultar a los padres o incluso a los propios menores en ese momento sobre su
voluntad de aparecer en la propaganda, porque tal como se ha venido desarrollando
existe en los Lineamiento y en el Manual para recabar la opinion y el consentimiento
informado de nifias, nifios y adolescentes una serie de disposiciones reglamentarias y
orientadoras que establecen los procedimientos legales y propicios para obtener el
consentimiento de los padres o tutores y la participacion informada de cada uno de los
menores de edad que participen en ese tipo de actos, con independencia que su
aparicion sea directa incidental o que tengan un participacion activa o pasiva, siendo
esta ultima lo que en el caso ocurrio.

Sin que escape del analisis de este colegiado el hecho de que la denunciada presenté
dos videograbaciones en las que se puedo observar a la madre y abuela del menor que
se advirtié en el video denunciado, quienes realizaron una serie de manifestaciones con
la intencion de soportar la aparicion del menor en el video donde la denunciada realizo
actos de campafa; no obstante, dicha videograbacién no puede ser considerada como
valida y con ello suplir la videograbacién del consentimiento informado del menor que el
articulo 9 de los Lineamientos

Sin embargo, lo que la denunciada presento fuer una videograbacion donde se otorga el
consentimiento por parte de la madre y abuela del menor de nombresﬂ

y_espectivamente. quienes en la videograbacion
manifiestan que estuvieron de acuerdo con su aparicion en el video y de su posterior
divulgacion en la red social Facebook de la denunciada, lo cual, incluso, era innecesario,
porque ya contaba con el consentimiento por escrito de la madre y refiriendo el por qué
el padre no pudo firmar, lo cual, aunado a la documentacién que presentd para acreditar
el vinculo consanguineo establecido en el articulo 8 de los Lineamientos ese requisito
quedd colmado

Pues contrario a lo que manifesté la denunciada al dar contestacion a la queja de que
no vulnerd los derechos del menor que aparecié en su acto de campanas, pues a su
decir contaba con la autorizaciéon por escrito y con un video por parte de la madre y

’ El Manuai para recabar (2 opinian y &l consentimiento informado de mifias. ninos y adolescentes obedece a la necesidad de orlentar vy
gular @ los sujetos obligados por 105 Lineamientos sobre (0 que deberan implementar para aseguear que NiNas ninos y sdolescentes
comprendan en que consiste Sy participacion. los slcances de ésta, y que se tome en cuenta Su opinion en funicion de su edad, madurez y
desarrotlo cognitivo, asegurando obtener su consentimiento mformado previa a (2 produccan de la propaganda o mensape electoral, durante
su grabacion y despues de su exhibicion en cualquier medio de difusion | o si 5 Uata o€ actos politicos, de precampana o ampana, al
solicitar su presencia o durante =i svento politice. La Secretaria Elecutiva det Sisterna Nadional pars I Proteccian Integra de Nifias. Nifios v
Adolescentes {SIPINNA) en conjunto con & INE organzacones de a socledad civil y organismos internacionales come UNICEF, propusieron
en febrero de 2008 reslizar y videograbar conversaciones semiestructuradas para instrumentar le forma de explicar a nifas, nifos o
adolescentes en qué consisten sus derechos y ol objetivo. rigsgos. alcances tempaorzlidad. contenido y medios #n que sera difundida su
Imagen o vz y obtenar su consentimiento informado parz ello. Lo anterior, a traves de dos apartados metodologicos de ete documento

iara infantes de & 2 1] anfcs de edad i 12 3 17 ahos de edad Consultables en
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abuela del menor para poder divulgar la imagen de éste en la red social Facebook de la
denunciada, lo cual es inexacto y errado, pues el articulo 9 de los Lineamentos establece
claramente que la videograbacion es relativa a informar al menor de los alcances de su
participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampana o campana; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion y
no de que los padres o tutores otorguen una nueva autorizacion para que la imagen del
menor pueda ser subida a las plataformas de las redes sociales.

Es asi que para este colegiado, en virtud que el video denunciado fue publicado en la
red social Facebook de la denunciada, lo cual podria sugerir que dada la naturaleza de
dicha plataforma y el acceso pulblico que esta tiene, fue posible que haya tenido un
impacto significativo en la ciudadania en perjuicio del infante, al exponerlo sin tener la
videograbacion del consentimiento del menor surgido de manera plena e informada de
los alcances que tendria el uso de su imagen y los riesgos a los que se le exponia,
porque cuando la imagen de un menor circula por la red social, pueden suscitarse riegos
para estos, porque su imagen se puede ser cooptada y divulgada con fines distintos a
los autorizados por los padres o tutores o por los menores de delito, exponiéndolos a
un peligro inminente, ya que en plataformas de comunicacién como lo es Facebook, la
imagen de los menores esta sujeta a ser manipulada con fines ilicitos, siendo un aspecto
dentro de los derechos del menor que esta autoridad electoral tiene la obligacion de
salvaguardar.

Aunado, a que se puede de manera indebida y sin el consentimiento respectivo
relacionarseles con la postura o ideologia politica de la candidata o partido politico que
la postula u divulgé su imagen, lo que puede devenir en un probable riesgo en relacion
con su imagen u honra en su ambiente escolar o social, asi como en su futuro, en
relacion a que no llegaran a estar de acuerdo con tal acontecimiento.

Lo que es congruente con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte, que la
mera situacion de poner en riesgo a los menores es suficiente para que se estime se
afecta sus derechos fundamentales, por lo que, ante ello, las autoridades deben adoptar
medidas que resulten benéficas para la proteccion de los menores bajo un esquema de
supervision reforzada, lo cual se establecid en |a Tesis 1a. CVIIl/2014 (10a.)
“DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN E UNA SITUACION
DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", concluyéndose que ante la falta de la
videograbacion que otorgara la informacién al menor de los alcances de su aparicion en
un video con contenido electoral en una red social de una candidata, contemplado en el
articulo 9@ de los Lineamientos como requisito, se acredita la vulneracion al Principio del
Interés Superior de la Nifiez por parte de la denunciada en perjuicio del menor del cual
se ha hecho mencion.

En consecuencia, este Consejo Estatal, una vez analizadas y estudiadas las constancias
que obran en el caso y dadas las circunstancias particulares del contexto en que se
lievaron a cabo los hechos denunciados, le atribuye la responsabilidad de la vulneracion
del Interés Superior de la Nifiez a la ciudadana Shirley Herrera Dagdug, en su calidad
de candidata del PRD; por divulgar un video en su cuenta personal de Facebook, donde
es identificable un menor de edad, sin que haya “difuminado” la imagen de éste al ser
plenamente identificable en la propaganda denunciada, toda vez que se encontraba
obligada a realizarlo por no contar con la videograbacion que demostrara que informo
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debidamente al menor sobre el alcance de su participacion, otorgandole al infante la
oportunidad de que pudiera dar su opinién respecto al uso y divulgacién de su imagen
en una plataforma de internet.

4.7.2 Responsabilidad del PRD

Toda vez que se declaro la existencia de la infraccién imputada a la denunciada al Interés
Superior de la Nifiez, y considerando que los partidos politicos son responsables por las
infracciones cometidas por sus candidatos, dirigentes y militantes acorde a lo establecido
en el articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral; es por lo cual, que esta autoridad
colegiada estima la actualizacién de la omisién por parte del instituto politico denunciado
de vigilar como garante, bajo un ambito de responsabilidad para que las actividades de
sus candidaturas postuladas se desenvuelvan dentro de los cauces legales del Estado
democratico con la finalidad gque respeten los derechos fundamentales de los
ciudadanos o de cualquier persona fitular de un derecho, lo que incluye
indefectiblemente a los mencores lo que en el caso, el PRD no asumio.

Esto se afirma, porque era razonablemente exigir un deslinde al partido politico
denunciado, en cumplimiento de su deber de garante ante las acciones realizadas por
su candidata; cosa que tampoco sucedio, pues de los autos no se observo que el partido
politico haya implementado alguna accion de deslinde respecto a los hechos
denunciados.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los partidos politicos como garantes del
orden juridico pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que
se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan
con el criterio establecido en la Jurisprudencia 17/2010 con rubro "RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE."

No obstante, este colegiado advierte que en la respuesta a la denuncia presentada por
dicho instituto politico a traves de su representante ante este Consejo Estatal, expreso
que dicho partido se habia preocupado por supervisar la conducta de sus candidatos,
por lo que ofrecié cursos sobre propaganda electoral y sobre los derechos de los
menores, a los cuales asistié la denunciada, firmando un documento en el cual expreso
que bajo protesta de decir verdad culmind la capacitacién proporcionada por el PRD, sin
que ello pueda eximir de responsabilidad a dicho partido, porque no basta que se
realicen cursos de capacitacion relacionados con lo que puede o no hacer una
candidatura, sino que también se debe dar el seguimiento y vigilancia para que el
aprendizaje obtenido se materialice respetando los derechos de terceros y cuando las o
los candidatos vulneren dichos derechos, el partido podra deslindarse poniendo de
conocimiento a la autoridad de los hechos presuntivos de infraccion en los términos que
los 6rganos jurisdiccionales en la materia han establecido para tales efectos,. Lo que en
el caso no sucedio.

Es por lo cual, que bajo esa linea, si bien no se puede atribuir una responsabilidad directa
al instituto politico por las acciones realizadas por su candidata, si se le puede fincar la
responsabilidad indirecta por la falta a su deber de cuidado respecto del actuar de la
denunciada quien fuera postulada por dicho partido.
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Ante tales condiciones, este Consejo Estatal concluye que el PRD incumplic con su
deber de cuidado de vigilar el cumplimiento de la normativa electoral, al permitir la
publicacion del video en cuenta personal de la red social Facebook de Shirley Herrera
Dagdug, donde se aprecia a un menor de edad; siendo que al quedar acreditada la
responsabilidad de la candidata denunciada, es indudable que el partido fue omiso con
su responsabilidad de vigilancia y cuidado.

4.8 Individualizacion de la sancion

Una vez que se acreditd en el procedimiento la existencia de la infraccion a las
disposiciones de la propaganda electoral contenidas en la ley Electoral y se demostré la
responsabilidad de la de la denunciada y del PRD, lo conducente es calificar la falta e
individualizar las sanciones correspondientes, para lo cual, se atendera lo dispuesto en
el diverso 347, numeral 5 de la Ley Electoral, en lo relativo a las sanciones aplicables a
las personas ciudadanas gue infrinjan dichas disposiciones y al contenido del criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte.

Acorde a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostiene
que para individualizar la sancion a impaoner a un infractor se deben tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién u omision que produjo la
infraccion, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVIII/2003, bajo el
titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES".

Asi, atento al contenido del articulo 348 numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las sanciones, una vez acreditada |la existencia de una infraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en el;

I. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn;
. Las condiciones socioecondmicas del infractor,;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado de
incumplimiento de obligaciones.

Lo anterior se robustece con la Tesis 1V/2018 emitida por la Sala Superior, identificada
con el rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE
PRELACION®
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En ese sentido, la Sala Superior, tratdndose de la calificacion de la falta, ha sostenido
en diversas ejecutorias, que la “gravedad" de una infraccion se califica atendiendo a la
jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que
la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancion es necesario determinar si la falta a
calificar es: |) levisima, 1) leve o Ill) grave, y si incurre en este Gltimo supuesto, precisar
si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de
la sancién a imponer, se debera graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

4.8.1 Bien juridico tutelado

Por lo que respecta a la infraccién imputada a la denunciada, el bien juridico tutelado se
relaciona con el derecho a la intimidad que tienen las y los infantes, de ahi que, conforme
lo establecen las normas convencionales, constitucionales, legales y reglamentarias el
proposito de sancionar este tipo de conductas es salvaguardar el interés superior de la
nifiez en la propaganda que emitan de los partidos politicos y sus candidaturas, lo cual,
converge en lo dispuesto por el articulo 4° parrafo noveno de la Constitucion Federal y
2, fraccion XXV de la Constitucién Local; 8, 9, 11 y 15 de los Lineamientos.

Por lo que respecta la omisién en el deber de cuidado que impera para el PRD en torno
a la conducta de su candidata a la Presidencia Municipal de Huimanguillo, Tabasco, el
bien juridico tutelado lo es la corresponsabilidad que dicho instituto tienen como
asociaciones de interés publico para que los actores politicos, entre ellos, las
candidaturas, se conduzcan por los cauces legales del Estado democratico, establecida
en el articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

4,8.2 Singularidad o pluralidad de la falta

Existe singularidad en la conducta, porque se trata de una sola conducta, materializada
a través de la publicacion de un video en la cuenta de Facebook de la candidata en la
que se observo solo a un menor de edad.

En cuanto al Partido de la Revelucion Democratica, solo incurrié en una conducta y falta,
consistente en la omision a su deber de cuidado.

4.8.3 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar

La conducta infractora se realizé mediante el uso de redes digitales y la divulgacién el
16 de marzo, de un video relacionado con un acto politico electoral en el que no se
difumind la imagen de un infante, esto es, dentro del periodo de la campana relacionada
con el Proceso Electoral; ademas, la divulgacion del video es de lugar indeterminado,

pues su ejecucion se llevd a cabo mediante el uso de dispositivos electronicos i,
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susceptibles de distraerse de un lugar a otro; no obstante, sus efectos repercuten en el
territorio de la entidad.

4.8.4 Condicién econdmica

A partir de la concatenacion de las documentales que obran en autos, particularmente
del informe rendido por el Servicio de Administracién Tributaria en la entidad, se advierte
que la ciudadana Shirley Herrera Dagdug cuenta con ingresos suficientes y tiene la
capacidad econdmica para afrontar la sancion que se emita en el presente
procedimiento. Lo cual es acorde al criterio de los tribunales jurisdiccionales, de que la
cuantia o calidad de la multa no depende solo de la capacidad economica del
sancionado, sino de un ejercicio de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional
y de la valoracién conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion.

En el caso del PRD, por disposicién legal, cuenta con financiamiento publico para el
presente ejercicio.

4.8.5 Condiciones externas y medios de ejecucion

La conducta imputable a Shirley Herrera Dagdug se ejecutdé mediante el uso de
dispositivos electrénicos y el uso de redes sociales digitales, las cuales son de amplia
difusion y de mayor impacto debido a la facilidad y rapidez con que cuentan para divulgar
los mensajes.

En cuanto al PRD, la infraccion se trata de una conducta omisiva, lo que implica que,
para su configuracién no se exige accion o ejercicio alguno.

4.8.6 Reincidencia

En el caso particular no se advierte que la denunciada tenga la calidad de reincidente,

ya que conforme a lo sefialado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 88

del Reglamento; no existe en los archivos de este érgano electoral, antecedentes o yQ
resolucion firme emitida por el Consejo Estatal, en la que se le hubiere sancionado por )

la misma conducta. N\
\,

Por lo que corresponde al PRD, este Consejo Estatal considera que si es reincidente
respecto a la conducta que se le atribuye y hoy se le sanciona, porque este colegiado lo
sanciond por la omision al deber de cuidado de su candidato a la Presidencia Municipal
de Huimanguillo en el Proceso Electoral 2020-2021, establecida en el articulo 56
numeral 1 de la Ley Electoral, dentro del expediente _donde su candidato
postulado para dicho proceso fue sancionado en ese mismo procedimiento por este
colegiado por la vulneracion al principio del interés superior de la nifiez, establecido en
el articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio y 4° parrafo noveno de la
Constituciéon Federal, por publicar desde la cuenta de la red social Facebook-
ﬁpun acto de campafia del entonces candidato donde se
observaron a menores de edad, sin tener el consentimiento de los padres y del propio
menor que marca los Lineamiento, situacién similar al presente caso.
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Resoluciéon que fue co i mente por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el
recurso de apelacion y a su vez por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente h

4.8.7 Beneficio, lucro, dafio

De las constancias que obran en el expediente no se acredita la obtencion de un
beneficio o lucro econémico cuantificable por parte de los denunciados; en virtud de que
se trata de la publicacion de una imagen en una red social, sin embargo, la fotografia
que contiene al menor, se estima que represento un beneficio politico para la candidata
ya que se utilizé con fines de propaganda electoral para posicionarse, persuadir al
electorado y generar adeptos, al relacionar sus actos proselitistas con menores.

4.8.8 Intencionalidad

De acuerdo con las constancias que obran en autos, se desprende que la actuacion de
la ahora candidata fue de naturaleza dolosa. Conclusion que tiene sustento en que la
candidata tuvo conocimiento previo respecto a las reglas y criterios relacionados con la
propaganda electoral, pues asi lo hizo saber el propio partido que la postuld, el cual
incluso la capacito al respecto. A pesar de ello, la denunciada permitié la divulgacion de
propaganda electoral con la imagen de un infante, sin que cumpliera con los requisitos
previstos y exigidos por el Lineamiento.

Respecto del PRD, no se advierte una intencionalidad si no una conducta culposa, dado
que aun y cuando no hizo directamente la publicacion, fue omiso en el deber de cuidado
y vigilancia que tiene para con sus candidaturas.

4.8.9 Otras agravantes o atenuantes

De la revision exhaustiva de las pruebas que componen el presente procedimiento,

respecto a la denunciada no se cuentan con elemento para elementos para sefalar que 2

existan agravantes en su contra o atenuantes a su favor ‘QR )
\
N\

Con relaciéon al PRD, si bien, tal como se acreditd en los autos si realizé acciones \
tendientes a que sus militantes se conduzcan dentro de los cauces legales del Estado
democratico, al realizar anticipadamente a la campafia electoral cursos de capacitacion
impartidos a sus candidaturas relativos, en lo que al caso interesa, a los Lineamientos,

donde su candidata denunciada asistio y concluyé el curso, lo cual podria tomarse como

una atenuante, lo cierto es que este colegiado no puede tomarlo en consideracion,

porque dicho instituto politico ya fue sancionado por este Consejo Estatal por la misma

conducta de ser omiso en vigilar que sus candidaturas se conduzcan dentro del estado

de derecho respecto a no vulnerar el interés superior de la Nifez.

Esto, porque tal como se asent6 en el punto 4.8.6 de la presente resolucion, dicho partido
es reincidente en la infraccion que en el caso se le atribuye, dispuesta en el articulo 56
numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral.
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4.8.10 Calificacion de la infraccion

Se considera procedente calificar la conducta y responsabilidad de la candidata como
grave ordinaria, mientras que al actuar del Partido Politico resulta grave ordinaria, en
atencion a las particulares del caso sefialadas.

4.8.11 Imposicion de la sancién

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso como el lugar, medios de ejecucién, bienes juridicos vulnerados y
la singularidad o pluralidad de la conducta; asi como que la finalidad de las sanciones,
es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro'®, se estima que lo
procedente es imponer a la ciudadana Shirley Herrera Dagdug una Multa equivalente a
50 Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA) , que resulta la cantidad total de
$5428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N.).Sancion pecuniaria
establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva, desproporcional o
gravosa para la denunciada en relacién con la capacidad econdémicos que tiene,
pudiendo hacer frente de forma adecuada.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y a su capacidad y se
estima, puede generar un efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas
irregulares.

Lo anterior atendiendo al momento de la a la ultima publicacion mediante cual se cometio
la infraccion, de conformidad con la Jurisprudencia 10/2018 de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION."

Por lo que respecta al PRD, ante la conducta acreditada en consideracion a los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especiaimente el bien juridico tutelado,
la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como son el llamamiento
al voto y la forma de aparicion del menor en la propaganda y la reincidencia del instituto
politico en esa infraccion; asi como la finalidad de ias sanciones que es la de disuadir la %
posible comisién de faltas similares en el futuro, se estima que de conformidad 347, :
numeral 2, fraccién Il de la Ley Electoral, lo procedente es imponerle una Multa
equivalente a 60 Unidades de Medidas de Actualizacién (UMA)'', que resulta la
cantidad total de $6514.20 (seis mil quinientos catorce pesos 20/100 M.N.).

En este sentido, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez que esté firme
la presente resolucion, informe al area competente la sancion impuesta al PRD, y en el
mes siguiente, se descuente de su ministracién mensual de financiamiento publico
ordinario, la cantidad impuesta como multa., tomando en consideracion las sanciones

A

0 Tesis XXVII2003 de rubro. "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"

1 Calcutados al valor vigente en 18 época de comisién de la conducta Infractora (2024), 5 razdn de § 108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N)
para e afio 2024, consultable en
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previas que pueda estar cubriendo el PRD al momento de quedar firma la presente
resolucion.

4.8.12 Ejecucion de la sancién

4.8.12.1 Shirley Herrera Dagdug

La multa debera ser pagada ante el area correspondiente de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Tabasco, dentro de los quince dias habiles siguientes en que esta
resolucién guede firme.

Vencido el plazo o realizado el pago, dentro de los dos dias habiles siguientes, debera
exhibir ante el Instituto Electoral el comprobante del pago de la multa.

En caso de incumplimiento, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que informe a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, la sancion impuesta a la ciudadana
Shirley Herrera Dagdug, y proceda al cobro de la misma conforme a la legislacion fiscal
aplicable.

Una vez realizado el pago de la multa, la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco,
debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco,
a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y
proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, sin que puedan
utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, conforme a lo establecido
en el articulo 349 de la Ley Electoral.

4.8.12.1 Partido de la Revoluciéon Democratica

Para dar cumplimiento a la sancion impuesta al PRD, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva, para que una vez que quede firme la resolucion, informe al area competente
del Instituto Electoral de la sancién impuesta al partido referido, y que de su ministracién
mensual que le corresponden como financiamiento publico ordinario, en el mes siguiente
en que quede firme esta resolucion, se descuente |la cantidad impuesta como multa.

Una vez realizado el pago de la multa, debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacioén, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los
mencionados, conforme a lo establecido en el articulo 349 de la Ley Electoral.

Por los razonamiento, consideraciones y fundamentos mencionados, este Consejo
Estatal:
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5 Resuelve

Primero. Se declara el incumplimiento de la candidata Shirley Herrera Dagdug a las
disposiciones electorales, particularmente a los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, en virtud de la
divulgacion de propaganda electoral que vulnera el interés superior de la nifiez, de
conformidad con el articulo 338 numeral 1, fraccion VI de la Ley Electoral.

Segundo. Consecuentemente, de conformidad con el articulo 347, numeral 4, fraccion
Il de la Ley Electoral, se impone a la ciudadana Shirley Herrera Dagdug una Multa
equivalente a 50 Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA) que resulta la
cantidad total de $5428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N.).

Una vez que la presente resolucién adquiera firmeza, se otorga a la infractora el término
de quince dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, para gue
haga el pago de la multa impuesta como sancién ante la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco. Hecho lo anterior, dentro de los dos dias siguientes, debera remitir
a la Secretaria Ejecutiva el comprobante correspondiente.

En caso de omision o incumplimiento, se dara vista a la autoridad correspondiente, para
el cobro a través del procedimiento administrativo, en términos de las disposiciones
fiscales,

Tercero. Se declara el incumplimiento por parte del Partido de la Revolucion
Democratica a su deber de vigilancia y cuidado, en virtud de la conducta de su candidata
a la Presidencia Municipal de Huimanguillo y su omision para que ésta conduzca sus
actividades dentro de los cauces legales y la ajuste a los principios del estado
democratico.

Consecuentemente, de conformidad con el articulo de conformidad 347, numeral 2,
fraccion Il de la Ley Electoral, lo procedente es imponerle al PRD una Multa
equivalente a 60 Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA) que resulta la
cantidad total de $6514.20 (seis mil quinientos catorce pesos 20/100 M.N.).

En este sentido, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez gue esté firme
la presente resolucion, informe al area competente la sancion impuesta al PRD, y en el
mes siguiente se descuente de su ministracién mensual de financiamiento publico
ordinario la cantidad impuesta como multa, tomando en consideracion, en su caso, las
multas previas que el instituto politico sancionado deba cubrir con anterioridad a esta
sancion al momento de quedar firme la presente resolucion.

Cuarto. El monto obtenido con motivo de las sanciones impuestas en la presente
resolucion, en términos de lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral, debera
canalizarse al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean
destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Quinto. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios que hayan sefialado
para tal efecto.
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Sexto. De conformidad con los articulos 7 numeral 2 y 8 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, se hace saber a las partes que
la presente resolucion podra ser impugnada dentro de los cuatro dias siguientes a aquél
en que se le notifique, presentandola ante la Unidad de Correspondencia de este
Instituto Electoral.

Septimo. Una vez que la presente resolucion cause firmeza, publiquese en versién
publica en la pagina web de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Octavo. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria efectuada el veinticuatro
de junio del afno dos mil veinticuatro por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Dra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magana
Sandoval, Mtro. Juan Correa Lopez, Lic. Viadimir Hernandez Venegas, M.D. Victor
Humberto Mejia Naranjo Lic. Hernan Gonzalez Sala y la Consejera Presidenta, Mtra.
Elizabeth Nava Gutiérrez.

RTO ZAVALA FRIAS
DEL CONSEJO

M/T‘RéE.IZABETH NAVA GUTI

CONSEJERA PRESIDENTA |
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