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INTRODUCCICN

El presente informe, tiene como finalidad presentar las acciones realizadas por este Organo de
Control Interno durante el Tercer Trimestre que comprende el Periodo de Julio a Septiembre
del 2017, en el cual se mencionan los principales resultados obtenidos dentro del marco de su

actuacion.

Destacando en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, acumulado al 30
de agostoi presenta Subejercicio por $42 "803,354.57 derivado principalmente de los recursos
adicionales recibidos por la ampliacion Presupuestal autorizada por la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado para los Proyectos IEQ01 Gasto de Operacion del Instituto Electoral e
IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En el control interno, destaca la Auditoria al Proceso de Licitacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Estado de Tabasco 2015, a los Recursos Humanos Ejercicio 2015,
al Equipo de Transporte Ejercicio 2017, Participacion en el Comité de Compras y Reunién de

Trabajo con distintas Areas del Instituto Involucradas con las Adquisiciones.

En los referente a los asuntos juridicos y de responsabilidades administracion, la presentacion
de medios de impugnacion, procesos de entrega y recepcion, el estatus de los procedimientos
administrativos y Resolucidn de Pliego de Cargos del Ejercicio 2015 Instruidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

El Informe que se presenta nos permite conocer los resultados alcanzados durante este Tercer
Trimestre del presente afo, pero particularmente nos expone datos concretos que buscan
orientar y auxiliar a las autoridades de este Instituto Electoral, para determinar las pautas de

actuacion que den cabida a la construccion del manejo eficiente de los recursos publicos.
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OBSERVACIONES DEL TERCER TRIMESTRE:

Corresponde a la Contraloria General como Organo de Control Interno del Instituto, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto, como resultado del informe podemos

senalar lo siguiente:

1.- Resultado Presupuestal:

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el periodo del 1 de Enero
al 31 de Agosto, presenta Subejercicio por $42'803,354.57, tal como se muestra a

continuacion.

Concepto  Periodo Enero-Agosto de 2017
Presupuesto Modificado $148°175,238.31
Presupuesto Devengado 105°371,883.74

$42°803,354.57

Subejercicio Presupuestal

El efecto de este Subejercicio, derivo principalmente de los recursos adicionales
recibidos por la ampliacion Presupuestal autorizada por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado para los Proyectos IE001 Gasto de Operacion del Instituto Electoral e
IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, por ineficiencia
en la Programacion y Ejercicio de los Recursos, principalmente en el ultimo de los proyectos

mencionados.
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2.~ Ingresos:

En total los Ingresos del Instituto Electoral al cierre de agosto de 2017 por un monto de
$148'792,570.08, integrados por ministraciones presupuestales, rendimiento financiero y

otros ingresos, distribuidos como sigue:

P R, $ 699 264.27

Aprovechamientos. 9,219.50
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 148°084,086.31
Ayudas.

Total de Ingresos y Otros Beneficios $148 792,570.08

3.- Egresos:

Los Egresos Presupuestales (devengados) acumulados en el periodo de enero a agosto

de 2017 ascienden a un total de $105'371,883.74, integrados por:

« Por Capitulos: Servicios Personales, por un monto $45°192,039.70 equivalente ai
42.89% del gran total, Financiamiento Publico a los Partidos Politicos, es de
$52°721,355.00, que representa el 50.03%, Materiales y Suministros, por un
monto de $ 5°788,529.89, equivalente al 5.45 % vy Servicios Generales,
equivalente a $ 1'399,142.65, que representa el 1.63 % del gran total devengado.

« Por Unidad Administrativa: Corresponden a la Direccion Ejecutiva de Administracion,

por un monto de $69'767,331.75, que representa el 66.21% del total devengado,
derivado principalmente a que presupuestalmente los egresos de los conceptos:

Materiales y Suministros, Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,

2| Pagina
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asi como el Financiamiento a Partidos Politicos, son aplicados a dicha Unidad

Administrativa.

Cabe senalar que en el mes de agosto de 2017, se programaron recursos por ia cantidad de
$4'000,000.00 para la adquisicién de Equipo de Transporte con recursos etiguetados para
el Proyecto IE020. Sin embargo, en el mes en mencion no se devengd ningun recurso

para la Partida 54101 Vehiculos y Equipo Terrestre.
4.- Pasivos Contingentes por Juicios Laborales

Al 31 de agosto del presente existen 8 juicios laborales por demandas interpuestas por
ex trabajadores en contra de este drgano electoral y derivado de los Informes emitidos por
el abogado contratado para atender estos asuntos, se estima que en caso de resolucion

condenatoria estos ascenderian a $28'158,072.88.

Cabe precisar que en el Periodo Enero-Agosto del presente ano las estimaciones se han
incrementado a $1°669,869.44, toda vez que al primero de enero presentaba un monto
de $26'488,203.44 y al 31 de agosto del afio en curso cerro con la cantidad de
$28'158,072.88. Por lo que esta Contraloria propone se disponga de las
provisiones salariales suficientes y necesarias que permitan contar con reservas

de recursos para cubrir obligaciones en el caso de laudos que resulten

condenatorios.

5.- Reunion de Trabajo con distintas Areas del Instituto Involucradas con
las Adquisiciones:

El dia 19 de octubre del afio en curso se llevo acabo la Reunion de Trabajo en el Edificio de
la Torre Empresarial de esta Ciudad, con las distintas Areas del Instituto, con el propésito

de dar a conocer la problematica de las licitaciones que se presentan y comprobacion de
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viaticos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018. Para lo cual se conto con

la participacion de 29 servidares puiblicos de este Organo Electoral.

6.- Auditoria al Proceso de Licitacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Estado de Tabasco 2015.

De la auditoria correspondiente a “Proceso de Licitacion Publica Nacional N°
IEPCT/037/2015, relativa al Programa de Resultados Electorales Preliminares
del Estado de Tabasco” del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Esta Contraloria General, presento Pliego de Cargos como resultado de la No solventacion al
Director Ejecutivo de Administracion y Presidente del Comité de Compras, asi como al
Presidente de la Comision Temporal del Programa de Resultados Preliminares Electorales

del Estado de Tabasco durante el Proceso Electoral Ordinario 2014 — 2015.

Producto de la revision se determinaron Observaciones Documentales, Presupuestales,
Legales, Financieras y de Control Interno del Proceso Revisado en el inicio, desarrollo,

conclusion del contrato y resultados obtenidos. Como resultado de la No solventacion,

turnandose a la Subdireccion Juridica de esta Contraloria para los efectos legales

correspondientes.

Se comunico a los Integrantes de la Juntas Estatal Ejecutiva y Consejeros
Electorales que este ()rgano de Control Interno, procedera a iniciar los
procedimientos administrativos en contra de quien o0 quienes resulten

responsables.
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7.- Auditoria de Recursos Humanos del Ejercicio 2015:

Derivado del andlisis salarial realizado se observa gque la Consejera Presidente y cada uno
de los seis Concejeros obtuvieron en el Ejercicio 2015, un salario anual total de
$ 1°700,522.92 (Un millén setecientos mil quinientos veintidos pesos 92/100 M.N.), que
incluye una percepcion adicional recibida con recurscs publicos, por concepto de Seguro de
Separacion, cobrado como una prestacion que no esta debidamente justificada, violentando
los principios de equidad e igualdad al limitar dicho beneficio Unicamente a los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo, al no encontrarse autorizado el concepto en el
Tabulador publicado en el Periddico Oficial del Estado y en el Portal de Transparencia del
Instituto. Cabe sefalar que la Junta Estatal Ejecutiva,'ar igual que la Direccion Ejecutiva de
Administracion, fiscalmente no considerd como “Ingreso” de acuerdo a las disposiciones
fiscales con respecto a que dicha prestacion otorgada a los funcionarios beneficiados,
violentando con ello la normatividad fiscal vigente. Actualmente se encuentra en

elaboracion del Pliego de Cargos correspondiente.

8.- Auditoria al Equipo de Transporte Ejercicio 2017:

Derivado de la “Auditoria a Equipo de Transporte”, se dio el sequimiento del status que
guardan fisicamente los vehiculos del pargue vehicular de este instituto constatandose, que
del total de 62 vehiculos revisados al 100%. 59 unidades presentaron fisicamente las
siguientes observaciones: Golpes, ralladuras, semiduras, rupturas en luces, Calaveras, falta
de accesorios tales como llanta de refaccion, gatos, llaves para birlos y juegos de
reflejantes. Asi mismo, se presentaron copias de tres demandas por robo de vehiculos
interpuestas por funcionarios de este instituto que tenian vehiculos bajo su resguardo tales
son los vehiculos con placas N°® WTW-9525, WTW-95-40 y VM-75349 asignados a las areas

de Presidencia, Comunicacion Social y Coordinacion de Recursos Financieros. De las

S5|Pagina
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observaciones fisicas determinadas a los vehiculos se procedio a enviar oficios a cada
resguardante para que informara a esta contraloria el compromiso perentorio, economico vy
formal de la reparacion o reposicion de ias observaciones senaladas o en su efecto
desvirtué¢ lo observado, los cuales a la presente fecha se encuentran en proceso de

solventacion.

9.- Auditoria a los Recursos Materiales, Suministro de Consumo vy Bienes
Muebles de la Coordinacion de Almacén.

Esta auditoria teniendo como objetivo general revisar el periodo fiscal de Enero a Diciembre
2017 referente a Materiales y Suministros de Consumo - Bienes Muebles, asi como la
contabilizacion de las entradas, salidas, costos de los materiales y suministros de consumo
y bienes muebles, determinando si los saldos representan la existencia fisica gue tiene el
Instituto Electoral y que estén debidamente registrados. Actualmente estd auditoria se

encuentra en proceso de ejecucion.

10.- Auditoria del Ejercicio 2016:

Derivado de la auditoria al Ejercicio 2016, dentro de los recursos asignados, la Subcuenta
Alimentacion y Viveres, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 -2016,
presenta un importe ejercido de enero a abril del mismo, por un monto de $ 834,745.33, de
los cuales se observa el importe de $ 226,889.55. Cabe hacer mencion que se presentaron
las mismas inconsistencias tales como: No se efectud el Proceso de Licitacion Simplificado
Menor, Falta de solicitud del area que requirid los alimentos y presentan lista de comensales
que no justifica la cantidad de comidas pagadas, determinadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion en el Ejercicio 2015, durante el Proceso Electoral Ordinario 2014 - 2015, siendo
evidente que los servidores publicos responsables en el desempeno de sus funciones

siguen omitiendo en dar cumplimiento oportuno a las disposiciones normativas
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vigentes para el manejo, registro, ejecucion y transparencia del uso de los recursos publicos

asignados a este Instituto. Actualmente se encuentra en proceso de ejecucion con un avance

del 75%.

11.- Resolucion de Pliego de Cargos del Ejercicio 2015 Instruidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco:

Se emitid la resolucion del Pliego de Cargos como resultado de la no solventacion del
Pliego de Cargos sefaladas con respecto a observaciones documentales,
presupuestales, financieras y de control internc correspondiente al Segunde,
Tercer y Cuarto Trimestre que forman parte del Ejercicio Fiscal 2015", en contra
de Director Ejecutivo de Administracion, el Subdirector de Administracion y el ex Jefe del
Departamento de Recursos Financieros. Este procedimiento es llevado a cabo

actualmente por la Subdireccion Juridica de esta Contraloria.

12.- Pliego de Cargos del Ejercicio 2016 Instruidos por ei Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Tabasco:

De los pliegos de cargos correspondientes al ejercicio 2016, instruidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, destacando lo siguiente:

a) El Primer Trimestre: Importe de $ 555,565.18, registrado por concepto de pago de
prima de antigliedad a servidores publicos; importe de $ 445,295.36 registrado por
concepto de pago de compensaciones extraordinarias y emision de reportes por
periodos acumulados cuando estos debieron ser emitidos conforme el presupuesto

aprobado y modificado anual.

b) El Segundo Trimestre: Importe de $168,337.78, registrado por concepto de pago

de compensaciones extraordinarias.
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El Tercer Trimestre: Importe de $ 980,744.96, por concepto de gasto por
terminacion de relacion de trabajo (prima por ano de servicio y compensaciones) y un
importe de $ 194,989.60, por la no presentacion de evidencia documental de bitacoras

de control de combustible, y

El Cuarto Trimestre por un importe de $2°720,614.07, de la cuenta Otras
Prestaciones Sociales y Econdmicas por concepto de “Devoiucion dei Impuesto del
Aguinaldo”; importe de $ 27034,906.65, de la cuenta Remuneraciones Adicionales y
Especiales, por concepto de “Estimulos Econdmicos 2016”; importe de
$1°041,397.40 por concepto de pago de personal eventual en los meses de octubre a
diciembre de 2016; importe de $ 9°682,058.99, debido a que 11 categorias en la
plantilla de personal no se encuentran desglosadas dentro del Tabulador de Sueldos y
Salarios; importe de $ 83,985.90, por concepto de pagos por prestaciones laborales
con motivo de la relacion laboral y un Subejercicio Presupuestal de $
2°203,845.39 debido a que no se reintegraron estos recursos a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, de conformidad a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco. Para lo cual la
Junta Estatal Ejecutiva asi como el Consejo Estatal ya han sido notificados

debidamente al respecto.

Cabe sefalar que para coadyuvar en la revision de los Pliegos de Cargos correspondiente al
Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre del Ejercicio 2016, se envid oficio al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, solicitandole los Papeles de Trabajo, Copia Certificada
de las Actas de Auditorias, Previas, Intermedias y Finales, asi como elementos probatorios
de los hallazgos de cada uno de los trimestres de manera certificada, en proteccion de los
Derechos Humanos de todos y cada uno de los Servidores Publicos del Instituto, los cuales
hasta la fecha de entrega del presente informe no se han enviados a este Organo de

Control.

8|Pdgina
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Para lo cual, se comunico a los Integrantes de la Juntas Estatal Ejecutiva y
Consejeros Electorales que este Organo de Control Interno, procedera a iniciar
los procedimientos administrativos en contra de quien ¢ quienes resulten

responsables.

13.- Medios de Impugnacion:

)

—

Il N N -

I

)

Se presentd el sequndo medio de impugnacién por parte de esta Contraloria
al Tribunal Electoral de Tabasco, relacionados con los Acuerdos No. CE/2017/006,
del 27 de marzo del afo 2017, asi como CE-2017/011 y CE-2017/012 Aprobados
por el Consejo Estatal en Sesion Extraordinaria del dia 22 de junio, referente al proyecto
mediante el cual aprueba la modificacion a la Estructura Organizacional Basica del
[nstituto y de nuevas plazas a la Estructura Organizacional, Cargos Puestos y demas

elementos, del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional.

El 29 de septiembre de 2017 los Magistrados Electorales del Tribunal Electoral de Tabasco
dictaron la resolucion respectiva dentro del expediente identificado con clave nimero TET-AP-
17/2017-1I1 Y SUS ACUMULADOS TET-AP-18/2017-1II TET-AP-20/2017-11, TET-AP-
21/2017-1I, TET-AP-22/2017-11 y TET-AP-023/2017-I1. En la cual desecha el recurso de
apelacion identificado con la clave TET-AP-18/2017-II. Por lo cual, la Contraloria General
promovio ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL y JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO - ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra del Tribunal Electoral
de Tabasco (TET).

9#Pc“‘1§\rﬂc’.
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i4.- Participacion en el Comité de Compras:

Se fijo un posicionamiento respecto a la adjudicacion directa propuesta para la
Contratacion del Servicio de Red Privada Virtual Multiservicio (MPLS), para el Proceso
Flectoral Local Ordinario 2017-2018, por un importe de $ 12 °900,000.00 (Doce Millones
Novecientos mil Pesos 00/100 M.N.), debido a que debe llevarse a cabo el Proceso
Licitatorio ya que se pretende hacer una adjudicacion directa, sin antes agotar los
Procedimientos que sefialan los articulos 24 y 25 la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco. Cabe senalar que
dentro del dictamen de justificacion no se presenta documentacion probatoria ni estudio
de mercado que sustente que Teléfonos de México S.A.B. de C.V., con su filial UNINET,
sea la unica en el Estado de Tabasco que otorgue los servicios requeridos por este
Instituto, tal como lo sefala el articulo 25, fraccion I de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco.

La Contraloria no obstaculiza ningin Proceso Licitatorio, o que se senala es que
se proceda conforme a la norma legal. Las decisiones las toman y las asumen los
Actores principales del Comité de Compras que tiene voz y voto. La Contraloria participa
Gnicamente con voz, con el Unico propdsito de velar por salvaguardar los recursos

humanos, financieros y materiales del Instituto.

Con motivo de llevarse a cabo el Proceso de Licitacion para la Adquisicion de Equipo
Informatico en la Sesidon Ordinaria del viernes veintisiete de octubre del afo en curso
por la Comision Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Estado de Tabasco y Conteo Rapido y los Representantes de los Partidos Politicos. En
sus intervenciones los integrantes de la referida Comision Temporal y los Consejeros
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante la misma manifestaron que no

se ha definido si el PREPET 2018, lo realizaran mediante la contratacion de una empresa
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externa a través de una Licitacion Puablica, aprobada por el Consejo Estatal o que el
PREPET 2018 serd operado con los Recursos Técnicos, Tecnologicos y Humanos de este

Organo Electoral.

Ante las manifestaciones realizadas por los integrantes de la multicitada Comision, este
Organo de Control Interno determina que no se puede llevar a cabo la Licitacion de los
bienes que corresponden al PREPET 2018, por lo que, ordena a los integrantes del
Comité de Compras detenga las adquisiciones de los bienes relacionados con
el PREPET 2018, por ser un hecho futuro e incierto y en caso que no lo haga el
Instituto se afectaria economicamente al patrimonio del mismo. Lo anterior, hasta que
se tenga plenamente definido por parte de la Comision Temporal y del Consejo Estatal

quién va a operar dicho programa.

Con motivo de darles la debida sustentabilidad a los Equipos de Cdmputo que seran
adquiridos para PREPET 2018, asi como para el S.LE.E., se invitd a la Direccion
Ejecutiva de Administracion por medio de la Subdireccion Ejecutiva de Administracion
con la asistencia de la LCP y MAE. Lorien Decle Pulido. Asi como del Lic. Javier Garcia
Rodriguez, Comisionado del Director Juridico de la Secretaria Ejecutiva ante el Comitée de
Compras con motivo del Oficio numero D.E.A./1940/2017, en los cuales se precisaron
aspectos relevantes e importantes que deben de cuidarse con la unica finalidad de darle
el sustento debido a las adquisiciones. Cuyo proposito es cuidar cada detalle
prevaleciendo un Proyecto Ejecutivo que cubra las caracteristicas que deben acompanar

a las Licitaciones.

Este Organo de Control Interno dejar en claro que es el propio Consejo Electoral quienes
decidirdn la situacion del PREPET 2018, en cuanto a hacerlo de manera interna o por
una Licitacion a una empresa especializada. En el caso que nos ocupa es menester

sefialar cudles son las Normas Juridicas y requisitos que deben acompafiar a cada
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procedimiento licitatorio en el cual los solicitantes deben de sujetarse al respecto. No se
opone a los procesos licitatorios ya que la finalidad de ia Contraloria en el Comité de
Compras es participar coadyuvando a cuidar todos los aspectos legales. Posteriormente
si no se cumple con tal cometido debemos tener presente en primer termino las

Observaciones que deriven de la revision por parte del OSFE.

La Contraloria General sefnala que todas las erogaciones presupuestales sean
acompanadas de una debida comprobacion evitando a posteriori observaciones que
deriven en repercusiones de caracter administrativo, financiero o de otra indole y que
afecten al personal del Instituto Electoral. No obstante, con mucha anticipacion se hizo
un llamado a prever lo que esta prevaleciendo al respecto mediante el Oficio numero
CG/015/2017 de fecha 16 de enero de 2017.

La posicion de este Organo de Control Interno es el mantener el orden legal y
transparente que permita hacer todo tipo de adquisiciones, arrendamientos,
contrataciones, servicios y de cualquier recurso, se realicen conforme a la norma juridica
sustentada debidamente con estudio de mercado, proyecciones, techo presupuestal,

evidencia y todo aquello que contribuya a demostrar su viabilidad.
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1.- Situacion del Ejercicio
Presupuestal y Financiero
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1.1 Resultado Presupuestal

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el periodo del 1 de Enero
al 31 de Agosto, presenta Subejercicio por $42'803,354.57, tal como se muestra a

continuacion.

$148,175,238.31 |
Presupuesto Devengado 105,371,883.74|

! Presupuesto Modificado
- -

Subejercicio Presupuestal

$42,803,354.57

El efecto de este Subejercicio, derivd principalmente de los recursos adicionales
recibidos por la ampliacion Presupuestal autorizada por la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas del Estado para los Proyectos IE001 Gasto de Operacion del Instituto Electoral e
IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, por ineficiencia
en la Programacion y Ejercicio de los Recursos, este ultimo presenta hasta el periodo que se

informa las siguientes cifras:

Proyecto IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018

“ Concepto
Presupuesto Modificado $36,978,177.52
Presupuesto Devengado 6,620,313.20
Subejercicio $30,357,864.32
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1.2 Ingresos

En total los Ingresos del Institutc Electoral al cierre de agosto de 2017 es por un monto de
$148'792,570.08, integrados por rendimiento financiero, otros ingresos y transferencias,

asignaciones, distribuidos como sigue:

Il I N o

==

Productos. $ 699,264.27
Aprovechamientos. 9,219.50

Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy Otras

8°084.086.31
Ayudas. 148 °084,086.31

Total de Ingresos y Otros Beneficios $148°792,570.08

Productos, corresponden a rendimientos financieros generados por las cuentas de
banco e inversiones por un monto de $638,104.27 y utilidad contable por baja de

bienes muebles siniestrados por $61,160.00.

Aprovechamientos. Corresponden a los ingresos por costo de copias certificada,
incidencias por percepciones laborales, servicios de retencion de pago de prima de
seguro individual voluntario de personal y depositos realizados de mas en

comprobacion de viaticos, entre otros.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas, son los ingresos
presupuestales para Gastos de Operacion de Instituto, Pago de Impuesto sobre
Nomina, Gastos para el Proceso Local Ordinario 2017 - 2018 y Financiamiento Publico

a Partidos Politicos.
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1.3 Egresos

Los Egresos Presupuestales (devengados) acumulados en el periodo de enero a agosto
de 2017, ascienden a $105'371,883.74, integrados por Capitulos del Gasto tal como se

muestra en la siguiente grafica:

Podemos observar que los Egresos mas relevantes son:

Clasificados por Capitulo del Gasto, corresponden a los Servicios Personales por
un monto $45,192,039.70 equivalente al 42.89% mientras el Financiamiento
Pablico a los Partidos Politicos es de $52,721,355.00, que representa el 50.03%

del total devengado.
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s Por Unidad Administrativa corresponden a la Direccion Ejecutiva de Administracion,
por un monto de $69°767,331.75, que representa el 66.21% del total devengado,
derivado principalmente a que presupuestalmente los egresos de los conceptos:
Materiales y Suministros, Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
asi como el Financiamiento a Partidos Politicos, son aplicados a dicha Unidad

Administrativa.

Cabe senalar que en el mes de agosto de 2017 se programaron recursos por la
cantidad de $4'000,000.00 para la Adquisicion de Equipo de Transporte con recursos
etiquetados para el Proyecto IE020. Sin embargo, en el mes en mencion no se devengo

ningUn recurso para la Partida 54101 Vehiculos y Equipo Terrestre.,

1.4 Efectivo y Equivalentes (Caja, Bancos e Inversiones)

Al cierre del 31 de agosto de 2017 el saldo de este Rubro se presenta por un monto de

$49'504,468.00, distribuido de la siguiente manera:

* Saldo al
; 31/Ago/2017
Efectivo $60,000.00
Banco/Tesoreria 7 '556,663.23
Inversiones Temporales 41°887,804.77
Suma $49°504,468.00

Es importante sefialar que las Inversiones, representan el 84.61% saldo mas relevante

de este rubro, representado por un importe de $41'887,804.77.
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1.5 Deudores Diversos por Cobrar A Corto Plazo

Al 31 de Agosto de 2017 la subcuenta Deudores Diversos por Responsabilidades
Administrativas presenta saldo de $30,392.00, de este saldo la cantidad de
$25,520.00 corresponde al registro realizado en el mes de Julio del presente, por cargo

realizado por una funcionaria de este Instituto mediante transferencia bancaria a un

existe registro respecto al reintegro del recurso por parte del proveedor al que se le realizo

el pago indebido, ni descuento a la funcionaria que incurrio en el error en comento.

1.6 Pasivos Contingentes por Juicios Laborales

Al 31 de agosto del presente existen 8 juicios laborales por demandas interpuestas por
ex trabajadores en contra de este drgano electoral y derivado de los Informes emitidos por
el abogado contratado para atender estos asuntos, se estima que en caso de resolucion

condenatoria estos ascenderian a $28'158,072.88.

Cabe precisar que en el Periodo Enero-Agosto del presente ano las estimaciones se han
incrementado a $1'669,869.44, toda vez que al primero de enero presentaba un monto
de $26'488,203.44 y al 31 de agosto del afio en curso cerrd con la cantidad de
$28'158,072.88.

Por lo que esta Contraloria propone se disponga de las provisiones salariales
suficientes y necesarias que permitan contar con reservas de recursos para

cubrir obligaciones en el caso de laudos que resulten condenatorios.
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2.1 Auditoria al Proceso de Licitacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Estado de Tabasco 2015.

De la auditoria correspondiente a “Proceso de Licitacion Publica Nacional
N° IEPCT/037/2015, relativa al Programa de Resultados Electorales

Preliminares del Estado de Tabasco” del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Esta Contraloria General, presento Pliego de Cargos como resultado de la No solventacion al
Director Ejecutivo de Administracion y Presidente del Comité de Compras, asi como al
Presidente de la Comision Temporal del Programa de Resultados Preliminares Electorales

del Estado de Tabasco durante el Proceso Electoral Ordinario 2014 — 2015.

Producto dela revision se determinaron Observaciones Documentales, Presupuestales,
Legales, Financieras y de Control Interno del Proceso Revisado en el inicio, desarrollo,

conclusion del contrato y resultados obtenidos. Como resultado de la No solventacion,

turnandose a la Subdireccion Juridica de esta Contraloria para los efectos legales

correspondientes.

Se comunico a los Integrantes de la Juntas Estatal Ejecutiva y Consejeros
Electorales que este Organo de Control Interno, procedera a iniciar los
procedimientos administrativos en contra de quien o quienes resulten

responsables.

2.2 Auditoria de Recursos Humanos del Ejercicio 2015.

La Auditoria efectuada al ejercicio 2015, consistente en la ubicacion de trabajo, expedientes
de personal, ndminas, compensaciones, estimulos y cualquier otro concepto que por

remuneracion recibié el Personal Permanente, Eventual y Consejeros de este Instituto. En la
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cual se determind que percepcidn adicional recibida con recursos publicos, por concepto de
Seguro de Separacion, cobrado como una prestacion que no esta debidamente justificada,
violentando los principios de equidad e igualdad al limitar dicho beneficio Gnicamente a los
Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo, al no encontrarse autorizado el concepto en
el Tabulador publicado en el Periodico Oficial del Estado y en el Portal de Transparencia del
Instituto. Sin embargo, la Junta Estatal Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Administracion,
no consideraron gravable fiscalmente dicha prestacion otorgada a los funcionarios
beneficiados, violentando la normatividad fiscal aplicable en la que independientemente se
deben de registrar como Ingreso. Considerandose improcedente la aportacion pagada por
el Instituto Electoral debiendo efectuar los Consejeros el reintegro de estos recursos, mas
los intereses generados en los estados de cuenta que para cada beneficiario debio emitir la
Compafiia Aseguradora o bien la actualizacion inflacionaria por el transcurso del periodo de
diciembre de 2015 (fecha en que se realizd el pago a la Aseguradora). Actualmente se

encuentra en elaboracion del Pliego de Cargos correspondiente.

2.3 Auditoria a los Recursos Materiales, Suministro de Consumo vy
Bienes Muebles de la Coordinacion de Almacén.

La presente Auditoria dio inicio el 29 de junio del 2017 teniendo como objetivo general
revisar el periodo fiscal de Enero a Diciembre 2017 referente a Materiales y suministros de
Consumo - Bienes Muebles, asi como la contabilizacion de las entradas, salidas, costos de
los materiales y suministros de consumo y bienes muebles, Determinando si los saldos
representan la existencia fisica que tiene el Instituto Electoral y que estén debidamente

registrados. Auditoria que a la presente fecha se encuentra en proceso.
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2.4 Auditoria al Equipo de Transporte Ejercicic 2017.

Para el ejercicio 2017, se realizd la "Auditoria a Equipo de Transporte” referente a la
verificacion de Vehiculos, revision del estatus de los resquardos, cartas responsivas y

documentacion aprobatoria para la asignacion de vehiculos, presenta los siguientes

hallazgos:

e La Coordinacion de Servicios Generales entrego a esta Contraloria un listando que
contiene 62 vehiculos propiedad de este Instituto de los cuales se encontraron

fisicamente 59 unidades asignados a personal de las diversas areas de este Organo

Electoral.

« De los 3 vehiculos que no se encontraron, se proporciond a esta Contraloria copias
fotostaticas de demanda por robo de cada uno de ios mismos, interpuesta por el

funcionario que los tenia bajo su resguardo y que pertenecian a la Presidencia, Unidad

de Comunicacion Social y Coordinacion de Recursos Financieros.

« El parque vehicular propiedad de este Instituto la mayoria presenta fisicamente: golpes,

ralladuras, sumiduras, luces y calaveras rotas, falta de accesorios como llanta de

refaccion, gatos, llaves para birlos y juegos de reflejantes, entre otros.

« De las Cartas Responsivas se encontraron dos sin la firma correspondiente asignados a

las areas de Presidencia y Coordinacion de Asesores.

e Se revisaron 30 de 62 expedientes de vehiculos encontrandose que 28 no cuentan
con oficio de autorizacion para la asignacion de vehiculos por el Secretario Ejecutivo

a diversas Areas de este Instituto, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Normas

Presupuestarias y Administrativas para el Control Del Ejercicio Presupuestal vigente.
Actualmente estan en revision las observaciones recibidas para

determinacion de las solventaciones en su caso.

22| Pégina






- ==

pove |

gt |

CONTRALORIA GENERAL »»—---w-\-fj

INFORME DE ACTIVIDADES DFEL 3FR, TRIMESTRE DE 2017 Contradoria General

2.5 Auditoria del Ejercicio 2016:

Derivado de la auditoria al Ejercicio 2016, dentro de los recursos asignados, la Subcuenta
Alimentacion y Viveres, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 -2016,
presenta un importe ejercido de enero a abril del mismo, por un monto de $ 834,745.33, de
los cuales se observa el importe de $ 226,889.55. Cabe hacer mencion que se presentaron
las mismas inconsistencias tales coma: No se efectud el Proceso de Licitacion Simplificado
Menor, Falta de solicitud del area que requirio los alimentos y presentan lista de comensales
que no justifica la cantidad de comidas pagadas, determinadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion en el Ejercicio 2015, durante el Proceso Electoral Ordinario 2014 - 2015, siendo
evidente que los servidores publicos responsables en el desempeno de sus funciones
siguen omitiendo en dar cumplimiento oportuno a las disposiciones normativas
vigentes para el manejo, registro, ejecucion y transparencia del uso de los recursos publicos
asignados a este Instituto. Actualmente se encuentra en proceso de ejecucion con un avance

del 75%.

2.6 Auditoria Financiera a los Ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017.

Con el proposito de evaluar los Ingresos y Egresos del Ejercicio 2014, 2015, 2016 y 2017,
en el mes de julio del afio en curso se inicio la Auditoria Financiera, registrandose hasta la
presentacion del presente informe un avance del 30 % debido a que se estan analizando
los auxiliares de Bancos e Inversiones y sus respectivos Estados de Cuentas emitidos por
las Instituciones Bancarias, con el propdsito de verificar que los depdsitos, pagos, asi como
las transferencias realizadas en las cuentas de bancos e inversion del Instituto, sean en
cumplimiento a la aplicacion correcta de recursos, programas y proyectos autorizados. Para

lo cual, se esta corroborando con la documentacion que se tiene y determinar lo

que haya lugar.
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2.7 Participacion en el Comité de Compras

Para darle legalidad, certeza y transparencia al manejo de los recursos publicos la
Contraloria sugiere que para realizar un gasto o una adquisicion se agoten todos los canales
de manera oficial, dando certidumbre, transparencia, maxima publicidad y cuidando y
respetando la Norma Juridica. Pero sobre todo nuestros ejes rectores que den como
e la sociedad. Para lo cual se le ha indicado a !a Encargada de
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracion que inviten a todos los sectores
empresariales a participar como proveedores, servicios y construccion en el prdximo

Proceso Flectoral Local Ordinario 2017-2018

» Se fij6 un posicionamiento respecto a la adjudicacion directa propuesta para la
Contratacion del Servicio de Red Privada Virtual Multiservicio (MPLS), para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, por un importe de $ 12°900,000.00 (Doce

Millones Novecientos mil Pesos 00/100 M.N.), como sigue:

a) Debe llevarse a cabo el Proceso Licitatorio ya que se pretende hacer una adjudicacion
directa, sin antes agotar sin antes agotar los procedimientos que sefiala la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, en sus
articulos 24 y 25.

b) Dentro del dictamen de justificacion no se presenta documentacion probatoria ni
investigacion de mercado que sustente que Teléfonos de México S.A.B. de C.V. con su
filial UNINET, sea la (nica en el Estado de Tabasco que otorgue los servicios requeridos
por este Instituto, tal como lo sefala el articulo 25, fraccion I de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco.

¢) No se presenta documentacion legal que garantice que UNINET sea filial de TELMEX.
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d) La justificacion presentada carece de motivacion y fundamentacion que garantice que la

empresa UNINET sea la unica compaiia que otorgue el servicio.

e) Las requisiciones y justificacion presentada no detalia ios conceptos con costos

promedios que se le solicitard a la empresa, asi como la periodicidad con que la empresa

informara de los resultados realizados.

Con motivo de llevarse a cabo el Proceso de Licitacion para la Adquisicion de Equipo
Informatico en la Sesidn Ordinaria del viernes veintisiete de octubre del ano en curso
por la Comision Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Estado de Tabasco y Conteo Rapido y los Representantes de ios Partidos Politicos. En
sus intervenciones los integrantes de la referida Comision Temporal y los Consejeros
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante la misma manifestaron que no
se ha definido si el PREPET 2018, lo realizaran mediante la contratacion de una empresa
externa a través de una Licitacion Publica, aprobada por el Consejo Estatal o que el
PREPET 2018 sera operado con los Recursos Técnicos, Tecnologicos y Humanos de este

Organo Electoral.

Ante las manifestaciones realizadas por los integrantes de la multicitada Comision, este
Organo de Control Interno determina que no se puede llevar a cabo la Licitacion de los
bienes que corresponden al PREPET 2018, por lo que, ordena a los integrantes del
Comité de Compras detenga las adquisiciones de los bienes relacionados con
el PREPET 2018, por ser un hecho futuro e incierto y en caso que no lo haga el
Instituto se afectaria econdmicamente al patrimonio del mismo. Lo anterior, hasta que
se tenga plenamente definido por parte de la Comision Temporal y del Consejo Estatal

quién va a operar dicho programa.

Con motivo de darles la debida sustentabilidad a los Equipos de Computo que seran

adquiridos para PREPET 2018, asi como para el S.ILE.E., se invitd a la Direccion

25| Pagina






e |

p—|

e

-

el

==

—cil

CONTRALORIA GENERAL f«%j

INFORME DE ACTIVIDADES DEL 3ER. TRIMESTRE DE 2017 Canppiteis Sinem

Fjecutiva de Administracion por medio de la Subdireccion Ejecutiva de Administracion
con la asistencia de la LCP y MAE. Lorien Decle Pulido. Asi como del Lic. Javier Garcia
Rodriguez, Comisionado del Director Juridico de la Secretaria Ejecutiva ante el Comité de
Compras con motivo del Oficio nimero D.E.A./1940/2017, en los cuales se precisaron
aspectos relevantes e importantes que deben de cuidarse con la Unica finalidad de darle
el sustento debido a las adquisiciones. Cuyo proposito es cuidar cada detalle
prevaleciendo un Proyecto Ejecutivo que cubra las caracteristicas que deben acompanar

a las Licitaciones.

Este "_')rgaﬂo de Control Interno dejar en claro que es el propio Consejo Electoral quienes
decidiran la situacion del PREPET 2018, en cuanto a hacerlo de manera interna o por
una Licitacion a una empresa especializada. En el caso que nos ocupa es menester
sefialar cuales son las Normas Juridicas y requisitos que deben acompanar a cada
procedimiento licitatorio en el cual los solicitantes deben de sujetarse al respecto. No se
opone a los procesos licitatorios ya que la finalidad de la Contraloria en el Comite de
Compras es participar coadyuvando a cuidar todos los aspectos legales. Posteriormente
si no se cumple con tal cometido debemos tener presente en primer término las

Observaciones que deriven de la revision por parte del OSFE.

La Contraloria General sefala que todas las erogaciones presupuestales sean
acompanadas de una debida comprobacion evitando a posteriori observaciones que
deriven en repercusiones de caracter administrativo, financiero o de otra indole y que
afecten al personal del Instituto Electoral. No obstante, con mucha anticipacion se hizo
un llamado a prever lo que esta prevaleciendo al respecto mediante el Oficio numero

CG/015/2017 de fecha 16 de enero de 2017.

La posicion de este Organo de Control Interno es el mantener el orden legal y
transparente que permita hacer todo tipo de adquisiciones, arrendamientos,

contrataciones, servicios y de cualquier recurso, se realicen conforme a la norma juridica
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sustentada debidamente con estudio de mercado, proyecciones, techo presupuestal,

evidencia vy todo aquello que contribuya a demostrar su viabilidad.

Con relacion la justificacion presentada por la Unidad de Tecnologia de la Informacion vy

Comunicacidn, en la que se mencionan los antecedentes, los aspectos técnicos, legales y

financieros respecto a la Solicitud de Equipos de Computo para el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017 - 2018, a realizarse mediante el procedimiento de licitacion publica.

Se presentan las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

No se menciona ni relaciona en el documento el nimero de equipos de
informaticos con que cuenta actualmente el Instituto y cudles de ellos seran

sustituidos o dados de baja.

Aunque en dicho documento de justificacion se menciona gue los equipos con
que se cuenta actualmente de acuerdo a la normatividad ya llegaron al final
de su vida Util, el cual es de 3 anos. Es importante sefalar que
contablemente es una depreciacion, mas, sin embargo, se tiene que probar si
en la actualidad esos equipos estan en servicio 0 no, ademas de que se

menciona que no tienen garantia, lo cual tampoco es una prueba.

No se anexa al mismo, la relacion de cuales son, ni las fichas técnicas de los
equipos con el dictamen correspondiente de un perito externo que soporte y

justifique fallas y la falta de operatividad de los mismos.

En la relacion se especifica que equipos seran instalados en las Juntas
Electorales Distritales y Municipales; sin embargo no se hace mencion, a que
areas especificas de las Oficinas Centrales del Instituto seran asignados o

instalados dichos equipos.
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Cabe sefalar que la Contraloria no obstaculiza ningun Proceso Licitatorio, lo que se
sefiala es que se proceda conforme a la norma legal. Las decisiones las toman y las asumen
los Actores principales del Comité de Compras que tiene voz v voto. La Contraloria participa
Jnicamente con voz, con el (nico proposito de velar por salvaguardar los recursos

humanos, financieros y materiales del Instituto.

2.8 Reunidn de Trabajo con distintas Areas del Instituto Involucradas

con las Adquisiciones.

Con el propdsito de conocer la problematica de las licitaciones que se presentan vy
comprobacion de viaticos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018, el dia 19
de octubre del afio en curso se llevd a cabo la Reunion de Trabajo en el Edificio de la Torre
Empresarial de esta Ciudad, con las distintas Areas de! Institutc. Para lo cual se contd con
la participacion de 29 servidores publicos de este Organo Electoral. En la cual se sefialaron

los siguientes puntos:

« Trabajar intensamente en una comunicacion estrecha entre las diversas Areas
del Instituto, para que puedan ser debidamente sustentadas cada una de las
erogaciones que derivan del Presupuesto y que son ejercidas de los distintos
proyectos, debido a que el buen entendimiento entre todas las partes abona a
un resultado optimo del buen uso de los Recursos Publicos.

¢ La Administracion no debe darse en base a ocurrencias sino a un sistema
metodoldgico que permita lograr la eficiencia. Por lo que todos los actores que
tienen que hacer un Proyecto apoyen en virtud de que la Justificacion tiene que
venir desde el drea que origind el requerimiento con una debida sustentacion
abarcando todos ios aspectos que le puedan dar la viabilidad sujeta a la Norma
Juridica.

e El Comité de Compras y las diversas Areas que integran el Instituto Electoral,
deben hacer un buen uso de los recursos materiales, humanos y financieros
logrando que en su conjunto todas las funciones y actividades del Instituto
Estatal se conduzcan por los principios basicos de certeza, imparcialidad,
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independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad que son los Ejes
Rectores.

La Contraloria ha mantenido estrecha comunicacién entre la Presidencia del
Consejo Estatal y la Secretaria Ejecutiva bajo el mismo tenor, haciendo del
conocimiento de las situaciones que tanto el OSFE como la Contraloria han
observado en la Cuenta Publica, por lo que es indispensable establecer
mecanismos de Control que permitan eficientar los Recursos Publicos.

La Contraioria hara una propuesta a la Administracion sobre la utilizacion de reloj
checador, sobre todo que estamos en tiempo electoral. Si son gente de confianza
por qué checan relojes. Hay que establecer Lineamientos esto es lo que hay que
prever, resulta un desgaste tener que ir al reloj, porque no tiene caso estar
pendiente de un reloj cuando la prioridad es el trabajo, lo que si tiene sentido es
que la eleccion sea exitosa y no se anule.

La Administracion sefiala que todas las Areas del Instituto que requieran de
materiales, bienes y servicios deberan solicitarla en tiempo y forma, de manera
justificada para que las requisiciones y cotizaciones que se tengan den en
cumplimiento a los procesos licitatorios conforme a la normatividad establecida,
por lo que de no hacerlo se generara un conflicto para ser suministrados
oportunamente  permitiendo que las areas realicen sus actividades
adecuadamente. Lo anterior, para evitar eventos econdmicos imprevistos que
deriven en problemas de planeacion y programacion que provoguen violaciones
a la Ley.

El resultado bueno o malo de una licitacion publica, sefala la Administracion
depende por mucho del tiempo de anticipacion con que se solicite por el area,
asi como del cumplimiento de los requisitos legales para realizarlo.

La Coordinacion de Organizacion Electoral, solicita encontrar un punto medio
entre el personal operativo y la parte de la Administracion, debido a que en
muchas ocasiones el Secretario Ejecutivo, la Directora Ejecutiva de
Administracion, por sus funciones, no estan disponibles para la firma de los
oficios de comision, impidiendo que el personal operativo realicen las actividades
de manera oportuna al salir a diversos Municipios del Estado.

Derivado del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 - 2018, la
operatividad se incrementa debido a que se requiere de mucha responsabilidad
para supervisar a los integrantes de las Juntas Distritales y Municipales en
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cuestion de Capacitacion Electoral, presentandose una alta movilidad de personal
en oficinas centrales, por lo que se requiere de un punto medio, para dar
cumplimiento oportuno a las actividades programadas. Sobre todo debido a que
las horas de salidas deben ser temprano y el regreso en la noche y con gastos
de camino no bien proyectados se presentan deficiencias en ia operacion.

Requerimiento de un procedimiento eficiente y oportuno para el tramite de
viaticos en la que los recursos sean suministrados oportunamente al personal
operativo en cumplimento de sus actividades propias. De la misma manera se
presentan dificultades para recabar fas firmas de autorizacion de los Oficios de
Comision, por parte de la Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de
Administracion, lo cual retrasa la salida y cumplimiento oportuno de las

actividades de dicho personal.

Las Areas solicitaron una Administracion mas practica y menos burocratica y
complicada, por lo que la idea es encontrar entre todos procedimientos eficientes
que sean el beneficio operativo y administrativo, fincando responsabilidades
cuando los servidores pablicos no den el cumplimiento respectivo.

La encargada de la Subdireccion de Administracion manifestd que existen
detalles sobre la asignacion de los viaticos que se ha platicado con las areas del
Instituto, estando en la mejor disposicion de apoyar a cada una de las mismas,
resolviendo las problematicas que se presenten de manera que ambas partes les
favorezca, tratando de no violentar la normatividad.

Con relacion a los Manuales aprobados por la Junta Estatal Ejecutiva, la
Administracion acepta que se tiene varios detalles sefalando conocer todas las
observaciones convocard a todas las Areas del Instituto, para que viertan sus
puntos de vista, para realizar las adecuaciones y mejoras pertinentes de los
mismos.

Propuestas:

Se establece el dia 6 de noviembre del presente afo como fecha para la entrega
del Programa de Adquisiciones y Proyectos, para ser revisados y validados por la
Unidad Técnica de Planeacidn, seguido de la autorizacion de la Junta Estatal
Ejecutiva para turnarlo oportunamente al Comité de Compra del Instituto para la
realizacion del proceso licitatorio correspondiente.
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La Contraloria emitira los Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, con el proposito regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto,
ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que realice el Instituto. Que en todo caso las Areas deberdn de
satisfacer todos los elementos necesarios para conseguir que se apruebe la
viabilidad del Proyecto de acuerdo al monto, circunstancias, necesidades,
impacto, beneficio, entre otros.

Debido a que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, se
deberd emitir politicas respecto al control de registro de asistencia del personal
que actualmente utiliza el reloj checador, toda vez que los titulares de las areas
tienen previsto que personal que conforme a las actividades que realiza se le
puede exentar del uso del reloj checador toda vez que la prioridad es que el
personal este concentrado en el trabajo que realiza en lugar de estar pendiente
de checar en el reloj checador y evitar tener que enviar oficios de justificacion en
los casos que por sus actividades olviden 0 no puedan checar su asistencia
oportunamente.

La Contraloria enfatiza que deben cuidarse las formas, procedimientos vy
aplicacion correcta de la Norma Juridica en Materia de Adquisiciones para lograr
los objetivos y metas de operacion.

La Contraloria propondrd un orden logico y natural en materia de Jornada de
Trabajo, Horarios, Control de Asistencia y Oficios de Comision, para el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos.

Todo el personal involucrado en las adquisiciones debera documentarse en los
Manuales, Leyes, Reglamentos, Normas Juridicas en la materia, debido a que son
corresponsales y deben buscar en qué parte de la Ley puede dar cabida para
que esté debidamente justificado y aunado al sustento juridico debe
acompafarse de otros elementos probatorios.

La Administracion propone hacer buena sinergia con las diferentes areas del
Instituto, para que el proceso y todas las actividades ordinarias y extraordinarias
del Instituto, se realicen a tiempo y forma como deben de ser en la
Administracion.
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o La Administracion sefiald que esta en la mejor disposicion de apoyar todos [0s
dias a los compafieros que tienen alguna incidencia.

« La Administracion propone recoger la opinion del personal involucrado en la
comprobacion de viaticos y gastos de manera rapida y oportuna, para dar
sustento y validez al Manual de Normas Presupuestarias y Administrativas para el
Control del Ejercicio del Instituto.
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34 Declaracion de Situacion Patrimonial,

la Declaracion de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos es una obligacion
conforme a lo establecido en la ley siendo un elemento fundamental de la transparencia
Esta Contraloria vigila su cumplimiento, para que oportunamente se reciban las

Declaraciones Patrimoniales. En el tercer trimestre que se informa se recibieron:

a) Declaracion Inicial:

« Lic. Elias Velazquez Sanchez, Servidor Publico obligados del Instituto, con la

Categoria de Coordinador adscrito a la Secretaria Ejecutiva.

b) Declaracion de Conclusion:

e« LCP y F. Juan Manuel Segura Guzman, como Ex Director Ejecutivo de

Administracion.

« L.C.P. Victor Manuel Acosta Guzman, como Ex Subdirector de Administracion

3.2 Actos de Entrega y Recepcion.

En cumplimiento a lo sefialado en la Ley que Establece los Procedimientos de Entrega y
Recepcion en los Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los Organos Constitucionales
Auténomos del Estado de Tabasco, por renuncia, conclusion de contratos, cambios de
adscripcion y nombramientos, esta Contraloria en el periodo que se informa intervino en los

siguientes Proceso de Entrega - Recepcion:

« Direccion Ejecutiva de Administracion, como encargado de despacho a cargo de

la L.C.P. Maria Antonieta Alvarez Cervantes.
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» Subdireccion de Administracion, como encargado de despacho a cargo de la

t.C.P. Lorien Decle Pulido.

+ Organo Técnico de Fiscalizacidon, como encargado de despacho a cargo del
L..C.P. Demetrio Morales Cano.

» (Consejera Electoral, Dra. Idmara de la Candelaria Crespo Arevalo, recibiendole la
Mtra. Roselvy del Carmen Dominguez Arévalo, como Consejera Electoral.

« Consejero Electoral, Lic. Miguel Angel Fonz Rodriguez, recibiéndole el Lic. Juan
Correa Lopez como Consejerc Electoral.

« Consejero Electoral, Mtro. Jorge Enrique Gomez Hernandez, recibiendole el Mtro.

Victor Humberto Mejia Naranjo como Consejero Electoral.

3.3 Estatus de Procedimientos Administrativos.

Los procedimientos administrativos son una serie de actos en que concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un objetivo en especifico y contempla la garantia que
protege al ciudadano, cuando se actle de manera arbitraria y discrecional. A continuacion,

se presenta el status que presentan en el Tercer Trimestre que se informa:

1) Expediente numero CG/PA/OSFE/001/2017, iniciado con motivo de las observaciones
determinadas en el Primer Trimestre 2016 y en contra de los siguientes Funcionarios
Electorales: Director Ejecutivo de Administracion, — Subdirector de Administracion,
Coordinador de Recursos Financieros y Coordinador de Recursos Humanos todos de este
Organo Electoral. Actualmente se encuentra en proceso de investigacion. Cabe sefialar
que los Pliegos de Cargos emitidos por el Organo Superior del Estado de Tabasco,
correspondiente al Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre, fueron recepcionados en los
meses de abril, julio y agosto del presente afio, mismos que se estan analizando para su

admision e inicio del Procedimiento Administrativo correspondiente.
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2} expediente nimero CG/PA/OSFE/003/2016 y Acumulados. El 19 de junio de

m

ne

' e dictd la resolucion definitiva en la investigacion relacionada con los Pliegos de

InJ

01

~.

Cargos emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco
correspondientes al Segundo, Tercer y Cuarto Trimestre del Ejercicio 2015. £l 18
de julio de 2017, fue emplazado el Contralor General y 6 Servidores Publicos adscritos a
ia misma con motivo de la Demanda presentada por los investigados en el expediente de

referencia. El 1 de agosto de 2017, se dic cumplimento a un requerimiento de 24 horas.

3) Expediente numero CG/PA/OSFE/003/2016 y Acumulados. Derivado de la emision
de la resolucién definitiva por este Organo de Control Interno. EI Contralor General y
Servidores PUblicos adscritos a la misma fueron (demandados y emplazados) con motivo
de la Demanda presentada por los investigados en el expediente de referencia. El 1 de
agosto de 2017, se dio cumplimento a un requerimiento de 24 horas. El 14 de agosto de
2017 se dio contestacion y atencion a la demanda enviandose escritos y pruebas
certificadas al Tribunal de lo Contencioso Administrativo vinculadas con el Juicio
Contencioso Administrativo namero 611/2017-S-2. E! expediente de referencia fue
radicado ante la Licenciada Luz Maria Armenta Leon, Magistrada adscrita a la Segunda

Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.

3.4 Resolucion de Pliego de Cargos del Ejercicio 2015 Instruidos por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

Derivado de la instruccion emitida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, correspondientes a pliegos de cargos del 2do, 3ro y 4to® Trimestre del Ejercicio
2015 a esta Contraloria, se emitid la Resolucion en el mes junio del afio actual, el resultado
de la NO SOLVENTACION a los pliegos de cargos correspondientes al 2do, 3ero y 4to°®
trimestre de las observaciones documentales, presupuestales, financieras y de control
interno que forman parte del Ejercicio Fiscal 2015, en contra del Director Ejecutivo de
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Administracion, el Subdirector de Administracion y el ex Jefe de Departamento de Recursos
Financieros, en los términos precisados en el cuerpo de la resolutivo, por lo que este

orocesc estard a cargo de la Subdireccién Juridica de esta Contraioria General

3.5 Pliego de Cargos del Ejercicio 2016 Instruidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco:

De los pliegos de cargos correspondientes al ejercicio 2016, instruidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, destacando lo siguiente:

a) Primer Trimestre: Importe de $ 555,565.18, registrado por concepto de pago de
prima de antigliedad a servidores publicos; importe de $ 445,295.36 registrado por
concepto de pago de compensaciones extraordinarias y emision de reportes por
periodos acumulados cuando estos debieron ser emitidos conforme el presupuesto

aprobado y modificado anual.

b) Segundo Trimestre: Importe de $168,337.78, registrado por concepto de pago de

compensaciones extraordinarias.

c) Tercer Trimestre: Importe de $ 980,744.96, por concepto de gasto por terminacion
de relacion de trabajo (prima por aho de servicio y compensaciones) y un importe de
$ 194,989.60, por la no presentacion de evidencia documental de bitacoras de control

de combustible.

d) Cuarto Trimestre: Importe de $2°720,614.07, de la cuenta Otras Prestaciones
Sociales y Econdmicas por concepto de “Devolucion del Impuesto del Aguinaldo”;
importe de $ 2°034,906.65, de la cuenta Remuneraciones Adicionales y Especiales,
por concepto de “Estimulos Econémicos 2016"; importe de $1°041,397.40 por

concepto de pago de personal eventual en los meses de octubre a diciembre de 2016;
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importe de $ 9°682,058.99, debido a que 11 categorias en la plantilla de personal
no se encuentran desglosadas dentro del Tabulador de Sueldos y Salarios; importe de
$ 83,985.90, por concepto de pagos por prestaciones faborales con maotivo de ia
relacion laboral v un Subejercicic Presupuestai de $ 27 203,845.39 debido a que
no se reintegraron estos recursos a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco. Para lo cual la Junta Estatal
Ejecutiva asi como el Consejo Estatal ya han sido notificados debidamente al

respecto.

Cabe sefalar que para coadyuvar en la revision de los Pliegos de Cargos correspondiente al
Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre del Ejercicio 2016, se envi6 oficio al Organo
Superior de Fiscalizacion de! Estado, solicitandole los Papeles de Trabajc, Copia Certificada
de las Actas de Auditorias, Previas, Intermedias y Finales, asi como elementos probatorios
de los hallazgos de cada uno de los trimestres de manera certificada, en proteccion de los
Derechos Humanos de todos y cada uno de los Servidores Publicos del Instituto, los cuales
hasta la fecha de entrega del presente informe no se han enviados a este Organo de

Control.

Se comunico a los Integrantes de la Juntas estatal Ejecutiva y Consejeros
Electorales que este Organo de Control Interno, procedera a iniciar los
procedimientos administrativos en contra de quien o quienes resulten

responsables.
3.6 Medios de Impugnacion.

« Se presento el seqgundo medio de impugnacion por parte de esta Contraloria al Tribunal
Electoral de Tabasco, relacionados con los Acuerdos No. CE-2017/011 y CE-2017/012,
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Aprobados por e! Consejo Estatal en Sesion Extraordinaria del dia 22 de junio, referente
al oroyecto mediante el cual aprueba la modificacion a la Estructura Organizacional
basico del Instituto v de nuevas plazas a la Estructura Organizacional. Cargos Puestos v

demas elementos del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN).

El 29 de septiembre de 2017 los Magistrados Electorales del Tribunal Electoral de
Tabasco dictaron la resolucion respectiva dentro del expediente identificado bajo la clave
numero TET-AP-17/2017-11 y sus ACUMULADOS TET-AP-18/2017-II TET-AP-
20/2017-11, TET-AP-21/2017-11, TET-AP-22/2017-1II y TET-AP-023/2017-11.
En la cual desecha el recurso de apelacion identificado con la clave TET-AP-18/2017-I1.
Confirmandose los acuerdos CE/2017/011 y CE/2017/012, de veintidos de junio de dos
mil diecisiete emitidos por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco Por lo cual, la Contraloria General promovid ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL y JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO - ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra del
Tribunal Electoral de Tabasco, toda vez que dicto la resolucion del expediente nimero
TET-AP-17/2017-11 y sus ACUMULADOS mediante el cual confirmo el Acuerdo numero
CE/2017/011 Emitido por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, mediante el cual aprueba la modificacion a la estructura
organizacional basica del Instituto, con el fin de dotar a las areas que realizan funciones
sustantivas inherentes a la organizacion de procesos electorales o de participacion
ciudadana del personal necesario para el ejercicio de sus atribuciones con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 y acuerdo numero CE/2017/012 dictado

por el Consejo Estatal de este Organo Electoral.

Envio de pruebas supervenientes a la Sala Superior del Tribunal Electoral de la

Federacion (TRIFE), relacionadas con el medio de impugnacidn promovida por esta
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Contraloria General en contra del resolutivo No. TET-AP-17/2017-II y sus ACUMULADQOS

emitido por el Tribunal Electoral de Tabasco. (T.E.T ), el 29 de septiembre del presente

ano.

3.7 Otras Actividades como Organo de Control Interno

En periodo que se informa el Area Juridica elabord y tramitd ciento catorce (114) oficios

entre los cuales destacan:

clerre de la instruccion en el expediente nuineiu T/ PAjUSFE/UUL, 2ULs
relacionado con el Primer Trimestre del Ejercicio al 2016, notificandose

Unicamente a dos investigados quedando pendientes dos.

Las Impugnacion presentada por esta Contraloria en contra de los acuerdos
numeros CE/2017/011 y CE/2017/012 de fecha 22 de junio de 2017
emitidos por el Consejo Estatal dentro del expediente nimero TET-AP-17/2017-
11, TET-AP-18/2017-11 y sus acumulados TET-JDC-144/2017-11, TETIDC-
145/2017-11, TET-IJDC-146/2017-11 y TETIDC-147/2017-11, se enviaron
pruebas supervenientes al Tribunal Electoral de Tabasco (T.E.T.) para los efectos

de que sean valoradas conjuntamente con el recurso primigenio.

Atencion a las solicitudes de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, asi también en el expediente numero
CG/PA/OSFE/001/2017, relacionado con el Pliego de Cargos correspondiente al
Primer Trimestre del Ejercicio al 2016, se cerro instruccion pendiente de notificar

a dos investigados.

Informe a todo el personal del Instituto que como Servidores Publicos es nuestro
deber proteger los activos como son: Humanos, Materiales, Financieros, por lo
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que reitera que la Contraloria no obstaculiza los trabajos de las demas
Direcciones, sinc que debemos actuar con probidad, privilegiando los Principios
de la Maxima Publicidad, Transparencia, Etica que permita el uso eficiente de
todas y cada una de las operaciones que se realicen de cualquier tipo de

naturaleza humana, materia vy financiera.

Exhortacion para mantener una colaboracion profesional reciproca y constante
en el ambito de nuestras competencias como legales; priorizando siempre el
respeto en las multiples actividades del personal, los programas de trabajo y las
metas trazadas para el cabal y eficiente cumplimiento de nuestras respectivas
obligaciones y ademas que asi sea un gasto 0 una adquisicion se agoten todos
los canales de manera oficial, dando certidumbre, transparencia, maxima

publicidad y cuidando v respetando la Norma Juridica.

Oficios emitidos a la Junta Estatal Ejecutiva y Consejeros Electorales relacionados
con los Pliegos de Cargos de la Cuenta Publica 2016, que comprende cada uno
de los trimestres en el citado ocurso se otorgo un plazo de 20 dias habiles con la
finalidad de que solventen las observaciones determinadas en los citados pliegos
de cargos lo anterior debido a que el buen uso de los recursos humanos,
materiales y financieros son responsabilidad irrestricta de la Junta Estatal
Ejecutiva. Toda vez que mediante acuerdos y demas tramites administrativos
ordenan, autorizan y firman erogaciones, transferencias y/o cheques del

presupuesto autorizado.

Oficio relacionado con la auditoria practicada por personal de este Organo de
Control Interno al Parque Vehicular en la que detectd que (12 unidades fueron
dadas de baja del patrimonio del Instituto debido a que se donaron a la
Secretaria de Gobierno del Estado). Sin embargo, 10 de dichos vehiculos son

Modelos 2015, los cuales fueron adquiridos para el Proceso Electoral Ordinario

41 |Pagin:






TN N

=

CONTRALORIA GENERAL — A
INFORME DF ACTIVIDADES DEL 3ER. TRIMESTRE DE 2017 AR ]

2014-2015. Cuando dentro del parque vehicular existen unidades Modelos 2010,
2011 v 2012 a los cuales se les debié haber dado preferencia en la donacion de
ral manera que guedaran Modelos recientes dei 2015. Cabe sedalar gue la
Contraloria ha observado y sefialado un sinnimerc de irregularidades en todas

las Licitaciones como en el caso especifico de la adquisicion de nuevas unidades.

¢ Requerimiento para gue a la Junta Estatal Ejecutiva solicite al Unidad de
Tecnologia de Informacion y Comunicacion de este Instituto, la informacion que
demuestre palpablemente la erogacion estimada en $12°000,000.00 que se
pretende gastar para la realizacion del Programa de Resultados Electorales
Frenminares del Estado de [abasco (FREFPET) 2015, en la cual se lenygali ius
datos comparativos de empresas especializadas, asesores, auditores,

evaluadores con respecto al tema en cuestion, demostrar el costo-beneficio, etc.
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