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realizadas por esta Contraloria General correspondientes al Segundo Trimestre (Abril a

junio) del afio 2017. Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para saludarlo.
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INTRODUCCION

El presente informe, tiene como finalidad presentar las acciones realizadas por este Organo de
Control Interno durante el Segundo Trimestre que comprende el Periodo Abril a Junio del 2017,

sefialando los principales resultados obtenidos dentro del marco de su actuacion.

Destacando en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, acumulado al 30
de junio, presenta Subejercicio por $29'492,899.71, derivado principalmente de los recursos
adicionales recibidos por la ampliacion Presupuestal autorizada por la Secretaria de Planeacién
y Finanzas del Estado para los Proyectos IEO01 Gasto de Operacion del Instituto Electoral e
IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En el control interno, destaca la Auditoria a los Recursos Humanos Ejercicio 2015, al Proceso
de Licitacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de Tabasco 2015.
Auditoria Financiera al Ejercicio 2014, 2015 y 2016, Participacién en el Comité de Compras y

Revision Fisica del Personal Eventual.

En los referente a los asuntos juridicos y de responsabilidades administracion, la presentacion
de medios de impugnacion, procesos de entrega y recepcion, el estatus de los procedimientos
administrativos y Resolucion de Pliego de Cargos del Ejercicio 2015 Instruidos por elw(')rgano

Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

Este Informe nos permite conocer los resultados alcanzados durante este Segundo Trimestre
del presente afio, pero particularmente nos expone datos concretos que buscan orientar y
auxiliar a las autoridades de este Instituto Electoral, para determinar las pautas de actuacion

que den cabida a la construccion del manejo efectivos y eficaces de los recursos publicos.
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OBSERVACIONES DEL SEGUNDO TRIMESTRE:
Corresponde a la Contraloria General como Organo de Control Interno del Instituto, la

fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto, como resultado del informe podemos

sefialar lo siguiente:

1.- Resultado Presupuestal:

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, acumulado al 30 de junio,

presenta Subejercicio por $29'492,899.71, tal como se muestra a continuacion.

Pesupuesto Moiﬁcao rograado di 1 e enro aI30d junio |
2017)
Presupuesto Devengado 76,962,777.24

Subejercicio Presupuestal $29,492,899.71

$106,455,676.95

« El efecto de este Subejercicio, derivd principalmente de los recursos adicionales
recibidos por la ampliacién Presupuestal autorizada por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado para los Proyectos IE001 Gasto de Operacion del Instituto
Electoral e IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

2.- Egresos:

e Se realizd contratacion de personal eventual en diversas areas del Instituto, aln y

cuando no ha empezado el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, con el

B |Pdgina
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consecuente incremento en los gastos del Capitulo 1000 Servicios Personales, lo
anterior violenta lo establecido en el numeral 2.2 de los Servicios Personales punto 3 del
Manual de Normas Lineamientos y Procedimientos para el Control del Ejercicio
Presupuestal, en el cual se establece que “sélo se contrataran trabajadores
eventuales, por necesidades extraordinarias de trabajo en afo electoral, o en

los periodos de revisiones a los informes de los partidos politicos”.

3.- Pasivo Contingente:

e Al 30 de Junio del presente existen 7 juicios laborales por demandas interpuestas por
ex trabajadores en contra de este Organo Electoral, de Enero a Junio del presente afio
las estimaciones se han incrementado en $1'331,306.92, toda vez que al primero de
enero presentaba un monto de $26°488,203.44 y al 30 de junio del afio en curso cerrd
con la cantidad de $27'819,510.36. Cabe sefialar que en su propio informe el abogado
considera que en 3 de ellos es muy probable que el fallo de la autoridad respectiva sea
condenatorio en contra del Instituto, mismos que en su conjunto estima ascienden a
$25°164,159.04 que representa el 90.46% del total. Por lo que esta Contraloria
propone se disponga de las provisiones salariales suficientes y necesarias que permitan
contar con reservas de recursos para cubrir obligaciones por laudos que resulten

condenatorios y que impacten considerablemente en el Presupuesto del Instituto.

4.- Auditoria de Recursos Humanos del Ejercicio 2015:

¢ Derivado del analisis salarial realizado se observa que la Consejera Presidente y cada
uno de los seis Concejeros obtuvieron en el Ejercicio 2015, un salario anual total de
$ 1°700,522.92 (Un millén setecientos mil quinientos veintidds pesos 92/100 M.N.),

que incluye una percepcion adicional recibida con recursos publicos, por concepto de

2|pag| ﬂ a
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Seguro de Separacion, cobrado como una prestacion que no esta debidamente
justificada, violentando los principios de equidad e igualdad al limitar dicho
beneficio unicamente a los Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo, al
no encontrarse autorizado el concepto en el Tabulador publicado en el
Periodico Oficial del Estado y en el Portal de Transparencia del Instituto. Cabe
sefialar que la Junta Estatal Ejecutiva, al igual que la Direccidn Ejecutiva de
Administracion, fiscalmente no consideraron como “Ingreso” de acuerdo a las
disposiciones fiscales con respecto a que dicha prestacion otorgada a los funcionarios

beneficiados, por lo tanto omitieron violentando la normatividad fiscal aplicable.

5.- Auditoria al Proceso de Licitacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Estado de Tabasco 2015:

Esta Contraloria General, presentd Pliego de Cargos en contra del Director Ejecutivo de
Administracion y Presidente del Comité de Compras, asi como al Presidente de la
Comisidn Tempdral del Programa de Resultados Electorales Preliminares Electorales del
Estado de Tabasco durante el Proceso Electoral Ordinario 2014 — 2015, como resultado
de la No Solventacion de Observaciones Documentales, Presupuestales, Legales,
Financieras y de Control Interno determinadas del Proceso Revisado en el inicio,
desarrollo, conclusién del contrato y resultados obtenidos. Turnandose a la Subdireccién

Juridica de esta Contraloria.

6.- Auditoria del Ejercicio 2016:

Derivado de la auditoria al Ejercicio 2016, dentro de los recursos asignados, la
Subcuenta Alimentacion y Viveres, correspondientes al Proceso Electoral

Extraordinario 2015 -2016, presenta un importe ejercido de enero a abril del mismo, por

3|Pagina
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un monto de $ 834,745.33, de los cuales se observa el importe de $ 226,889.55 por

encontrase los siguiente hallazgos:

a) No se efectud el Proceso de Licitacién Simplificado Menor para la adjudicacion de
servicios de alimentos otorgados a las Juntas Electorales Distritales y Municipal del

Centro y areas diversas de este Instituto.

b) Presentan lista de comensales que no justifica la cantidad de comidas pagadas en
factura, debido a la falta de firmas o bien no cuenta con soporte documental que

justifique que fueron entregados.
c) Falta de solicitud del &rea que requiri6 los alimentos.
d) Se carente de cotizaciones y cuadro comparativo del importe asignado.

De lo antes expuesto es necesario resaltar que se presentan las mismas inconsistencias
determinadas por el Organo Superior de Fiscalizacion en el Ejercicio 2015, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2014 - 2015, siendo evidente que los servidores piblicos
responsables en el desempefio de sus funciones siguen omitiendo en dar
cumplimiento oportuno a las disposiciones normativas vigentes para el manejo,
registro, ejecucién y transparencia del uso de los recursos publicos asignados a este

Instituto.

7.- Resolucién de Pliego de Cargos del Ejercicio 2015 Instruidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco:

e Se emitid la resolucién del Pliego de Cargos como resultado de la no solventacién del
Pliego de Cargos sefialadas con respecto a observaciones documentales,

presupuestales, financieras y de control interno correspondiente al segundo,

. 4| pag‘na
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tercer y cuarto trimestre que forman parte del ejercicio fiscal 2015”, en contra
de Director Ejecutivo de Administracion, el Subdirector de Administracion y el ex Jefe del
Departamento de Recursos Financieros. Este procedimiento es llevado a cabo

actualmente por la Subdireccion Juridica de esta Contraloria.

8.- Pliego de Cargos del Ejercicio 2016 Instruidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco:

De los pliegos de cargos correspondientes al ejercicio 2016, instruidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, destacando lo siguiente:

o Primer Trimestre: Importe de $ 555,565.18, registrado por concepto de pago de
prima de antigliedad a servidores publicos; importe de $ 445,295.36 registrado por
concepto de pago de compensaciones extraordinarias y emision de reportes por
periodos acumulados cuando estos debieron ser emitidos conforme el presupuesto

aprobado y modificado anual.

e Segundo Trimestre: Importe de $168,337.78, registrado por concepto de pago de

compensaciones extraordinarias.

o Tercer Trimestre: Importe de $ 980,744.96, por concepto de gasto por terminacion de
relacion de trabajo (prima por afio de servicio y compensaciones) y un importe de
$ 194,989.60, por la no presentacion de evidencia documental de bitacoras de control de

combustible.

o Cuarto Trimestre: Importe de $2°720,614.07, de la cuenta Otras Prestaciones
Sociales y Econdmicas por concepto de “Devolucién del Impuesto del Aguinaldo”;
importe de $ 2°034,906.65, de la cuenta Remuneraciones Adicionales y Especiales,

 5|Pagina
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por concepto de “Estimulos Econémicos 2016"; importe de $1°041,397.40 por
concepto de pago de personal eventual en los meses de octubre a diciembre de 2016;
importe de $ 9°682,058.99, debido a que 11 categorias en la plantilla de personal
no se encuentran desglosadas dentro del Tabulador de Sueldos y Salarios; importe de
$ 83,985.90, por concepto de pagos por prestaciones laborales con motivo de la
relacién laboral y un Subejercicio Presupuestal de $ 2°203,845.39 debido a que
no se reintegraron estos recursos a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco. Para lo cual la Junta Estatal
Ejecutiva asi como el Consejo Estatal ya han sido notificados debidamente al

respecto.

Cabe sefialar que para coadyuvar en la revision de los Pliegos de Cargos correspondiente al
Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre del Ejercicio 2016, se envid oﬁcid al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, solicitandole los Papeles de Trabajo, Copia Certificada
de las Actas de Auditorias, Previas, Intermedias y Finales, asi como elementos probatorios
de los hallazgos de cada uno de los trimestres de manera certificada, en proteccion de los
Derechos Humanos de todos y cada uno de los Servidores Publicos del Instituto, los cuales
hasta la fecha de entrega del presente informe no se han enviados a este Organo de

Control.

8.- Medios de Impugnacion:

Se presentaron el primer y segundo medio de impugnacion por parte de esta
Contraloria al Tribunal Electoral de Tabasco, relacionados con los Acuerdos No.
CE/2017/006, del 27 de marzo del afio 2017, asi como CE-2017/011 y CE-2017/012
Aprobados por el Consejo Estatal en Sesion Extraordinaria del dia 22 de junio, referente al
proyecto mediante el cual aprueba la modificacion a la Estructura Organizacional Basica del
Instituto y de nuevas plazas a la Estructura Organizacional, Cargos Puestos y demas
elementos, del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional.

ST ag|na
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1.- Situacion del Ejercicio
Presupuestal y Financiero

7|Pégina.
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1.1 Resultado Presupuestal

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, acumulado al 30 de Junio,

presenta Subejercicio por $29'492,899.71, tal como se muestra a continuacion.

;B%L,l)puesto Modificado (Programado del 1 de enero al 30 de junio $106,455,676.95

Presupuesto Devengado 76,962,777.24
Subejercicio Presupuestal $29,492,899.71

« El efecto de este Subejercicio, derivd principalmente de los recursos adicionales
recibidos por la ampliacion Presupuestal autorizada por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado para los Proyectos IEQ01 Gasto de Operacion del Instituto Electoral e
IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, derivado de

la ineficiencia en la Programacion y Ejercicio de los Recursos.
e Seguidamente se presentan los Ingresos por Ministraciones Presupuestales obtenidos de

la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, clasificados como Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

1.2 Ingresos
En total los Ingresos del Instituto Electoral al cierre del 30 de junio de 2017 son por un monto

de $ 106°791,890.75, integrados por ministraciones presupuestales, rendimiento financiero

y otros ingresos, distribuidos como sigue:

8 | p ag_;na
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Productos. $329,162.37
Aprovechamientos. 7,051.43
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 106,455,676.95
Ayudas.

Total de Ingresos y Otros Beneficios $106,791,890.75

o Los Productos, corresponden a rendimientos financieros generados por las cuentas de
banco e inversiones por un monto de $ 268,002.37 y utilidad contable por baja de
bienes muebles siniestrados por $61,160.00. '

o Los Aprovechamientos. Corresponden a los ingresos por costo de copias certificada,
incidencias por percepciones laborales, servicios de retencién de pago de prima de seguro
individual voluntario de personal y depdsitos realizados de mas en comprobacion de

viaticos, entre otros.

o Las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas, son los ingresos
presupuestales para Gastos de Operacion de Instituto, Pago de Impuesto sobre Nomina,
Gastos para el Proceso Local Ordinario 2017 - 2018 y Financiamiento Plblico a Partidos

Politicos.

Cabe sefialar que el 02 de mayo de 2017, la Secretaria de Planeacién y Finanzas autorizo
ampliaciones presupuestales a este Instituto Electoral, por un total de $100°271,162.54,
para los siguientes proyectos:

~ 9|Pagina
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PROYECTO Importe
IE001 Gasto de Operacién del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco. $63,292,985.02
IE020 Gasto de Operacion del Proceso Electoral Ordinario
2017-2018. 36,978,177.52
TOTAL: $100,271,162.54

1.3 Egresos

Los Egresos Presupuestales (devengados) acumulados en el periodo de enero a junio de
2017 ascienden a $76'962,777.24, integrados por Capitulo del Gasto tal como se muestra

en la siguiente grdfica:
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Podemos observar que los Egresos mas relevantes son:

» Clasificados por Capitulo del Gasto, corresponden a los Servicios Personales por un
monto $32'099,801.84 equivalente al 41.71% mientras el financiamiento publico a
los Partidos Politicos es de $39'541,019.00, que representa el 51.38% del total

devengado.

o Por Unidad Administrativa corresponden a la Direccion Ejecutiva de Administracion, por
un monto de $51,623,750.18, que representa el 67.08% del total devengado,
derivado principalmente a que presupuestalmente los egresos de los conceptos: Materiales
y Suministros, Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, asi como el

Financiamiento a Partidos Politicos, son aplicados a dicha Unidad Administrativa.

o Cabe sefialar que se ha realizado la contratacion de personal eventual en diversas
dreas del Instituto, aln y cuando iniciado el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
con el consecuente incremento en los gastos del Capitulo 1000 Servicios Personales,
lo anterior violenta lo establecido en el numeral 2.2 de los Servicios Personales punto 3 del
Manual de Normas Lineamientos y Procedimientos para el Control del Ejercicio
Presupuestal, en el cual se establece que ™“sélo se contrataran trabajadores
eventuales, por necesidades extraordinarias de trabajo en afio electoral, o en

los periodos de revisiones a los informes de los partidos politicos”.

1.4 Efectivo y Equivalentes (Caja, Bancos e Inversiones)

Al cierre del 30 de junio de 2017 el saldo de este Rubro es de $36'169,288.62, sin embargo

es importante sefalar lo siguiente:

- 1w1| P a ; g , n a
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o El Fondo Fijo de $60,000.00 autorizado a la Coordinacién de Recursos Financieros, es
excesivo, derivado que las reposiciones (reembolsos) realizadas cada mes en promedio en
el periodo enero a junio 2017 son de $17,558.16, que representa el 29.26% del total

del fondo autorizado, traduciéndose en recursos ociosos.

¢ En el caso de las Inversiones, el saldo al inicio del Ejercicio 2017 es de $6'528,728.01,
sin embargo, se observd disminucion de los saldos en el periodo del 01 de Enero al 28 de
Febrero de 2017 por un total de $4°861,175.35, con motivo de las transferencias
realizadas a las Cuentas de Bancos debido a que al final del periodo en mencion
los gastos excedieron los ingresos, tal y como se indica en el Estado de

Actividades respectivo.

1.5 Equipo de Transporte

En el Primer Semestre del Ejercicio 2017, se han registrado contablemente baja en la cuenta
Equipo de Transporte por un total de $278,400.00, por siniestro de dos vehiculos marca
Chevrolet tipo Aveo. Cabe sefialar que estas unidades fueron dictaminadas como pérdida total
por parte de la Compafila Aseguradora “AXA Seguros, S.A. de C.V.”, quedando los registros

respectivos de los pagos realizados mediante depdsitos bancarios de la siguiente manera:

el
Vehiculo: Marca Chevrolet,
Linea Aveo, Color Plata
Brillante, Modelo 2015, Placas

' WSV-5490, Ndmero de Serie
270P | 16-feb-2017 | 3G1TASAFOFL160121 y Nimero | $139,200.00
de Inventario IEPCT/20595,
Asignado a: C. Félix Eladio
Sarracino  Acufia  Consejero
Propietario del PRI

VHO4836F,
05-jun-2016

16-mar-2017 $6,125.00| $116,375.00
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Vehiculo: Marca Chevrolet,
Linea Aveo, Color Plata
Brillante, Modelo 2015, Placas
WSV-5495, Numero de Serie
3G1TASAF2FL155275 y
Nimero de Inventario
IEPCT/20600, Asignado a: C.
Jorge Enrique Gomez
Hernandez, Consejero
Electoral.

VH00971G,

39DP | 12-abr-2017 08-feb-2017

$139,200.00 16-mar-2017 $5,285.00 | $100,415.00

TOTAL $278,400.00 $11,410.00 | $216,790.00

1.6 Pasivos Contingentes por Juicios Laborales

Al concluir el Primes Semestre del afio 2017, existen 7 juicios laborales por demandas
interpuestas por ex trabajadores en contra de este organo electoral y derivado de los Informes
emitidos por el abogado contratado para atender estos asuntos, al 30 de Junio del presente se

estima que en caso de resolucién condenatoria estos ascenderian a $27'819,510.36.

Es importante precisar que en su propio informe el abogado considera que en 3 de
ellos es muy probable que el fallo de la autoridad respectiva sea condenatorio en
contra del Instituto, mismos que en su conjunto estima ascienden a
$25,164,159.04 que representa el 90.46% del total.,

De los juicios mencionados en lineas precedentes los tres que tienen mayor riesgo para el

Instituto, son los siguientes:
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IRIS ISABEL SANCHEZ MARC!N, Expediente 040/2002
en el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado $781,150.81

Tiene todo el riesgo que termine con un
laudo Condenatorio.

de Tabasco.

. Su estado Procesal es Laudo Condenatorio
JOAQUIN ALVAREZ PULIDO y otros 27 Ciudadanos, del 06/Nov/2014. Fue impugnado mediante
Expediente 1365/2006 en la Junta Llocal de| 23,783,610.00|Amparo Directo 90/2015 del indice del
Conciliacidn y Arbitraje del Estado de Tabasco. Tribunal Colegiado en Materias Penal y de

Trabajo del Décimo Circuito.

Su estado Procesal es Laudo Condenatorio.

JAVIER CHACON CASTILLO, Expediente TET-JL- Fue limpugnada mediants Amparo Birect

. 599,398.23 | 212/2016 indice del Tribunal Colegiado en
02/2014-11 en el Tribunal Electoral de Tabasco. Materias Feral i de. Trabajo del Déciio

Circuito.

SUMA $25,164,159.04

Cabe precisar que en el Periodo de Enero a Junio del presente afo las estimaciones se han
incrementado a $1331,306.92, toda vez que al primero de enero presentaba un monto de
$26'488,203.44 y al 30 de junio del afio en curso cerrd con la cantidad de $27°819,510.36.

Por lo que esta Contraloria propone se disponga de las provisiones salariales
suficientes y necesarias que permitan contar con reservas de recursos para cubrir
obligaciones por laudos que resulten condenatorios y que impacten

considerablemente en el presupuesto del Instituto.
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2. Auditoria y Control Interno
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2.1 Auditorias Realizadas

2.1.1 Recursos Humanos del Ejercicio 2015.

La presente Auditoria comprendio del 01 de enero al 31 de diciembre 2015, consistente en
la ubicacion de trabajo, expedientes de personal, néminas, compensaciones, estimulos y
cualquier otro concepto que por remuneracion recibio el Personal Permanente, Eventual y
Consejeros de este Instituto, observandose que del afio 2014 al 2015, se incremento la
plantilla del personal permanente de 147 a 155 plazas y durante el mes previo a la
Jornada Electoral se excedid en la contratacion del personal eventual de una plantilla

autorizada de 864 para el Proceso Electoral Ordinario 2014 -2015 a 958 plazas.

Derivado del analisis salarial realizado se observa que la percepcion anual obtenida por la

Consejera Presidenta y los seis Consejeros son las siguientes:

Gategorl Salario Neto Anual Seguro (iemsjea?aracién Monto Zc:‘tuaEEISaiarial
Presidenta $1.571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92
Consejero $1.571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92
Consejero $1,571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92
Consejero $1,571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92
Consejero $1,571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92
Consejero $1,571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92
Consejero $1,571,325.20 $129,197.72 $1,700,522.92

$10,999,276.40 $904,384.04 $11,903,660.44

Se puede observar que la Consejera Presidente y cada uno de los seis Consejeros
obtuvieron un monto total salarial anual de $ 1°700,522.92 (Un millén Setecientos mil
quinientos veintidds pesos 92/100 M.N.), que incluye una percepcion adicional recibida
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con recursos publicos, por concepto de Seguro de Separacién, cobrado como una
prestacién que no esta debidamente justificada, violentando los principios de
equidad e igualdad al limitar dicho beneficio unicamente a los Consejeros
Electorales y Secretario Ejecutivo, al no encontrarse autorizado el concepto en
el Tabulador publicado en el Periddico Oficial del Estado y en el Portal de
Transparencia del Instituto.

Cabe sefialar que en cuanto dicho seguro de separacion individualizado, la aportacion
efectuada por el Instituto ascendié a la cantidad de $904,384.04, para la Consejera
Presidente y deméas Consejeros, sin embargo, la Junta Estatal Ejecutiva y la Direccion
Ejecutiva de Administracion, fiscalmente no consideraron gravable dicha prestacion
otorgada a los funcionarios beneficiados, violentando la normatividad fiscal aplicable en
la que independientemente se deben de registrar como Ingreso.. Toda vez que
estos recursos correspondientes al Capitulo 1000 fueron tomados de la Partida Presupuestal
“14403 Seguro de Separacién Individualizado”, aplicados en la cuenta “5.1.1.4
Seguridad Social”, Subcuenta "5.1.1.4.4.6.3 Seguro de Separacion
Individualizado”.

Por lo cual, esta aportacién pagada por el Instituto Electoral es improcedente, debiendo
efectuar los Consejeros el reintegro de estos recursos, mas los intereses generados en los
estados de cuenta que para cada beneficiario debié emitir la Compafiia Aseguradora o bien
la actualizacion inflacionaria por el transcurso del periodo de diciembre de 2015 (fecha en

que se realizd el pago a la Aseguradora).

Por lo anterior, la Direccidn Ejecutiva de Administracién no se apegd a lo estipulado en el
articulo 127, fraccién I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice: “Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,

estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
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gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales y el articulo 1, fraccion I de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (ISR), establece que Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos: ‘Las residentes en México,
respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza

de donde procedan”.

2.1.2 Proceso de Licitacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Estado de Tabasco 2015.

De la auditoria correspondiente a “Proceso de Licitacion Publica Nacional
N° IEPCT/037/2015, relativa al Programa de Resultados Electorales Preliminares
del Estado de Tabasco” del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Esta Contraloria General, presenté Pliego de Cargos como resultado de la No
solventacién al Director Ejecutivo de Administracion y Presidente del Comité de
Compras, asi como al Presidente de la Comision Temporal del Programa de
Resultados Preliminares Electorales del Estado de Tabasco durante el Proceso
Electoral Ordinario 2014 — 2015.

En la cual se determinaron Observaciones Documentales, Presupuestales,
Legales, Financieras y de Control Interno del Proceso Revisado en el inicio,
desarrollo, conclusion del contrato y resultados obtenidos. Como resultado de la

No solventacion, turndndose a la Subdireccion Juridica de esta Contraloria para

los tramites legales a que haya lugar.
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2.1.3 Auditoria Financiera a los Ejercicios 2014, 2015 y 2016.

Con el propdsito de evaluar los Ingresos y Egresos del Ejercicio 2014, 2015 y 2016, en el mes
de Junio del afio en curso se inicié la Auditorfa Financiera, registrandose hasta la presentacion
del presente informe un avance del 10% debido a que se estan analizando los auxiliares de
Bancos e Inversiones y sus respectivos Estados de Cuentas emitidos por las Instituciones
Bancarias, con el propésito de verificar que los depdsitos, pagos, asi como las transferencias
realizadas en las cuentas de bancos e inversion del Instituto, sean en cumplimiento a la
aplicacion correcta de recursos, programas y proyectos autorizados. Para lo cual, se

comprobara, con la documentacion que se tiene y determinar lo que haya lugar.

2.2 Participacion en el Comité de Compras

Para darle legalidad, certeza y transparencia al manejo de los recursos publicos la Contraloria
General sugiere lo siguiente: '

o Es menester cuidar el buen uso de los Recursos Publicos que ejerce el Instituto y el
cual compete en primera instancia tanto al Consejo Estatal como a la Junta Estatal
Ejecutiva.

o La Contraloria se ha pronunciado al respecto y ha advertido nuestra participacion
con antelacién en el Comité de Compras con respecto a la transparencia, eficiencia,

méxima publicidad de cada una de las adquisiciones y gastos que se lleven a cabo.

e Se avecinan Adquisiciones y Gastos que requieren darle el debido sustento antes,
durante la licitacion y posteriormente. En la que debe prevalecer un trabajo que
contenga la informacion competente y suficiente al respecto. Tal es el caso del

desarrollo del PREPET y en el cual se requiere un estudio técnico, financiero,

7 19iPag



CONTRALORIA GENERAL @

INFORME DE ACTIVIDADES DEL 2D0. TRIMESTRE DE 2017 Contraloria General

presupuestal, equipamiento, recursos humanos, comision temporal del mismo,
comité técnico asesor, auditoria al sistema, (seria, oportuna y profesional) y la

logistica del proceso antes y después de la jornada electoral.

e En cada uno de los temas que impliquen desembolsos de recursos humanos,
materiales y financieros y afecten al presupuesto deberd de haber y prevalecer
todos los componentes previos a las licitaciones o erogaciones. Con la observacion
debida y oportuna que si no se cuenta con dicha Informacién la Contraloria no
participara al respecto y actuarad de conformidad con sus facultades. Cabe sefialar
que durante el Proceso Electoral Ordinario 2014 - 2015 se presentaron
irregularidades en las que en algunas ya se ejercieron las facultades y en otras se
estan concluyendo para hacer valer sus atribuciones como drgano administrativo

sancionador.

e Que el Comité de Compras analice y realice con eficacia los procedimientos para
llevar a cabo los procesos licitatorios, apegados a la normatividad juridica y
administrativa aplicable; dando cumplimiento a los requisitos elementales que
deben sustentar y probar las necesidades de adquirir el bien o servicio, motivando y
fundamentando con documentos probatorios ¢por qué? épara quién? o équiénes

seran asignados?

« Las actividades diarias y el proceso electoral que se avecina provocaran una inercia
de trabajo que traera un esfuerzo adicional para lograr llegar a buen puerto. La
Contraloria estd consciente al respecto y ha sefialado con oportunidad de manera

respetuosa el cuidar los recursos publicos del Instituto.

e Todo se puede lograr si se buscan los canales de comunicacion que den como
resultado el poder lograr tal cometido. Por lo que se recomienda entablar tantas
reuniones sean necesarias y de manera oficial donde cualquier Adquisicion o Gasto
se discuta, proyecte, sustente, evalle, incluyendo el presupuesto presente y futuro.
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Buscando en todo momento el uso eficiente, transparente y la mejor economia de
todos los recursos humanos, materiales y financieros sin que demeriten las
actividades propias de cada una de las dreas que por su importancia requieran no

solo precio sino calidad y durabilidad.

e Es necesario mantener una colaboracion profesional reciproca y constante en el
ambito de nuestras competencias como legales; priorizando siempre el respeto en
las multiples actividades del personal, los programas de trabajo y las metas
trazadas para el cabal y eficiente cumplimiento de nuestras respectivas

obligaciones.

o Pronunciamiento para que asi sea un gasto o una adquisicion se agoten todos los
canales de manera oficial, dando certidumbre, transparencia, maxima publicidad y
cuidando vy respetando la Norma Juridica. Pero sobre todo nuestros ejes rectores
que den como resultado el reconocimiento de la sociedad.

e Con relacién a los expedientes de los proveedores que solicitaron inscripcion al
Padrdn se conmind a que con antelacion el drea o las areas responsables hicieran
trabajo exhaustivo para verificar y evaluar a cada uno de los prestadores y

proveedores que otorgaran servicios a este Instituto.

e Se le ha indicado a la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Administracién que inviten a todos los sectores empresariales a participar como
proveedores, servicios y construccion en el proximo Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.
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2.3 Resolucion de Pliego de Cargos del Ejercicio 2015 Instruidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco.

Se emitié la Resolucion del Pliego de Cargos como resultado de la no_solventaciéon con
respecto a observaciones documentales, presupuestales, financieras y de control
interno correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre que forman parte del
Ejercicio Fiscal 2015”, en contra de Director Ejecutivo de Administracion, el Subdirector de
Administracion y el ex Jefe del Departamento de Recursos Financieros, en los términos

precisados en el cuerpo del resolutivo.

2.4 Revision Fisica del Personal Eventual

En el mes de mayo se realizd la revision fisica del personal eventual a los cuales se les aplicd
una Cédula de Descripcion de Puestos a un total de 89 personas que se encuentran
laborando en este Instituto de acuerdo a datos proporcionados por la Coordinacion de
Recursos Humanos, distribuidos de la siguiente manera: 14 Presidencia, 31 Secretaria
Ejecutiva, 5 Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Educacion Civica y 39
Direccion Ejecutiva de Administracion. Del analisis realizado se presentan los siguientes

hallazgos:

e En el 4rea de Presidencia, de las 14 personas contratadas el 71% se ubica en la
Unidad de Comunicacién Social con nivel Licenciatura realizando actividades como
son: redactar oficios, sintesis informativa, disefio de publicidad, camardgrafos entre

otras.

o El personal contratado (31) para la Secretaria Ejecutiva, el 42% se ubica en la

Unidad de Informatica con nivel Licenciatura dando seguimiento a las solicitudes de
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informatica de las areas del Instituto. El resto del mismo, elaborando y revisando
proyectos, contratos y convenios, certificando oficios y acuerdos, recepcionado y
elaborando oficios y actualizando la informacién que se presenta en la pagina web

de transparencia entre otras cosas.

o La Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral y Educacién Civica, Unicamente se
contraté en el mes de mayo 5 personal eventual, aun cuando esta realiza las

funciones sustantivas del Instituto.

« Existe un exceso de personal eventual al contratar 39 personas para la Direccion
Ejecutiva de Administracién, debido a que el 56% realizan labores de
mantenimiento, son conductores de unidad y realizan acondicionamiento de los
bienes inmuebles para el proceso electoral con demasiado tiempo de anticipacion,
el resto con nivel Licenciatura elaboran y tramitan oficios, apoyan a la elaboracion
de drdenes de pago, cotizacidn a proveedores y auxiliares de coordinacion, por lo
que no se justifica dicha contratacién por ser funciones de apoyo y no sustantivas

para este Organo Electoral.

e Al realizar la revisidn aleatoria de expedientes del personal eventual (25%), de

dicha revision se observa que carecen de la siguiente documentacion:

1.- Exdmenes de Seleccion (65%)

2.- Carta Invitacion (65%)

3.- Contratos (45%)

4.- Constancia de No Inhabilitado (2 personas)

Por lo cual, la contratacion de este personal eventual no se justifica debido a que no
estamos en Proceso Electoral, infringiendo lo establecido en el numeral 2.2 de los

Servicios Personales punto 3 del Manual de Normas Lineamientos y Procedimientos para el
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Control del Ejercicio Presupuestal, en el cual se sefiala: Sd/o se contrataran trabajadores
eventuales, por necesidades extraordinarias de trabajo en Afio Electoral, o en los

periodos de revisiones a los informes de los partidos politicos.”

Por lo cual, esta Contraloria enviard en el mes de septiembre del presente afio, las
observaciones correspondientes a la Direccion Ejecutiva de Administracion, para

que presente las aclaraciones correspondientes.

AN
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3.1 Declaracion de Situacion Patrimonial

La Declaracién de Situacién Patrimonial de los Servidores Publicos es una obligacion

conforme a la ley siendo un elemento fundamental de la transparencia. Este Organo de

Control Interno vigila su cumplimiento, para que oportunamente se reciban las

Declaraciones Patrimoniales, respectivas.

En el periodo que se informa se recibieron, registraron y resguardaron un total de 43

Declaraciones de Situacion Patrimonial Anual de los Servidores Piblicos obligados del

Instituto Electoral, distribuidas de la manera siguiente:

4 Junta Estatal Ejecutiva

6 Consejeros

7 Presidencia

9 Secretaria Ejecutiva

5 Contraloria General

2 Organo Técnico de Fiscalizacidn |

4 Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Educacion Civica

6 Direccidn Ejecutiva de Administracion

3.2 Status de Procedimientos Administrativos

CG/PA/OSFE/003/2016 Y ACUMULADOS. Segundo, Tercer y Cuarto
Trimestre 2015.

Al cierre de elaboracion del presente informe se envié notificacion del Proyecto

de Resolucién de fecha 06 de junio 2017 y remisién del expediente original ante
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el Consejo Estatal en el cual se dicta procedimiento administrativo, referente a la
inhabilitacion del Director Ejecutivo de Administracion, el Subdirector de
Administracion y al ex Jefe del Departamento de Recursos Financieros de este
Instituto Electoral. Cabe sefialar que con fecha 16 de junio del afio en curso el
Secretario Ejecutivo reenvié el expediente a la Contraloria con el Proyecto
respectivo, argumentando que no es competencia del Consejo Estatal imponer
sanciones a los servidores publicos investigados en el asunto en cuestion. Mas
sin embargo, la Contraloria advirtio que el maximo Organo Electoral mediante
Acuerdo CE/2016/015 ratificé al Director Ejecutivo de Administracion no obstante
que se han hecho sefialamientos de su actuacion, derivado de lo anterior y con
las facultades y atribuciones establecidas en la Ley Electoral, este Organo de
Control Interno dictd la resolucion el 19 de junio del presente afio, en la cual
determindé inhabilitar por un afio a los servidores publicos citados con

anterioridad. Asi como las sanciones pecuniarias correspondientes.

2.- Expediente nimero CG/PA/OSFE/001/2017, iniciado con motivo de las
observaciones determinadas en el Primer Trimestre 2016 y en contra de los
siguientes Funcionarios Electorales: Director Ejecutivo de Administracion,
Subdirector de Administracion, Coordinador de Recursos Financieros vy
Coordinador de Recursos Humanos, todos de este Organo E_Iectoral. Actualmente

se encuentra en proceso de investigacion.

3.3 Medios de Impugnacidn.

Se presentaron los medios de impugnacion por parte de esta Contraloria al Tribunal
Electoral de Tabasco, con relacién a la incorporacion de la plaza de “Subdireccion

Juridica” al Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN).
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Para lo cual, se exhibieron las pruebas supervenientes al Tribunal Electoral de Tabasco.
Como resultado de la misma el martes 6 de junio de dos mil diecisiete, el pleno del
Tribunal Electoral de Tabasco, dictd sentencia en los expedientes TET-AP-13/2017-1I1, TET-
AP-14/2017-11, TET-AP-15/2017-11 y TET-AP-16/2017-II acumulados, promovidos por los
CC. Miguel Armando Vélez Téllez, Beatriz Noriero Escalante, Irasema de los Angeles
Hernandez Cornelio y Gloria Elena Maldonado Torruco; a fin de controvertir el Acuerdo
nimero CE/2017/006, de veintisiete de marzo del afio 2017, emitido por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante el cual se
incorporaron plazas al Servicio Profesional Electoral Nacional, en la sentencia de referencia
el méaximo drgano jurisdiccional al emitir la sentencia, expresa las razones por las cuales
revoco el Acuerdo nimero CE/2017/006, entre los cuales se destaca que a todas luces fue
una “actuacién carente de consideraciones ldgicas y suficientes, lo que implicé vulneracion
del principio de legalidad en su vertiente de falta de MOTIVACION. Ello, porque si la
intencién de la autoridad responsable era la de aumentar plazas al Servicio Profesional
Electoral Nacional, resultaba indispensable que expusiera argumentos en los que se
apoyaba para sustentar su determinacion, lo cual no sucedio en el presente caso,
originando la ilicitud de dicha determinacién”. El Consejo Estatal persiste en su actitud de

quitar la Subdireccion Juridica a la Contraloria.

Cabe sefialar que derivado de los Acuerdos No. CE-2017/011 y CE-2017/012 Aprobados
por el Consejo Estatal en Sesion Extraordinaria del dia 22 de junio, referente al proyecto
mediante el cual aprueba la modificaciéon a la Estructura Organizacional basico del
Instituto y de nuevas plazas a la Estructura Organizacional, Cargos Puestos y demas
elementos, del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN). Se presentd el
segundo medio de impugnacion por parte de esta Contraloria ante el Tribunal Electoral de

Tabasco.
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3.4 Otras Actividades como Organo de Control Interno

En el periodo que se informa la Subdireccién de Asuntos Juridicos expidio y tramitd un total

de treinta y cuatro (34) oficios entre los cuales se destacan:

Informes al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TRIFE), respecto a las actividades de procedimientos

sustanciados en esta Contraloria General.

Circular nimero CG/S3/001/2017 al personal del Instituto en el cual se les
hace un atento recordatorio para que en el mes de mayo del afio 2017 presenten
la Declaracion de Situacion Patrimonial Anual ante esta Contraloria General

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Requerimientos de Informacion al Presidente de la Comision de Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional con Caracter Administrativa del SPEN.
Relacionado con la incorporacién de la plaza de “Subdireccion Juridica” al
SPEN mencionada en el anexo que forma parte del acuerdo CE/2017/006,
solicitandole precise a qué unidades administrativas se encuentran adscritas
dichas categorias, toda vez que en el proyecto inicial no se hace la precision

respectiva.

Informe relacionado con los resultados de la Auditoria del PREPET 2015, al

Organo Supe Fiscalizacion del Estado de Tabasco, al Congreso del Estado

< bascp y al Instituto\Nacional Electoral.

4
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