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Introduccion.

Corresponde a la Contraloria General como instancia fiscalizadora de los Ingresos y
Egresos, evaluar permanentemente la aplicacion de los recursos financieros, materiales,
humanos y técnicos, propiedad del Instituto, dentro del marco legal aplicable y en
estricto apego a los principios de racionalidad, transparencia, objetividad, maxima

publicidad y legalidad.

El presente Informe cobra particular relevancia ya que comprende el esfuerzo
emprendido, en el que deja testimonio sobre la absoluta viabilidad no solo de la
ejecucién sino de las atribuciones fiscalizadoras, para dar respuesta a lo establecido en

el Programa Anual de Trabajo para el Ejercicio 2017.

En este sentido, el analisis asentado en el presente documento se enfoca principalmente
a la obtencién de los resultados y acciones implementadas, medidas preventivas,
sugerencias puntos de mejora para el ejercicio presupuestal y transparencia en el gasto

publico.

Para su comprension el informe se estructura de la siguiente manera:

Unldad 1 E]erCICIO Presupuestal y Fmanqero 2017.
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Fn la Primera Unidad, se realiza el Andlisis del Comportamiento Presupuestal y

Financiero como los Ingresos, Egresos, Pagos Anticipados, Cuentas por Pagar y

Pasivos Contingentes Laborales entre otros.

Para la Segunda Unidad, se muestra el Status de las 6 auditorias realizadas
destacando las referentes al Proceso de la Licitacion Publica al Programa de
Resultado Electorales Preliminares del Estado de Tabasco y Auditoria de Recursos
Humanos del Ejercicio 2015 y al Equipo de Transporte Ejercicio 2017, asi como,
Apercibimientos, Participacion en el Comité de Compras, Reuniones de Trabajo
con areas involucradas con las Adquisiciones, Requerimiento, Necesidades de las

Juntas Electorales Distritales, asi como Actividades de Control y Evaluacion.

la Tercera Unidad, trata sobre los Asuntos Juridicos y Responsabilidades
Administrativa en los cuales se destaca: Proceso de Entrega y Recepcion,
Declaracién de Situacion Patrimonial, Estatus de Procedimientos Administrativos,
Medios de Impugnacidn, Pliego de Cargos Instruidos por el OSF del Ejercicio 2016,
Lineamientos de Adquisiciones y Otras Actividades como Organo Interno de

Control.

Finalmente, se hace referencia a las Consideraciones Finales en la cual se sefalar
algunas propuestas para ser mas eficiente y eficaz en el manejo de los recursos
publicos para la Administracion, asi como para el Consejo Estatal y la Junta

Estatal Ejecutiva.
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Unidad 1
Analisis del Comportamiento
Presupuestal y Financiero 2017
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1.1 Resultado Presupuestal.

Al inicio del Ejercicio el Instituto conté con un Presupuesto inicial autorizado por un
monto de $154°500,000.00.

Debido a que en el Periodo enero a marzo de 2017 resulté Subejercicio en el Proyecto
Pago de Impuestos Sobre Noémina Estatal por $278,384.00, la Secretaria de
Planeacion y Finanzas determind aplicar el importe en mencién como reduccion al

Techo Presupuestal.

En el mes de mayo de 2017, la Secretaria de Planeacion y Finanzas autorizé ampliacion
Presupuestal por $63°292,985.02 para Gastos de Operacion del Instituto y de
$36°978,177.52 para Gasto del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que
sumados incrementaron el techo presupuestal por $100°271,162.54.

De esta manera el presupuesto modificado del Instituto Electoral, se integrd de la

siguiente manera:

Descripcion Importe
Presupuesto Aprobado $154,500,000.00
Ampliaciones 100,271,162.54
Reducciones -278,384.00
Presupuesto Modificado $254,492,778.54

M
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Por 1o cual, este Instituto cerrd el ejercicio con un Presupuesto Modificado por un
monto de $254°492,778.54, Devengado $227°176,283.89 y por Ejercer
(Subejercicic) $27°316,494.65, mismo que a continuacion se presenta en la

siguiente grafica:

Cabe sefialar que este Subejercicio corresponde a los Proyectos de Gasto de
Operacion del Instituto por $20,180.06 y Gasto de Operacion del Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018 por $27°296,314.59, este dltimo recurso fueron
comprometidos para el Ejercicio 2018 el cual sera utilizado en la adquisicion de
Material Electoral con un importe de $24'714,266.85 y Equipo de CoOmputo y
de Tecnologias de la Informacion con $2'580,273.05, (Con fundamento en el
Articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios y articulo 86 cuarto pérrafo de su Reglamento ).

Representando dichos recursos el 99.92% del Subejercicio del 2017.

M
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1.2 Ingresos.

Al 31 de diciembre del afio 2017, este Organo Electoral obtuvo Ingresos Totales por
un monto de $256'079,472.37. Podemos observar que estos Ingresos Netos
obtenidos tuvieron un crecimiento del 64% con respecto al afio 2016, el cual se ubico
en $163 "407,452.45. Lo anterior derivado principalmente de la ampliacién obtenida
para el Proyecto de Gastos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -
2018.

La composicidn de los Ingresos por rubro especifico es la siguiente:

Productos:

4

$1'525,506.09 §

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas:
$254°492,778.54

¢ Productos: Integrado por rendimientos financieros generados por las
cuentas Bancarias de cheques por $65,404.5, Inversiones por
$ 1'231,220.75, y utilidad contable por baja de bienes muebles siniestrados
por $228,880.83.

« Aprovechamientos: Derivado de costo de copias certificadas, incidencias por
percepciones laborales, venta de bases de licitacion publica, sanciones a
Proveedores por incumplimiento de contratos, servicios de retencion de pago de
prima de seguro individual voluntario de personal, depdsitos realizados de mas en
comprobacion de viaticos, entre otros, por un total de $ 61,187.74.

W
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« Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas: Comprende

los ingresos presupuestales para Gastos de Operacidn del Instituto, Pago de
Impuesto sobre Nomina, Gastos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -
2018 y Financiamiento PUblico a Partidos Politicos, por un monto total de
$254'492,778.54.

1.3 Egresos.

Los Egresos Presupuestales devengados durante el Ejercicio 2017 ascendieron
a$227'176,283.89, incrementandose en un 18.55%, con respecto al afio 2016 el
cual se ubicéd en $191'634,949.79. Por lo cual podemos seiialar lo siguiente:

e« 81.95% de lo Ejercido corresponde al pago de Servicios Personales y
Financiamiento Publico a los Partidos Politicos, quedando (nicamente un
18.05% para la adquisicion de Materiales y Suministros, Servicios Generales,

Bienes Muebles e Inmuebles, Participaciones y Aportaciones.

e Por Unidad Administrativa corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, la mayor erogacion por un monto de $142°200,132.92, que
representa el 62.60% del total devengado, debido a que en esta Unidad son
aplicados presupuestalmente los egresos por los conceptos: Materiales y
Suministros, Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, Participaciones y Aportaciones, asi como el Financiamiento a

los Partidos Politicos.

O O A T e A SO A M PN RS I N
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1.4 Pagos Anticipados.

El saldo mas relevante de esta cuenta derivd del pago de $12383,000.00 realizado
el dia 21 de Noviembre de 2017 a Talleres Graficos de México, por concepto de
Anticipo para la elaboracién de Material Electoral requerido para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, derivado del contrato respectivo se comprometieron

recursos presupuestales que seran aplicados en el Ejercicio Presupuestal 2018.

1.5 Bienes Muebles.

En el mes de diciembre de 2017 se realizaron Adquisiciones de Bienes Muebles
por la cantidad de $6'534,056.57, entre los que se encuentran la adquisicién de los

siguientes bienes:

Muebles de Oficina y Estanteria: Escritorios, Sillas y Archiveros.

Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion: Impresoras, Escaner, Equipos de
cémputo, Computadoras Portatiles, Servidor, Tableta, Torre Duplicadora.

Equipo de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios como No Breack y Herramientas
Bomba, Hidrolavadora y Rotomartiflo.
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1.6 Cuentas por Pagar.

Al 31 de diciembre de 2017, el Instituto presenta Pasivos por un monto de
$24'767,036.10, dentro de los mas relevantes se encuentran:

Proveedores por Pagar a Corto Plazo, principalmente por las adquisiciones de bienes y
servicios adquiridas en diciembre de 2017, por un importe de $15 '059,244.31.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, derivado de pagos de Impuestos
sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Aportaciones y Prestaciones del ISSET y Otras
Retenciones de Nominas, por un monto de $7°701,820.27.

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo, estos se integran por los conceptos de
Remuneraciones al Personal Permanente y Eventual, Adicionales y Especiales, Seguridad Social
y Seguro, asi como Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas, por $1°623,499.85

1.7 Pasivos Contingentes por Juicios.

Al cierre del 31 de diciembre del afioc 2017, existen 8 Juicios Laborales por
demandas interpuestas por ex trabajadores en contra de este Organo Electoral. En
registros contables derivade de los Informes emitidos por el Abogado contratado
para atender estos asuntos, se estima que en caso de resolucion condenatoria estos

ascenderian a un monto de $27°772,731.26.

<% En el Perfodo enero - diciembre de 2017 las estimaciones se incrementaron a
$1'284,527.82, toda vez que al 31 de diciembre del afio 2016, presentaba
un monto de $26°488,203.44. Esto se debe principalmente a que se

T P A Y2 L A S A S NI
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acumularon los salarios caidos, asi como las prestaciones que estan

reclamando los ex trabajadores demandantes.

< En Notas a los Estados Financieros se presenta aclaracion respécto al Informe
emitido por el Abogado contratado por el Instituto, en el que se indica en el
caso del expediente laboral nimero 136572006, en el Informe del mes de
septiembre de 2017 se redujo de manera importante la estimacion quedando
en $953,295.22, es decir, disminuyé por un monto de $23'069,944.78,
sin embargo, no han aplicado esta correccion, derivado que aun no

se cuenta con la Sentencia Judicial definitiva.

Cabe sefialar que Contraloria emitio el oficio No. CG/0341/2017, dirigido
a la Consejera Presidenta de este Organo Electoral, en el cual se seffala la
importancia de valorar en su oportunidad las provisiones salariales
suficientes y necesarias para evitar cualquier contingencia financiera o
hasta sanciones a los Funcionarios que podrian derivar en consecuencias
graves. Por lo que el Consejo Estatal como la Junta Estatal Ejecutiva
deberdn avocarse a establecer una politica y definicion presupuestal para
establecer las garantias financieras necesarias que privilegien los
derechos Iaborales de quienes les asista la razon. Requiriéndose para tal
caso un informe del Status que prevalece en los litigios, su problematica y

alternativas al respecto.

W

PAGINA 13






- =3 =3

Unidad I1I
Auditoria, Control y Evaluacion.
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2.1 Auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Trabajo 2017, a través de la
Coordinacién de Auditoria se realizaron auditorias y efectuaron inspecciones, en las
diversas areas y Coordinaciones Administrativas y Operativas que integran a este
Instituto Electoral, orientadas a prevenir, detectar las posibles irregularidades y, en su
caso, promover las sanciones correspondientes por conductas atribuibles a servidores
pUblicos; contribuyendo de esta manera a mejorar su desempefio. Al cierre del presente

informe, las auditorias mantiene el siguiente status:

2.1.1 Auditoria al Proceso de la Licitacion Pdblica al
Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de
Tabasco.

Auditoria al "Proceso de Licitacion Pdblica Nacional N° IEPCT/037/2015,
relativa al Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de
Tabasco” del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, por un monto fiscalizado de
$ 8'700,000.00 (Ocho Millones Setecientos Mil Pesos 00/100 M.N.).

Derivado de los resultados de la misma se determinaron diferentes irregularidades
cometidas por el Comité de Compras, el Comité Técnico Asesor, la Direccion Ejecutiva
de Administracion y la empresa que desarrollo los trabajos durante el Proceso Licitatorio,
el desarrollo de los trabajos y la realizacidn de los pagos correspondientes; ya que quedo
plenamente comprobado mediante los documentos que integraban la propuesta técnica
de la empresas, que no contaba con la experiencia necesaria en la realizacién del

PREPET, por ser esta de nueva creacidn, acreditando la misma mediante contratos de

w
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empresas Internacionales con otro nombre o denominacién social, la documentacion que

acreditaba su situacién fiscal no correspondia a la empresa que se le adjudicd el contrato,
fallas detectadas por el Comité Técnico del PREPET durante los simulacros realizados y
las irregularidades en los pagos realizados a la misma, ya que estos carecen de los

reportes debidamente requisados y autorizados por el area requirente.

Por lo que debido a que Ia Direccion Ejecutiva de Administracion No solventd
las observaciones determinadas, queda en firme el Pliego de Cargo y se
iniciard el Procedimiento Administrativo en contra de quienes resulten

responsables.

2.1.2 Auditoria de Recursos Humanos del Ejercicio 2015.

Esta auditoria integral comprendié del 01 de enero al 31 de diciembre 2015 del Capitulo
1000,- Servicios Personales por un monto fiscalizado de $ 156, 845, 954.38 (Ciento
cincuenta y seié millones Ochocientos cuarenta y cinco mil novecientos cincuenta y
cuatro Pesos 38/100 M.N.). Referente a la ubicacién de trabajo, expedientes de
personal, ndéminas, compensaciones, estimulos y cualquier otro concepto que por
remuneracién pagadas al Personal Permanente, Eventual y Consejercs Electorales.
Como resultados de la misma se determinaron diferentes irregularidades como lo

fueron:

a).- Aumento de Plazas del Personal Permanente, Mediante acta de
Sesion Extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014 la Junta Estatal Ejecutiva,
autorizd el aumento de 19 plazas del personal permanente del Instituto Electoral,
tales como: 7 “Secretarios Técnicos”, 10 Jefes de Area “A” y 2 “Jefes de
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Proyecto”. Sin embargo, para el aumento de dicho personal dentro de la cual se cred

la categoria de “Secretario Técnico”, y a pesar de que dicho aumento fue autorizado
de acuerdo al acta mencionada, no se encontré evidencia documental del proyecto,

estudio y/o analisis que justifique y soporte la creacion y/o el aumento de las mismas.

Como resultado de la revisién y el andlisis de la documentacion, se observa que
a pesar de contar con suficiencia presupuestal, fue injustificado la creacién de
las 19 plazas, ya que se tiene el antecedente de que en afios no electorales disminuye
la carga de trabajo en las diferentes dreas administrativas de este Instituto Electoral,
por lo que no se justifica la creacion de las mismas. Se observa también que del analisis
realizado, y como resultado en el aumento de la plantilla del personal permanente, el
Instituto incremento su carga econémica en aproximadamente $6°233,088.17 (Seis
Millones Doscientos Treinta y Tres Mil Ochenta y Ocho pesos 17/100 M.N.)
de manera adicional al total de la ndmina que se venia cubriendo. Esto, sin considerar
que dicho importe estd calculado para afio no electoral, incluyendo todas las

prestaciones de fin de afo a que tiene derecho el trabajador.

Por lo anterior, y debido a que Ila Direccion Ejecutiva de Administracion no
Justificé la creacion y/o el aumento de dichas plazas permanentes, asi como
a que 4reas administrativas estarian adscritas dichas categorias;

/a presente observacion se considera no solventada.

b).- El otorgamiento de un Seguro de Separacion Individualizado (SSI).
para los 7 Consejeros Electorales y al Secretario Ejecutivo, de marzo a
diciembre del afio 2015 por un total de $17°025,706.26 (Un millén veinticinco mil
setecientos seis pesos 26/100 M.N.) al no estar debidamente justificado, debido a que

fue otorgado de manera parcial Unicamente a las categorias sefialadas, sin considerar
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al resto del personal que integran la plantilla de este Instituto, no integrar dicho

importe al total de prestaciones de dichos funcionarios y no retener e integrar los

impuestos correspondientes derivados de la misma.

Por lo cual y debido a que la Direccién Ejecutiva de Administracion no se apegd a lo
estipulado en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
47 Fracciones I y II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; 30 de
la Ley Estatal de Presupuesto Contabilidad y Gasto publico; 55 del Reglamento de la
citada Ley; 3, 5, 15, 16 y 17 de la Ley de remuneraciones de los Servidores PUblicos
del Estado de Tabasco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el articulo 127,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 1,
fraccion I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR); al realizar pagos de marzo a
diciembre del afio en mencion, por el concepto de Seguro de Separacion
individualizado para los 7 Consejeros Electorales y al Secretario Ejecutivo,
por un total de $1°025,706.26 (Un millén veinticinco mil setecientos seis pesos
26/100 M.N.); prestacién que no estd debidamente justificada por violentar los
principios de equidad e igualdad al limitar dicho beneficio unicamente a los
Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo, ademas de no encontrase
autorizado dicho concepto en el tabulador publicado en el Diario Oficial,
toda vez que este forma parte de las percepciones recibidas unicamente por

fos Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo.

Cabe sefialar que en cuanto dicho seguro de separacion individualizado, 1a aportacion
efectuada por el Instituto ascendi6 a la cantidad de $904,384.04, para la Consejera
Presidente y demds Consejeros, sin embargo, la Junta Estatal Ejecutiva y la Direccion

Ejecutiva de Administracion, fiscalmente no consideraron gravable dicha prestacion
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otorgada a los funcionarios beneficiados, violentando la normatividad fiscal

aplicable en la que independientemente se deben de registrar como Ingreso.
Toda vez que estos recursos correspondientes al Capitulo 1000 fueron tomados de la

Partida Presupuestal *14403 Seguro de Separacién Individualizado”.

Por lo cual, esta aportacién pagada por el Instituto es improcedente, debiendo efectuar
los Consejeros el reintegro de estos recursos, mas los intereses generados en los
estados de cuenta que para cada beneficiario debid emitir la Compafiia Aseguradora o
- bien la actualizacidn inflacionaria por el transcurso del periodo de diciembre de 2015

(fecha en que se realiz6 el pago a la Aseguradora).

Por lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Administracion no se apegd a lo estipulado
en el articulo 127, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que a la letra dice: “Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, prermios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales y el articulo 1,
fraccion I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), establece que Las
personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta
en los siguientes casos: ‘Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos,

cualquiera que sea fla ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan”.

Es importante sefialar que durante el proceso de la misma le fueron
notificadas oportunamente las observaciones a la Direccion Ejecutiva de

Administracion, la cual en su momento dio contestacion a las mismas
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aportando documentacion y elementos que se analizaron por esta

Contraloria General, dando como resultado la No_solventacion, como
resultado se emitird el Pliego de Cargos en contra de los Funcionarios

Publicos que resulten responsables.

2.1.3 Auditoria al Equipo de Transporte Ejercicio 2017,

Durante julio de 2017 se realizd Auditoria al Equipo de Transporte, constatandose que
de un listado de 62 vehiculos sélo se tuvieron fisicamente a la vista 59 unidades,
debido a que en ese momento se tenian como presentadas tres demandas por robo de
vehiculos interpuestas por funcionarios de este Instituto que tenian vehiculos bajo su
resguardo con Placas No. WTW-9525, WTW-95-40 y VM-75349 asignados a las
areas de Presidencia, Unidad de Comunicacion Social y Coordinacién de Recursos

Financieros respectivamente.

De manera general en cuanto a las condiciones fisicas de los vehiculos se observaron
que la gran mayoria cuenta con golpes, ralladuras, sumiduras, luces y calaveras rotas,
falta de accesorios como llanta de refaccién, gatos, llaves para birlos y juegos de
reflejantes. Haciendo del conocimiento de! personal que tiene bajo su resguardo dichos
bienes dandoles un lapso de 6 dias habiles para la reparacion o reposicion de las mismas

o en su efecto desvirtuaran lo cbservado.

Respecto a la revision documental se observd lo siguiente:
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a) Existen resguardos que no cuentan con firmas correspondientes.

b) Se presentan inconsistencia en los niimeros de inventarios, debido a que no muestran firma
de la persona que entrega, tal como sucede en las reas de Presidencia, Secretaria Ejecutiva,
Coordinacién de Asesores, Coordinacién de Almacén, Coordinacién de Servicios Generales y
Coordinacién de Documentacién e Informacién.

c) De las Cartas Responsivas se encontraron dos sin la firma por parte del responsable de cada
Unidad los cuales corresponden a las areas de Presidencia y Coordinacién de Asesores.

d) De la revisién realizada a 30 de 62 expedientes de vehiculos se encontraron que 28 no
cuentan con oficio de autorizacién para la asignacién de vehiculos por el Secretario Ejecutivo a

diversas Areas de este Instituto.

Las observaciones fisicas determinadas a los vehiculos, en algunos casos fueron

atendidas y en otros se pronunciaron que los vehiculos habian sido entregados y
recibidos con algunos detalles fisicos, pfesentando copia del formato de entrega y
recepcion de los vehiculos. Por consiguiente la Coordinacion de Servicios
Generales de 12 observaciones determinadas solo solventaron 5 quedando
en firme 7, Por lo que esta Contraloria en uso de sus facultades realizara

los procedimientos correspondientes que haya lugar.

2.1.4 Auditoria Presupuestal y Financiera al Ejercicio 2016.

Durante el mes de mayo del 2017, se realizé la Auditoria Presupuestal y Financiera
al Ejercicio 2016 con el propdsito verificar que los Recursos Humanos, Materiales y
Financieros Ejercidos durante el afio 2016, fueran administrados en observancia a la

Normatividad Legal aplicable, verificando que todas las operaciones o actos econdomicos
M
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que afecten la situacion financiera del Instituto Electoral se registraran conforme a lo

establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y disposiciones emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Se presentan las siguientes

observaciones:

» Pago al personal eventual si evidencia documental.

« Pago de compensacién extraordinaria y estimulo econémico.

« Pago de compensacion econémica extraordinaria por terminacién de relacién de
trabajo y compensacion por terminacion de la relacion laboral.

e Percepciones adicionales para Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo.

¢ Consumo de alimentos.

e Laudos laborales.

e Subejercicio al 31 de diciembre de 2016.

A la presente fecha, respecto a esta auditoria, encuentra en Proceso de
Revision de las Solventacion remitidas a esta Contraloria por la Direccion

Ejecutiva de Administracion.

2.1.5 Auditoria a los Recursos Materiales, Suministros de
Consumo de Bienes Muebles.

Se inici6 durante el mes de junio de 2017, la auditoria a los bienes muebles y recursos
materiales para verificar los registros Contables de las Entradas, Salidas, de Recursos
Materiales y Bienes Muebles resguardados fisicamente en la Coordinacion de Almacen,
a fin de determinar si los saldos que presentan las existencias fisicas a la fecha de inicio

de la misma realizandose las siguientes observaciones:
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e Verificacidon Fisica al Rubro de Consumibles: se determinaron
inconsistencias entre la base de datos y la verificacidn fisica en el rubro de
consumible. De las cuales se recibieron de parte de la Coordinacion de Almacén
las solventaciones mismas que al analizar los argumentos vertidos por el Titular

se realizaron las siguientes precisiones:

Derivado de lo anterior, se recomendd a la Direccion Ejecutiva de Administracion

REEVALUARA la eficiencia y operétividad del Sistema SAGA+ en el madulo de Almacén
y Contabilidad a fin de que no existan atrasos en la captura y sus registros sean en

tiempo y forma.

+ Verificacion Fisica (inventarios), a climas de ventana y mini Split, asi como
de mobiliario, para lo cual se determinaron las siguientes observaciones:
a) Bienes localizados que no se encuentran en la base de datos.
b) Equipos inservibles.
c) Falta de control de inventarios.
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Derivado de lo anterior, se recomendd a la Direccién Ejecutiva de

Administracion verificar la funcionalidad y operatividad del Sistema SAGA+
en el modulo de Almacén y Contabilidad a fin de que no existan atrasos en

fa captura y sus registros sean en tiempo y forma.

2.1.6 Auditoria de Recursos Humanos Ejercicio 2017.

Esta auditoria comprendié del 01 de enero al 31 de julio de 2017, teniendo como
alcance la ubicacion de trabajo, expedientes de personal, ndminas, compensaciones,
estimulos y cualquier otro concepto que por remuneracion recibié el Personal
Permanente, Eventual y los Consejeros y Secretario Ejecutivo de este Organo
Electoral. Como resultados de la misma se determinaron los hallazgos y observaciones

de gran importancia como son:

a) Pago de Seguro de Separacion Individualizado (SSI). Derivado de la
revision a los auxiliares de la balanza de comprobacion por el periodo del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2017, se determind que se realizaron pagos por
concepto de Seguro de Separacion Individualizado para los Consejeros
Electorales y al Secretario Ejecutivo, por la cantidad de $340,101.96
(Trescientos cuarenta mil ciento un pesos 96/100 M.N.); de los cuales
por cada uno de los 7 Consejeros Electorales corresponden a la aportacion
quincenal de manera individual la cantidad de $42,839.16 y $40,227.84 para

el Secretario Ejecutivo.
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b)

Cabe sefialar que esta aportacion ha sido otorgada desde el ano 2015 de

acuerdo al acta de Sesion Extraordinaria de la Junta Estatal Ejecutiva de fecha
09 de marzo de ese mismo ano. Sin embargo, se observa que, aunque esta
prestacion se encuentra debidamente contenida y autorizada para todo e/
personal del Instituto en el tabulador de sueldos para el afio 2017, no estd
debidamente justificada por violentar los principios de equidad e
igualdad al limitar dicho beneficio tnicamente a los Consejeros
Electorales y al Secretario Ejecutivo.

Asi mismo, este concepto no se les refleja a los funcionarios mencionados en
su recibo de nomina, como un ingreso en €l total de percepciones recibidas,
tampoco se observa que se estén reteniendo y realizando las aportaciones

correspondientes por concepto del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Administracion deberad
efectuar las gestiones correspondientes para que dichos servidores
ptblicos realicen el reembolso correspondiente por la cantidad de
$340,101.96 (Trescientos cuarenta mil ciento un peso 96/100 M.N.)
pagado indebidamente.

Pago de Compensacion por Separacion del Cargo a 3 Consejeros
Electorales la cantidad de $1°799,245.80 (Un millén setecientos noventa y
nueve mil doscientos cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.); con motivo de la
conclusion del encargo que tenian con este Institutc Electoral, desde el 01 de
octubre del afio 2014 hasta el dia 30 de septiembre del 2017.

0290 A S S A NI AL SRR RS R ot

PAGINA

25






Cabe sefialar que aunque estos recursos publicos estan presupuestados, estos

no debieron realizarse para el pago a dichos servidores publicos ya que
contaban con un Seguro de Separacion Individualizado (SSI). Por lo cual, la
Direccidn Ejecutiva de Administracion debera realizar el reembolso del monto

observado.

Hasta la presente fecha, se encuentra en la Etapa de Notificacion de las

Observaciones a la Direccion Ejecutiva de Administracion.

2.2 Solventacion de Observaciones.

En el mes de diciembre 2017, esta Contraloria efectud el andlisis y la valoracion de
1,183 observaciones correspondientes a los ejercicios del 2014 al 2017, las cuales

fueron solventadas.

Es importante resaltar que se exhorto a los funcionarios piblicos responsables
del manejo y ejercicic de los recursos publicos para que en lo sucesivo, eviten
reincidir en este tipo de observaciones, de lo contrario, se procedera a fincar

las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

2.3 Apercibimientos.

Esta Contraloria aplicé cuatro apercibimientos derivados de la autorizacién de vehiculos
con Oficios de Comisidn fuera de la Ciudad para actividades no oficiales infringiendo o
violentando la normatividad vigente a los siguientes funcionarios: Dos al Director Ejecutivo

de Administracion y Dos al Coordinador de Servicios Generales.
W
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2.4 Reunion de Trabajo con distintas Areas del Instituto
Involucradas con las Adquisiciones.

Con el proposito de conocer la problematica de las licitaciones que se presentan para
el Proceso Flectoral Local Ordinario 2017 -2018, el dia 19 de octubre del afio 2017, se
llevd a cabo la Reunién de Trabajo, en la cual se contd con la participacion de 29

servidores publicos de este Organo Electoral, resultando las siguientes aportaciones:

o Trabajar intensamente en una comunicacion entre las diversas Areas del
Instituto, para que puedan ser debidamente sustentadas cada una de las
erogaciones que derivan del Presupuesto y que son ejercidas de los distintos
proyectos, debido a que el buen entendimiento entre todas las partes abona
a un resultado 6ptimo del buen uso de los Recursos Plblicos.

 Se sugiere a la Direccion Ejecutiva de Administracion debe hacer buen uso de
los recursos materiales, humanos y financieros logrando que en su conjunto
todas las funciones y actividades del Instituto Estatal se conduzcan por los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

e La Contraloria mantiene una estrecha comunicacion entre la Presidencia del
Consejo Estatal y la Secretaria Ejecutiva bajo el mismo tenor, haciendo del
conocimiento de las situaciones y observaciones que el OSFE realiza a la
Cuenta Publica, por lo que es indispensable establecer los mecanismos que
permitan eficientar los Recursos Publicos.

e Cuando las Areas del Instituto requieran de materiales, bienes y servicios
deberan solicitarla en tiempo y forma a la Administracion de manera justificada
y motivada, para que las requisiciones y cotizaciones que se tengan den
cumplimiento a los procesos licitatorios conforme a la normatividad
establecida, ya que de no hacerlo se generard un conflicto para ser
suministrados oportunamente.
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« Deberdn emitirse politicas respecto al control de registro de asistencia del
personal que actualmente utiliza el reloj checador, con motivo a que dio inicio
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018, ya que los titulares de las
areas tienen previsto a qué personal que conforme a las actividades que realiza
se le puede exentar del uso del reloj checador, toda vez que la prioridad es
que el personal esté concentrado en el trabajo que realiza.

2.5 Participacion en el Comité de Compras.

Del 1 de énero al 31 de diciembre de 2017, esta Contraloria General llevd a cabo
distintas acciones para dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de
Adaquisiciones 2017, ademas de emprender diversas actividades, como parte de los
proyectos tendientes a fortalecer el marco juridico que regula las contrataciones de las

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios:

+ Normatividad en Contrataciones Publicas.- Revisién de mejoras continuas
con la finalidad de fortalecer el sistema de contrataciones publicas dentro del
Instituto, se emitieron los Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios de aplicacién general, para lo cual se solicitd su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

+ Asesoria en Contrataciones Publicas.- En el ejercicio de las atribuciones
conferidas a esta Contraloria General para orientar al Comité de Compras en la
correcta aplicacion del marco normativo de las contrataciones publicas;

continuamente se ha brindado Asesoria Preventiva con el proposito de:
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1.- Eliminar o minimizar los principales probiemas que
pueden presentarse en las contrataciones relevantes en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

2.- Conducirse con eficiencia, eficacia,
imparcialidad, honradez y economia desde la
planeacion, hasta la adjudicacion de los
procedimientos licitatorios.

3.- Facilitar la toma de decisiones de las areas
involucradas en los procesos licitatorios.

4.~ Reducir los espacios que faciliten posibles
practicas de corrupcion.

5.- Fortalecer la transparencia en el manejo
del gasto pUblico.

« Participacion en el Comité de Compras.- Durante el Ejercicio 2017, la

Contraloria participd como asesor normativo en 35 eventos:

% 11 Sesiones Ordinarias.
< 14 Reuniones Extraordinarias.

% 10 Reuniones de Trabajo.

Todas ellas relacionadas con las adquisiciones mediante las Modalidades de Licitacién
Publica, Simplificado Mayor y Menor, Adjudicacién Directa en conceptos como: Vales de
Combustible, Equipos de Sonido, Comunicacion, Audio y Video, Equipos de Cémputo,
Aire Acondicionado, Mobiliario y Equipo, Papeleria y Utiles de Oficina. Asi como la
contratacién de Servicios de Fotocopiado, Pdlizas de Seguros de Vidas para el Personal

y el Parque Vehicular entre otros.
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« Participacion en las Licitaciones Piblicas:

)
Lo

Licitaciobn Publica Estatal No. 56270117-001-17, relativa a la
Adquisicion de Bienes Informaticos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 -2018. En este procedimiento concurrieron inicialmente
6 licitantes, y tuvo un monto maximo presupuestado en su primera ocasion
de $47°504,308.45 incluido el I.V.A., de una suficiencia presupuestal de
$8°000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.), adjudicédndose
posteriormente mediante las Modalidades de Adjudicacion Directa la
cantidad de $37155,068.97 (Tres Millones Ciento Cincuenta y Cinco Mil
Sesenta y Ocho pesos 97/100 M.N.).

Licitacion Pulblica Estatal No. 56270117-002-17 relativa a la
Contratacion del servicio de la red de voz y datos VPN-MPLS e
internet, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. En
este procedimiento participaron inicialmente las bases de dos licitantes, de
los cuales solamente uno presentd propuestas con un monto méx.imo
adjudicado de $117999,079.44 incluido el Impuesto al Valor Agregado,
de una suficiencia presupuestal de $127900,000.00 (Doce Millones
Novecientos Mil pesos 00/100 M.N.

« Principales sugerencias para mejorar el desemperfio del Comité de Compras:

< El control del ejercicio presupuestal debera asegurar el cumplimiento de las

metas y el éxito de las estrategias con el méximo aprovechamiento de los

recursos.
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Los materiales y servicios a utilizar en eventos debera estar autorizado y

soportado en apego a la normatividad, leyes y acuerdos vigente.

Los recursos pulblicos deberan de utilizarse para el cumplimiento de las

actividades y/o funciones autorizadas a cada una de las reas.

Respecto a la adjudicacion directa propuesta para la Contratacion del Servicio
de Red Privada Virtual Multiservicio (MPLS), para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, por un importe de $ 12 7900,000.00 (Doce Millones
Novecientos Mil Pesos 00/100 M.N.), se sugirié:

a) Llevar a cabo el Proceso Licitatorio, ya que se pretendia hacer una
Adjudicacion Directa, sin antes agotar los procedimientos que sefala la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado

de Tabasco, en sus articulos 24 y 25 respectivamente.

b) Presentar la documentacion probatoria donde conste de acuerdo a la
investigacion de mercado que sustente que: Teléfonos de México S.A.B.
de C.V. garantice que legalmente su filial es UNINET, y que es la tnica
Compahiia que brinda los servicios en el Estado de Tabasco requeridos por
este Instituto Electoral, tal como lo establece el articulo 25, fraccion I de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del

Estado de Tabasco.

Con respecto a la situacion del Programa de Resultados Flectorales
Prefiminares del Estado de Tabasco 2018, este Organo Interno de Control
deja en claro que es el propic Consejo Electoral quien debe decidir su

situacion en cuanto a hacerlo de manera interna o mediante una
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Licitacion Piblica a una empresa especializada. En el caso que nos

ocupa, es menester sefialar cuales son las Normas Juridicas y requisitos que
deben acompafiar a cada uno de los procedimientos licitatorios a los cuales

deben sustentarse los licitantes.

% Con relacion a la justificacion presentada por la Unidad de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion, referente a la solicitud de Equipos de Computos
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 - 2018, en la que se mencionan
los antecedentes, los aspectos técnicos, legales y financieros, a realizarse
mediante el procedimiento de licitacidn publica. Se presentaron las siguientes

consideraciones:

a) No se menciona ni relaciona en el documento ni el nimero de equipos
informaticos con que cuenta actualmente el Instituto y cudles de ellos

seran sustituidos o dados de baja.

b) Falté anexar al mismo, la relacion de las computadoras, asi como las fichas
técnicas de los equipos con el dictamen correspondiente de un perito
externo que soporte y justifique fallas y la falta de operatividad de los

mismaos.

2.6 Requerimientos de las Juntas Electorales Distritales y
Municipales.

Con la finalidad de realizar la revision de las casas rentadas como sede de las Juntas
Electorales Distritales, asi como conocer los requerimientos de las mismas, se procedid
a realizar el levantamiento en las 21 Juntas Electorales Distritales y 17 Juntas Electorales

Municipales, destacando lo siguiente:
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Revisién y Observaciones determinadas de las visitas de esta Contraloria:

' "y
Equipo de oficina en
malas condiciones
como sillas, mesas y
escritorios.

. E—

Area de garaje
utilizada como
Bodega Electoral.

B

Paredes con
humedad.

Vehiculos en malas
condiciones de
funcionamiento.

' &

Falta instalar equipos
de aire
acondicionado.

i E—

Instalaciones
eléctricas en malas
condiciones.

. E—

Filtraciones en
baiios.

No se han colocado
algunos accesorios
de bafios.

.‘
Puertas, ventanasy
portones en malas
condiciones de
seguridad.

- E—

Area de los Vocales
en malas condiciones
paralaborar.

o E—

Poca iluminacién en
ja Sala de Sesiones.

Desperfectoen la
instalacidn de
equipos de grabacidon

y video.

\. >

Equipo de computo
en mal estado.

Necesidades y Requerimientos de las JED derivado de las visitas de esta

Contraloria:

Personal como
auxiliar, apoyo para
la limpieza

Tarima para la

bodega del material
electoral

f"“:'%—"""-"""'ﬂ
Herreria para mayor
seguridad del edificio

Candado para
seguridad de puertas,
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Material y Equipo de
computo.

i E—

[nsumos parala
fumigacién de patio

[ )
Reflectores para i
iluminar el exterior l;e’palracn_m ded
del edificio vehiculo asignado
U ————

4 — p f

Reparacién del
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2.7 Capacitacion en Materia Administrativa a Vocales de las
Juntas Electorales Distritales.

Para dar a conocer las facultades de auditoria y revision de la Contraloria General
respecto de los recursos pUblicos administrados por las Juntas Electorales Distritales y
Municipales. Asi como las Responsabilidades Administrativas a las que estan sujetos los
servidores publicos por actos u omisiones en el desempefio de sus funciones y para la
participacién en los Actos de Entrega y Recepcién por inicio y conclusién de cargo.
Se impartio el Curso de Induccién a 63 Vocales que integran las 21 Juntas

Electorales Distritales con los siguientes temas:

3.- Facultades para
recibiry Resguardar
las declaraciones
Patrimoniales de los
Servidores Piblicos.

2.- Responsabilidades
Administrativas de los
Servidores Publicos.

4.- Participacién en

los Actos de Entregay
4 Recepcion por [nicioy
Conclusion de Cargo.

1.- Facultades de la
Contralorfa General. $u.

Temas de
Capacitacion:

Dicha capacitacion fue impartida por Servidores Publicos de este Organo Interno de
Control, los cuales dieron una explicacion precisa y oportuna de cada uno de los temas,
en los que atendieron y dieron respuestas a cada una de la preguntas formuladas por

los participantes.
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2.8 Actividades de Control y Evaluacion.

Con el propésito de actualizar y mejorar los sistemas de control y evaluacion para el

correcto cumplimiento y funcionamiento de la Administracion, considerando las leyes,

normas y procedimientos vigentes. Se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se emitieron los Lineamientos para la Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios.

Inicid de los Proyectos de Elaboracion de los Manuales de Auditoria de la
Contraloria.

Elaboracion de Guia para el Llenado de Formatos y Elaboracion de Acta de
Entrega y Recepcidn, para Servidores Publicos de Oficina Central de este
Instituto. Asi como de las Juntas Electorales Distritales y Municipéles de este

Instituto.
Elaboracién del Programa Anual de Trabajo y Programa de Auditoria 2018.

Presentacién del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la Contraloria
General para el Ejercicio Fiscal 2018, considerando los criterios de racionalidad

y austeridad presupuestaria.

Participacion a invitacion de la Secretaria Ejecutiva de este Organo Electoral,
como observador en la aplicacion de 2 Examenes de Conocimiento en Materia
Electoral y 2 Examenes Psicométricos para aspirantes Vocales Distritales

Electorales.
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Elaboracion de 12 Informes mensuales de las Acciones de Control y Evaluacion

" notificados al Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado.

PAGINA

Realizacion del Informe Anual de Resultados de Gestidn Ejercicio 2016, de las
actividades realizadas por este Organo Interno de Control, requerido por el

Consejo Estatal.

Elaboracion del Informe Previo de Gestion correspondiente al Primer Semestre
de 2017, de las actividades realizadas por este ()rgano Interno de Control,

requerido por el Consejo Estatal.

Realizacion de Cuatro Informes Trimestrales He las acciones realizadas por la

Contraloria, notificado a la Junta Estatal Ejecutiva.

Integracion de dos grupos de trabajo de esta Contraloria, con el propdsito de
lograr buenos resultados en el Proceso Electoral Local Ordinarfo 2017 -2018,
asi como coadyuvar conforme a la normatividad legal vigente al mejor
funcionamiento de la Administracion del Instituto, para la atencion de los

siguientes asuntos:

a) Apoyar para que los Procesos de Adquisicidn y Prestacion de Servicios se
den de tal manera que las areas que lo requieran puedan cubrir en tiempo

y forma todas las necesidades inherentes al Proceso Electoral.

b) Seguimiento e integraciéon de la documentacion soporte contable y

financiera de los gastos generados.
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2.9 Acciones en Materia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Con el firme propésito de impulsar el uso de la Tecnologia para la Innovacion de los

Procesos Internos de Control y Evaluacion, se realizaron las siguientes actividades:

» Proyecto de creacién de la Pagina web de Contraloria General la cual tendra los

siguientes beneficios:

a) Atender en tiempo y forma las Denuncias y Quejas sobre los Servidores

Pdblicos.

b) Descargar los Formatos Digitales de las Declaraciones Patrimonial y de

Conflicto de Interés requeridos por los Funcionarios PUblicos interesados.

c) Informe que contenga la opinidn derivada del andlisis a los Estados
Financieros y presupuestales del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco.

Teniéndose hasta el cierre del presente informe un avance del 90%, de dicha
pagina.

» Mantenimiento Preventivo (Conservacién de equipos o instalaciones mediante

la realizacion de revisién y reparacion que garanticen su buen funcionamiento
y fiabilidad).

e Mantenimiento Correctivo (Corregir los defectos observados en los
equipamientos o instalaciones, consiste en localizar averias o defectos y

corregirlos o repararlos).
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« Auxiliar de Soporte de Software (Instalaciones de Programas Originales, asi

como las actualizaciones de los Sistemas Operativos).

o Captura de Datos (Para la elaboracion de informes, inventarios, formatos,

observaciones, etc.).

» Respaldo de Informacion (Archivos digitales que se encuentra en todos los

equipos de cdmputos de este Organo Interno de Control).

2.10 Propuesta de Nueva Estructura Organizacional.

Ante los cambios actuales, las adecuaciones y nuevas leyes, normas, lineamentos
emitidos a nivel Federal como Estatales, el acceso a la Informacion que conlieva la
Plataforma Nacional de Transparencia, La Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco, es menester para la Contraloria adaptar y
renovar su Estructura Organizacional que le permita desarrollar sus metas al igual que
sus objetivos propuestos en la fiscalizacion de los recursos publicos en cada una de la
areas que la integran, implementando y actualizando medidas de controles
administrativos eficientes, que garanticen la transparencia en la ejecucion de los
recursos publicos bajo la cultura de legalidad, transparencia, rendicion de cuentas y

obtencion de resultados.

Ante tales reformas esta Contralorfa presentd la Nueva Estructura Organizacional
acorde con el proposito de dar cumplimiento efectivo en el ambito de sus facultades

por lo cual se propone:
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Unidad III
Asuntos Juridicos y Responsabilidades
Administrativas
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3.1 Proceso de Entrega y Recepcion.

En cumplimiento a la funcién de verificar que el Proceso de Entrega y Recepcion de los
Bienes Patrimoniales del Instituto, se realice conforme a la normatividad vigente se tuvo

participacion en 12 actas distribuidas de la siguiente manera:

Organo Técnico de o Direccion Ejecutiva |
Fiscalizacidn de Administracién

1)

Secretaria Ejecutiva

(3}

Cabe sefialar que con respecto al Proceso de Entrega y Recepcidn de la Coordinacion
de Recursos Financieros se elabord un acta circunstanciada en ia cual se hizo constar
que no se presentd el servidor publico saliente y de esta manera la Encargada de

Despacho pudiera accesar a las oficinas de dicha Coordinacion.
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3.2 Declaracion de Situacion Patrimonial.

Es obligacidn que todo servidor publico presente su Declaracion de Situacion Patrimonial
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sus articulos 31, 32, 33 y 49 siendo un elemento fundamental de la transparencia. En
el periodo que se informa se recibieron, revisaron y registraron 189 declaraciones
distribuidas de la siguiente manera:

”189 Detlaraciones Patrimoniales'

TOTAL: S S S SNSRI
: ; i i : ; : :
juntas Electorales Distritales sk :

Organo Técnico de Fiscalizacién 1 :
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral yﬂl ; ;
Contraloria General ‘
Direccidn Ejecutiva de Administracion H :
Consejeros -u-
Presidencia m
R

i Secretaria Ejecutiva

5

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

134 Declaracion Inicial

TOTAL: RS R AT "
Juntas Electorales Distritales W '

Organo Técnico de Fiscalizacion

Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y...
Contraloria General
Direccién Ejecutiva de Administracion 8
Consejeros  Mema
Presidencia

Secretaria Ejecutiva K2l
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35 Declaracion Anual

TOTAL: % {
Juntas Electorales Distritales | : : '
: Grgano Técnico de Fiscalizacion ﬂ f
© Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y... s
Contralorfa General M
Direccion Ejecutiva de Administracion —————
Consejeros M
Presidencia M
Secretaria Ejecutiva st
0 5 10 15 20 25 30 35 40
; 20 Declaracion de Conclusion

Juntas Electorales Distritales
Organo Técnico de Fiscalizacién

Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral....

: Contraloria General

, Direccidn Ejecutiva de Administracién
Consejeros
Presidencia

TOTAL: M
]
]
]
[
I

Secretaria Ejecutiva

3.3 Estatus de Procedimientos Administrativos.

En el periodo que se informa se dieron seguimiento y cumplimiento a los Procedimientos

Administrativos que a continuacion se mencionan:
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» En el Expediente nimero CG/PA/OSFE/003/2016 Y ACUMULADOS. Los

investigados promovieron Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado correspondiéndole el expediente nimero
611/2017-S-2, siendo radicado ante la Licenciada Luz Maria Armenta Ledn,
Magistrada adscrita a la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado.

En el Expediente identificado bajo el nimero CG/PA/OSFE/001/2017, iniciado
con motivo de las observaciones no solventadas determinadas en e! Pliego de
Cargos relacionados con el Primer Trimestre 2016 en contra de los
Funcionarios Electorales: Director Ejecutivo de Administracion, Subdirector de
Administracién, Coordinador de Recursos Financieros y Coordinador de Recursos

Humanos de este Instituto Electoral. Este se encuentra en Periodo de Instruccion.

El Licenciado Félix Roel Herrera Antonio, Consejero Representante Suplente del
Partido Morena, interpone “Queja Administrativa” en contra de supuestas
acciones y omisiones constitutivas de faltas administrativas graves, llevadas a
cabo por el Licenciado Juan José Guillermo Pérez, Auxiliar de Proyecto eventual
adscrito a la Coordinacién de Informacion y Documentacion en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral, denuncia que presentd ante esa misma area la cual
fue recibida en esta Contraloria General el dia 13 de Diciembre de 2017; en tal
razén se inicid la investigacion administrativa radicandose en el cuadernillo
provisional nimero CG/INV/MORENA/001/2017.
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3.4 Medios de Impugnacion.

Se presentados dos Medios de Impugnacidn ante los Magistrados Electorales del
Tribunal Electoral de Tabasco, referente a los Acuerdos Nos. CE-2017/006, CE-
2017/011 y CE-2017/012, aprobados por el Consejo Estatal en Sesion
Extraordinaria del dia 26 de Marzo y 22 de junio de 2017, en el cual aprueban el
proyecto para la modificacion a la Estructura Organizacional del Instituto, nuevas plazas,
cargos, puestos y demés elementos del personal del Servicic Profesional Electoral
Nacional (SPEN).

Sin embargo, derivado de los resolutivos emitidos por los Magistrados Electorales del
Tribunal Electoral de Tabasco, en la cual desecha el recurso de apelacion identificado
con la clave TET-AP-18/2017-II. Confirmandose los acuerdos CE/2017/011 y
CE/2017/012, de fecha 22 de junio de 2017 emitidos por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral. Por lo cual, la Contraloria General promovio ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL y JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO - ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra del Tribunal
Electoral de Tabasco, toda vez que dictd la resolucion mediante la cual confirmé el

Acuerdo nimero antes mencionado.

Finalmente, la Sala Regional Xalapa del Superior del Tribunal Electoral de fa Federacion
(TRIFE), determind que hubo vulneracion a los Derechos Humanos de Trabajadores del
Instituto Electoral, asi mismo, exentd a la Subdireccién Juridica de la Contraloria de
estar sujeta a cualquiera de las formas de ingreso al Servicio Profesional Electoral

Nacional, previstas en el Estatuto respectivo.
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3.5 Pliego de Cargos Instruidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco del Ejercicio 2016.

De los pliegos de cargos correspondientes al ejercicio 2016, instruidos por el Organo

Superior de Fiscalizacidn del Estado de Tabasco, se destaca lo siguiente:

Primer Trimestre

$ 555,565.18

Pago de prima de antigiiedad a servidores publicos

$ 445,295.36

Pago de compensaciones extraordinarias y emisién de
reportes por periodos acumulados

Segundo Trimestre

$168,337.78

Pago de compensaciones extraordinarias

Tercer Trimestre

$ 980,744.96

Gasto por terminacion de relacion de trabajo (prima por
ano de servicio y compensaciones).

$ 194,989.60

Debido a que no presentar la evidencia documental de
bitacoras de control de combustible.

Cuarto Trimestre

$2'720,614.07

Referente a “Devolucion del Impuesto del Aguinaldo”.

$ 2°034,906.65

Pagos de “Estimulos Econdmicos 2016”.

$1°041,397.40

Pagos de personal eventual en los meses de octubre a
diciembre de 2016.

$ 9°682,058.99

Debido a que 11 categorias en la plantilla de personal no
se encuentran desglosadas dentro del Tabulador de
Sueldos y Salarios.

$ 83,985.90

Pagos por prestaciones laborales con motivo de la relacién
laboral.

$27203,845.39

Relacionado a que no se reintegraron estos recursos a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, de conformidad a lo
establecido en el articulo 50 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco.

Cabe sefialar que esta Contraloria notificd oportunamente a los integrantes del Consejo
Estatal y la Junta Estatal Ejecutiva respecto a la situacion de dicho Pliego para que
tomaran las decisiones correspondientes. Derivado de la No Solventacion de las
Observaciones por parte de Direccion Ejecutiva de Administracion, esta
Contraloria procederd a iniciar el Procedimiento Administrativo a los

servidores publicos que resulten responsables.

W
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3.6 Lineamientos de Adquisiciones.

Con el objeto regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucidn, conservacion, mantenimiento y control
de las adquisiciones, contratacion de arrendamientos de bienes muebles y prestacion

de servicios de cualquier naturaleza que realice el Instituto Electoral.

Se propuso los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios que permitird soportar e integrar adecuadamente la
adquisicidn, arrendamiento de bienes y servicios necesarios para lograr la adecuada
operatividad de las distintas Areas de este Organo Electoral, de tal manera que de
acuerdo a los montos se lleven a cabo los Procesos Licitatorios en base en la Ley de
Adquisiciones,‘ Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco y su
Reglamento, e! Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios

del Instituto y la Normatividad vigente.

3.7 Otras Actividades como Organo Interno de Control.

En la Coordinacién de Asuntos Juridicos se expidieron oficios entre los cuales se

destacan los siguientes asuntos:

e Informes al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral de! Poder Judicial
de la Federacién (TRIFE), respecto a las actividades de procedimientos

sustanciados en esta Contraloria General.
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Notificacion a la Presidencia del Consejo Estatal y/o Junta Estatal Ejecutiva y

Consejeros Electorales de este Instituto, a la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y al Dr. Lorenzo Cordova Vianello
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral respecto al expediente
identificado con el nimero CG/PA/SE/SUP/010/2015, con la finélidad de
informarle y notificarle que la Contraloria no tiene competencia en Materia

Electoral.

Se informd a todo el personal del Instituto para hacer de su conocimiento que
como Servidores Publicos es nuestro deber proteger los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros, aclarando que la Contraloria no obstaculiza los trabajos

de las demas Direcciones, sino que debemos actuar con probidad, privilegiando

- los principios de Maxima Publicidad, Transparencia y Etica que permita el uso

eficiente de todas y cada una de las operaciones que se realicen de cualquier

tipo de naturaleza humana, material y financiera.

Oficio de invitacién a participar en la reunion de trabajo realizado por el Contralor
General con las diversas areas del Instituto Electoral, con el propdsito de dar a
conocer la problemética de las licitaciones que se presentan y comprobacion de

viaticos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018.

Envio del documento denominado ‘Lineamientos para la Adquisicion de
Bienes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios”, asi como la solicitud
de su publicacién en la pagina del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Tabasco.
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» Sustentabilidad respecto de los Equipos que fueron adquiridos para Programa de

Resultados Electorales Prefiminares del Estado de Tabasco, asi como para el
S.I.E.E. relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, derivado del
Oficio No. D.E.A./1940/2017 en el cual se precisaron aspectos relevantes e
importantes que deben de cuidarse con la dnica finalidad de darle el sustento

debido a las adquisiciones.

Envio de pruebas supervenientes con motivo del JUICIO ELECTORAL
vinculados con los JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO- ELECTORALES DEL CIUDADANO radicados ante la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en atencién al acuerdo de fecha 12 de Octubre de 2017,
respecto al nimero de Toca, del cual se corre a esta Contraloria el traslado del
Recurso de Reclamacidn interpuesto por tres Servidores Pdblicos de este

Organo Electoral, mismo que se atendi6 y dio contestacién en tiempo y forma.

Atencidn al requerimiento con un término de 24 horas relacionado con el Juicio
Contencioso Administrativo vinculado con la Demanda interpuesta por el C.
Luis Enrique Gordillo Borges, ante la M.A. Guadalupe del Consuelo Zurita
Mezquita, Magistrada de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.
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Unidad IV
Programa Anual de Trabajo
2017
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4.1 Programa Anual de Trabajo 2017.

Los actuales procesos de transparencia, rendicidon de cuentas y el nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcion, permiten realizar una completa y exhaustiva fiscalizacion del manejo y uso
de los Recursos Publicos, en apego a las normas, procedimientos y lineamientos aplicables,
coadyuvando al correcto aprovechamiento de los mismos y en apego a los principios de
la legislacién vigente, como son: la certeza, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
Por lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Trabajo
2017, a continuacién, se presentan los Compromisos Realizados y las Actividades

Ordinarias, asf como las relacionadas con el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018:

4.2 Compromisos Realizados.

Elaboracién de la propuesta de adecuacion de la Estructura Organizacional de la Contraloria W
General, para el oportuno y eficiente ejercicio sus funciones.

Promocién de las actividades de la Administracién para realizarse en un marco de austeridad y
eficiencia en el Ejercicio del Presupuesto Autorizado.

Mejoramiento constantemente en la ejecucién de las auditorfas, procurando el
perfeccionamiento de los esquemas de revision.

Impulso de la atencién eficiente y oportuna de las investigaciones en materia de
responsabilidades administrativas, asi como la substanciacién de los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

g

Realizacion de reunién de trabajo con las Areas del Instituto para conocer la problematica de las )
licitaciones que se presentan y comprobacién de vidticos durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 -2018.
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4.3 Actividades Ordinarias.

Revisidn de los recursos humanos, materiales y financiaros.

Analisis y revision al soporte documental del registro de los activos, pasivos,
ingresos y gastos, verificando de manera selectiva las operaciones que se
hubieran realizado con terceros por la adquisicion contrataciones de bienes y
servicios relacionadas con la documentacion justificativa y comprobatoria

respectiva.

Verificacion del inventario de materiales y articulos consumibles resguardados

fisicamente en el almacen.
Revisién del inventario de bienes muebles y con ndmeros de control de gastos.
Revision fisica el inventario del parque vehicular.

Realizacion del Arqueo del Fondo Fijo a una de las areas de la Direccidn Ejecutiva

de Administracion.
Arqueo por la adquisicion y suministro de Vales de combustible.

Vigilancia de los Procesos Licitatorios para la Adquisicidn de Bienes y Servicios,

mediante la intervencién de un representante en el Comité de Compras.

Andlisis y revisidn de tos Estados Financieros, el Estado Analitico del Presupuesto
de Ingreso y Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, que
mensualmente genera la Coordinacion de Recursos Financieros de enero a
diciembre de 2017.

M
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Verificacion del cumplimiento de la adopcién de las disposiciones normativas

emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en la

materia.

Elaboracién de los Informes Mensuales de las Acciones de Control y Evaluacion
de enero a diciembre de 2017, requeridos por el érgano Superior de Fiscalizacion
del Estado.

Realizacidn del Informe Previo de Gestion de las actividades realizadas por este
Organo de Control Interno en el periodo de enero a junio de 2017, para su

presentacion al Consejo Estatal.

Elaboracion del Informe Anual de Gestion de las Actividades Realizadas por la
Contraloria en el periodo de enero a diciembre de 2016 para su entrega al

Consejo Estatal.

Realizacion de cuatro Informes Trimestrales de las Acciones Realizadas por la

Contraloria durante 2017, requeridos por la Junta Estatal Ejecutiva,

Elaboracién del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la Contraloria
General para el Ejercicio Fiscal 2018, considerando los Criterios de Racienalidad

y Austeridad Presupuestaria.

Elaboracién del Programa Anual de Trabajo de la Contraloria para su presentacion

ante el Consejo Estatal.
Seguimiento a los procedimientos administrativos iniciados y los que se presenten

en el ejercicio en cuestion.

Fijacion de los criterios, formatos oficiales y requisitos para la presentacion de la

Declaracion Patrimonial.

W
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4.4
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Recepcion, registro, control, guarda y custodia a las Declaraciones de Situacion

Patrimonial de Inicio, de Intereses, Conclusion y Anual de los Servidores Plblicos

del Instituto con transparencia.

Seguimiento a los requerimientos de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Instituto solicitados a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Intervenir en los Procesos de Entrega y Recepcion por el inicio y/o conclusion de

los cargos de los servidores publicos.

Actividades de! Proceso Electoral Local Ordinario 2017 —
2018.

Verificacion del estado y condiciones fisicas de los inmuebles arrendados y

requerimientos en 15 sedes de las Juntas Electorales Distritales.

Inspeccion de las condiciones fisicas de los vehiculos entregados a los Vocales

de ias Juntas Electorales Distritales.

Seguimiento a las adquisiciones realizadas para el Proceso Electoral, conforme a

la normatividad aplicable.

Revision para que los recursos ejercidos sean aplicados a los proyectos

relacionados con el Proceso Electoral.

Recepcidn, registro, control, guarda y custodia de 96 Declaraciones
Patrimoniales Inicial y Posibles Conflictos de Interés de los Vocales y Servidores

Pdblicos de las Juntas Electorales Distritales.
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Consideraciones Finales:

Algunas de las consideraciones y/o sugerencias que se les propusieron para que la
Administracién de! Instituto para ser mas eficiente y eficaz en el manejo de los recursos

publicos:

Para la Direccion Ejecutiva de Administracion: .

Debera considerar lo siguiente:

*
0’0

Presupuesto: Por Programas, Proyectos con sus cédulas técnicas y anexos,
aprobados con suficiencia presupuestal, definiendo el origen de los recursos que
permitan darle certidumbre y claridad al Gasto o Inversion.

Proyectos de Adquisiciones, Servicios, Arrendamiento, Alimentacidn,
Proveeduria en General: debidamente soportados con la suficiencia
presupuestal autorizada, cotizaciones, fotografias, imagenes, folletos,
caracteristicas, impacto electoral y todo aquello que se considere Gtil para la
justificacion del gasto. Tal es el caso por ejemplo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREPET) que requiere de toda una
inversion y logistica en la cual se deben detallar todos los pormenores
de su instalacion.

Actas, Contratos, Convenios, Convocatorias, Justificaciones, Procesos
Licitatorios o de Adjudicacion Directa: que permitan con anticipacién conocer
el propdsito de los mismos. Razdn ldgica que es observada durante las auditorias.

Requisitos de los Proveedores y Prestadores de Servicios: que se conozca
con mucha anticipacion su capacidad fisica instalada, documentacion financiera y
fiscal. Convocando a diferentes empresas locales, nacionales e internacionales a
inscribirse al "Padron de Proveedores de Bienes y Servicios”.

W
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< Recursos Humanos: Justificando debidamente y sustentando las necesidades
para evitar excesos de cada area. Debiendo incluir la planeacion de la contratacion
del Personal emitiendo la Convocatoria respectiva. Tabulador de Maximos y
Minimos debidamente publicado.

% Gastos Operativos:

« Renta de inmuebles para las Juntas Electorales Distritales y Municipales
procurando que cumplan con los requisitos para el proceso como son espacio
fisico, instalaciones eléctricas, entre otras evitando sufragar en gastos
onerosos. Previamente establecidas por la Comision respectiva.

o Combustible mantener un control eficiente en formato de bitacoras
aprobadas y reglamentadas presentandolas a mas tardar a las 24 horas
siguientes con evidencia comprobatoria.

+ Promocion y Difusién considerado como un gasto importante que debe
ser planeado y sustentado oportunamente.

« Alimentacion es de igual relevancia por lo que no se debe soslayar que ha
sido observado por la falta de control interno y probidad.

% Hacer buena sinergia con las diferentes areas del Instituto, para que el proceso
y todas las actividades ordinarias y extraordinarias del Instituto, se realicen en
tiempo y forma, como deben de ser en la Administracion.

% Estar en la mejor disposicion de apoyar y atender todos los dias a los compafiercs
que tienen algunas incidencias.

+ Recoger la opinién del personal involucrado en la comprobacion de vidticos y
gastos de manera rapida y oportuna, para dar sustento y validez al Manual de
Normas Presupuestarias y Administrativas para el Control ael Ejercicio
Presupuestal del Instituto.
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% Ser mas practica y menos burocratica y complicada, por lo que la idea es
encontrar entre todos, procedimientos y formas eficientes que sean el beneficio
operativo y administrativo, fincando responsabilidades cuando los servidores
publicos no den el cumplimiento oportuno.

Como resultados de la revision y verificacion el estado de guarda el procedimiento,
captura de informacion, documentacién contable, presupuestal y financiera se
observa io siguiente:

a) Documentacion carente de firma tanto de elaboracion, revisién y autorizacion
respectiva.

b) Falta de pdlizas contables.

c) Conciliaciones bancarias.

d) Auxiliares contables.

e) Documentacion relevante.

Para el Consejo Electoral y la Junta Estatal Ejecutiva:

-
Q..

Establecer medidas preventivas extremas respecto a la contratacién de personal
eventual con el afan de cuidar los recursos destinados al gasto operativo Electoral.

Valorar en su oportunidad las provisiones salariales suficientes y necesarias para
evitar cualquier contingencia financiera o hasta sanciones a los Funcionarios que
podrian derivar en consecuencias graves. Por lo que el Consejo Estatal como la
Junta Estatal Ejecutiva deberan avocarse a establecer una politica y definicién
presupuestal para establecer las garantias financieras necesarias que privilegien
los derechos laborales de quienes les asista la razon.

Requerimiento para instruir a quien corresponda sean atendidas y solventadas
los Pliego de Cargos del PREPET 2015 y los correspondientes al Ejercicio 2016
instruidos por el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado.

e ]
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Hacer vales e! respeto a los Derechos Humanos, observando el cuidado con
respecto a la equidad de género, preservando el buen comportamiento a sus
semejantes que laboran en este Instituto electoral. Siendo la preservacion de los
valores éticos, los recursos materiales, humanos y financieros la Gnica inquietud
que mueve a la Contraloria es cuidar todos los aspectos del Instituto.

Exhortacion para que los vehiculos propiedad de este Instituto deben ser utilizado
para uso oficial y no para uso persenal para lo cual al concluir la jornada laborar
deberan ser resguardados en los estacionamientos del instituto o en las casa
rentadas como sedes de las Juntas Electorales Distritales o Municipales.

Establecerse con precision un solo procedimiento de manera clara y facil que
permita a todos los integrantes del Instituto comprobar o solicitar el rembolso de
los VIATICOS y GASTOS DE CAMINOS. Asu vez, se propuso se realice guia y se
designe a una persona de la Administracion para que sea el canal conducente a
dicho tramite.

Tomar la providencias necesarias que sefiala el Articulo 69-Dd del Codigo Fiscal
de la Federacion el cual establece que "Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con [os activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumird la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes”, Por lo que se debera poner atencion debida como es el caso de
todas las Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y cualquiera de las
operaiciones que realiza el Instituto. Amén de verificar el Padron del INE,

Respecto al Manual de Capacitacién para el Desarrollc del Proceso Electoral Local
ordinario 2017 -2018, en el Tomo I “Activos Previos”, se aprecia en la lectura de
la pagina 19 en su primer parrafo ....... * realicen las previsiones pertinentes a fin
de contar con recursos financieros, técnicos, materiales y humanos” ......... al igual
que en su segundo parrafo. Lo que conlleva a mantener una comunicacion agil
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conjuntamente con la Administracion y el Consejo Estatal para estar en perfecta
Coordinacion.

Proporcionar facilidades para el registro de asistencia al personal permanente y
eventual sobre todo en las dreas operativas de este Instituto siendo mas practico
en tiempos electorales, estableciendo otras medidas alternas de control mas
flexibles al respecto.

Tomar las providencias necesarias y valorar los aspectos psicologicos ©
psicométricos, referencias laborales, académicas y personales que se encuentran
en los expedientes del personal con la finalidad de proteger la-integridad de las
personas y de nuestra Institucion.

Derecho de Autor:

< Derivado del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 se han desarrollado
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metodologias asi como tecnologias que permitiran implementar
mecanismos para el control de dicho evento. Por lo que es muy importante
establecer un Convenio de Confidencialidad siendc de igual manera que se
instruya a los responsables de llevar a cabo dicho trabajo se avoquen a
documentar, copiar, anexar y digitalizar toda la metodologia y en su caso de la
tecnologia que ha surgido.

Tal es el caso por Ejemplo el Programa de Resultados Preliminares
(PREPET) cuya inversién ha sido muy relevante y el directo responsable es el
Coordinador de la UNITIC; el Manual de Capacitacion para el Desarrolto de la
Sesién Especial y Permanente de Cémputo de los Consejos Electorales Distritales
y Municipales del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. De igual manera
relevante es el Sistema de Informacion Estatal Electoral (SIEE), ya que en el
Manual que se menciona en el Tomo IV hay todo un Proceso Metodologico y
de captura. Cabe destacar que en el Instituto se han elaborado diferentes
Manuales o subrayando tecnologias que no pueden quedar al arbitrio de los
desarrolladores de cualquier documento o tecnologia. Por lo que es indispensable






registrar los Derechos de Autor previendo que no se les dé el uso lucrativo
cuando los recursos son provenientes del erario teniendo el propdsito de
garantizar un trabajo eficiente, serio y responsable.

Horarios de Juntas:

% Con respecto a la ausencia de la Vocal Secretaria y de Organizacién Electoral
conjuntamente con sus auxiliares ausentes en su Centro de Trabajo, derivado de
una capacitacion con la Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(UNITIC), no encontrandose el Vocal Ejecutivo ni en el curso, asi como tampoco
de saber las causas de su ausencia en la citada Junta. La Contraloria manifiesta
las siguientes observaciones:

Si en estos momentos la prioridad importante es el establecer guardias
por el proceso de registro, no deberfan desviar la atencion en otras
actividades como pueden ser capacitaciones, foros, conferencias,
reuniones entre otros. No se entiende como pueden estar desatentos
cuando se dio una instruccién precisa de permanecer en su “lugar”.
(Circular S.E./25/2108).

Precisar cudl es el orden jerarquico para todas la Juntas Distritales y
Municipales. Un solo mando es mejor que varios jefes a la vez, ya que fo
dnico_que se provoca es la confusion de a quién tinden cuentas. Con
autoridad vy liderazgo para que funcione el plan propuesto.

Cuando no hay disciplina, se relaja su objetivo por lo cual debe de fijarse
el procedimiento irrestricto disciplinario que sirva como ejemplo para
evitar su relajamiento. Exhortos, amonestaciones, separacién de su
encargo. Todo esto por medio de quién sea su superior jerarquico
subordinadamente.

W
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¢ Debe de fortalecerse la comunicacién mediante un solo canal que permita
establecer una linea de trabajo que a la postre resulte efectiva. Evitando
a las Juntas distraerlas de diferentes actividades. Debemos de tener
presente que su Unico cometido es el gran final de la jornada electoral.

Participacion en el Comité de Compras:

Esta Contraloria no se opone a los procesos licitatorios ya que la
finalidad es participar coadyuvando a cuidar y mantener el orden legal,
dar transparencia y certeza a que todo tipo de adquisiciones, arrendamientos,
contrataciones y servicios, se realicen conforme a la norma juridica vigente
debidamente sustentada con estudio de mercado correspondientes,
proyecciones, techo presupuestal, evidencia y todo aquello que contribuya a
demostrar su viabilidad y si no se cumple con tal cometido debemos tener
presente en primer término las Op “ianes que deriven de la revision
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