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JUNTA ESTATAL EJECUTIVA

JEE/2022/06

ACUERDO QUE, EMITE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL, APRUEBA EL
PROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE DE COMPRAS DEL PROPIO INSTITUTO.

Glosario. Para efectos del presente acuerdo, se entenderd por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

j tal:
Consejo Estata Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local:
Tabasco.

Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Junta Ejecutiva:
l Participacion Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
¥ Tabasco.

ANTECEDENTES

. Reforma a la Ley de Adquisiciones. El veintisiete de febrero del dos mil
veintiuno, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el decreto 285 por el
que se reforman o modifican diversos arficulos de la Ley de Adquisiciones.

Il. Presentacion de la propuesta de Lineamientos. El 24 de junio de la presente
anualidad, el fitular de la Direccion Ejecutiva de Administracion mediante
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oficio DEA/2134/2022 remitid a la Secretaria Ejecutiva, la propuesta de
Lineamientos del Comité de Compras.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccidn |,
de la Constitucion Local; 3 numeral 3, 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen
que el Instituto Electoral es el organismo publico local de caracter
permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempeno, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios que se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, fransparencia,
rendicion de cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad, y las realizardn
con perspectiva de género y enfoque de derechos humanaos.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democrdtica en el Estado de Tabasco; preservar el forfalecimiento del régimen
de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de
sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los ayuntamientos del
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la
promocioén del voto y coadyuvar en la difusién de la educacion civica y de la
cultura democrdtica; garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el dmbito politico y electoral; y, organizar
O coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y demads
formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las
leyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con lo

estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo

Superior de Direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
2
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disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, mdxima
publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de género, guien todas las
actividades del Instituto Electoral.

Integracién del Organo de Direccidn Superior. Que, de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrard por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro
nacional o estatal, quienes concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

Facultad reglamentaria del Consejo Estatal. Que, el arficulo 137, fraccidon | y
XXX de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, establece que es atribucion del
Consejo Estatal, aprobar y expedir los reglamentos internos necesarios, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Estatal; asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus funciones.

Al respecto, la facultad reglamentaria del Consejo Estatal se despliega con la
emision de reglamentos, lineamientos y demds disposiciones de cardcter
generdl y la misma no es absoluta y debe gjercerse dentro de las fronteras que
delimitan la Constitucion Federal y las disposiciones legales, pues
efectivamente, se encuentra acotada, en primera instancia, por el principio
de legalidad.

Esto es, las autoridades sélo pueden hacer aguello que explicitamente les esta
permitido en la ley, por tanto, Unicamente |la autoridad que expresamente
cuenta con atribuciones para aprobar, expedir y emitir reglamentos puede
hacer uso de la llamada facultad reglamentaria. Asimismo, dicha facultad se
encuentra limitada por ofros principios derivados de |la legalidad, entre ofros,
los de reserva de ley y primacia de la misma.
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Bajo tales consideraciones, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse exclusivamente en el marco de las atribuciones conferidas al érgano,
a fin de que expida reglamentos que provean a la exacta observancia de la
ley que regula.

5. 6rgonos Centrales del Instituto Electoral. Que, el arficulo 105 de la Ley
Electoral, senala que, son érganos centrales del Instituto Electoral los siguientes:
[. Consejo Estatal; Il. Presidencia del Consejo Estatal; lll. Junta Ejecutiva; V.
Secretaria Ejecutiva, y V. Organo Técnico de Fiscalizacién.

6. Junta Ejecutiva. Que, el articulo 118, numeral 1 de la Ley Electoral, establece
que la Junta Ejecutiva serd presidida por la Presidencia del Consejo y se
integrard con las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones
de Organizacion Electoral y Educacion Civica, vy, de Administracion.

Asimismo, el numeral 2 del arficulo mencionado, establece que, las o los
titulares del Organo Técnico de Fiscalizacién y de la Contraloria General
podrdn participar en las sesiones de la Junta Ejecutiva, a convocatoria de la
Presidencia del Consejo.

7. Atribuciones de la Junta Ejecutiva. Que, el numeral 1 del articulo 119 de la Ley
Electoral, senala que, la Junta Ejecutiva se reunird por lo menos una vez al mes
y ejercerd las atribuciones siguientes:

*l. Proponer al Consejo Estatal las politicas generales vy los programas del Instituto Estatal;

II. Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas generales
del Instituto Estatal;

lll. Revisar el cumplimiento de los trabajos relativos a los productos electorales que habrd
de aportar el Registro Federal de Electores para el Proceso Local, conforme al convenio y
documentos técnicos celebrados con el Instituto Nacional Electoral;

IV. Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a los Partidos Politicos, las
agrupaciones politicas y candidatos;

V. Supervisar el cumplimiento de los programas y actividades de las Direcciones del
Instituto Estatal;
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VI. Nombrar a los miembros de las Juntas Electorales Distritales, a propuesta de su
Presidenta o Presidente, y supervisar el cumplimiento de sus actividades; asi como
aprobar, conforme al presupuesto autorizado, la estructura de las vocalias de acuerdo
con las necesidades del proceso electoral;

VII. Nombrar, en su caso, a la o el funcionario que acudird a las sesiones de la Comisién
Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con facultades de enlace con el
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con el convenio respectivo que se suscriba;

VIIl. Conocer de los informes de la Contraloria General respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas v, en su caso, sobre imposicion de sanciones a las
personas servidoras plblicas del Instituto Estatal;

IX. Formular los estudios y, en su caso, los proyectos de convenio que deban suscribirse
entre el Instituto Estatal con el Instituto Nacional Electoral;

X. Presentar a consideracion del Consejo Estatal el proyecto de dictamen de pérdida de
registro de algun Partido Politico Local o agrupacion politica local, que se encuentren en
cualquiera de los supuestos establecidos en esta Ley;

XI. Resolver, en el dmbito de su competencia, los medios de impugnaciéon en contra de
los actos o resoluciones de la Secretaria Ejecutiva y de las Juntas Distritales del Instituto
Estatal, en los términos establecidos en la ley de la materic;

XII. Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas en materia electoral y, en
suU caso, proponer las sanciones, en los términos que establece esta Ley, v

Xlll. Las demds que le encomiende esta Ley, el Consejo Estatal y el Consejero Presidente”,

Regulacion de las Adquisiciones. Que, de conformidad con el arficulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, refiere que ésta es de orden pulblico e interés socidl,
reglamentaria del articulo 76 de la Constfitucion local en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y contratacidn de servicios;
asimismo, tiene por objefo regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, gjecucion, conservacion,
manfenimiento y control en dicha materia, que redlice, entre otros, los érganos
constitucionales auténomos.

Caracteristicas de los érganos Constitucionales Auténomos. Que, el pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en via jurisprudencial ha sefdlado

que, aun cuando no existe algin precepto constitucional que regule la

existencia de los drganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar
5
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establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con
los otros dérganos del Estado relaciones de coordinacidon; ¢) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio
de la sociedad.

10. Comité de Compras. Que, de conformidad con los articulos 22 de la Ley de

11.

Adaquisiciones y Prestacion de Servicios del Sector Pdblico y 17 de la Ley de
Adaquisiciones, las dependencias y entidades deberdan establecer el Comité de
Compras, el cual fiene por objeto determinar las acciones tendientes a la
optimizacion de recursos que se destinen a las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios; la observancia de dichas Leyes y demads disposiciones
aplicables.

Propuesta de Lineamientos del Comité de Compras. Que, a partir de la
autonomia del Instituto Electoral y considerando la obligacidn que fiene de
efectuar sus procedimientos de adquisiciones y arrendamientos conforme a los
criterios y disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones, resulfa
necesario regular el funcionamienfo del Comité de Compras del propio
Instituto.

En ese tenor, la Direccidn Ejecutiva de Administracion en ejercicio de la
atribucién que le conceden las fracciones | y IV del arficulo 122, numeral 1 de
la Ley Electoral, propuso a este organo colegiado, la actualizacién vy
modificacion a los Lineamientos para la integracion y funcionamiento del
Comité de Compras.

La propuesta atiende a las disposiciones contenidas en la Ley de Adqguisiciones
y su Reglamento, estableciendo la manera en que se infegra el Comité de
Compras del Instituto, asi como las afribuciones que corresponden a sus
integrantes y su participacion en las sesiones o reuniones que lleven a cabo.
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Ademas, considerando que el Instituto Electoral no tiene como funcién la obra
pdblica, sin embargo, dado que cuenta con bienes inmuebles cuya
rehabilitacidn o remodelacion, se regula por la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, se establece la
afribucion al Comité de Compras de constituirse en Comité de Obras,
sujetdndose a los procedimientos que sefiala la ley de la materia.

Lo anterior, no sdlo atiende a los principios de legalidad y certeza que rigen las
actfuaciones del Instituto Electoral, sino que, hace efectivo el principio de |
maxima transparencia que establece la Constitucion Federal y las leyes
locales.

Facultad de proponer politicas y programas. Que, de conformidad con el
articulo 119 de la Ley Electoral, es atribuciéon de la Junta Ejecutiva, proponer al
Consejo Estatal las politicas generales y los programas del Instituto Estatal, asi
como fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y
programas generales del Instituto Estatal.

Conforme a las consideraciones senaladas, esta Junta Ejecutiva es competente
para emitir el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Proyecto de Lineamientos para la integraciéon vy
funcionamiento del comité de compras del Instituto Electoral vy de Participacion
Ciudadana de Tabasco anexos al presente acuerdo, para su presentacion y
deliberacién por parte del Consejo Estatal.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que, haga del conocimiento
de las y los infegrantes del Consejo Estatal, el contenido del presente acuerdo y
anexo, para los efectos legales que estimen conducente.
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en la pagina de infernet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral, de
aplicacién supletoria.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el veintinueve de
junio del ano dos mil veintidds, por votacion undnime de la y los integrantes de la
Junta Estatal Ejecutfiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: LCP. Victor Manuel Acosta Guzmadn, Encargado de la Direccidn Ejecutiva
de Administracion, Mtra. Blanca Eni Moreno Roaq, Directora Ejecutfiva de
Organizacién Electoral y Educacion Civica, Miro. Armando_Antonio Rodriguez
Cdrdova, Secretario Ejecutivo y Mfra. Rosselvy del Carer z Arévalo,
Presidenta Provisional de la Junta Estatal Ejecutiva.
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Capitulo 1. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. El presente ordenamiento tiene como objeto regular las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco, en lo relativo
a la estructura, funciones, obligaciones y funcionamiento del Comité de Compras del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. Teniendo por objeto determinar las
acciones tendientes a la optimizacion de recursos que se destinen a las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios.

2. En todos los casos en que estos Lineamientos se refieran a las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, salvo mencién expresa, se entenderd que se trata respectivamente de
adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
dichos bienes.

3. Los contratos de prestacion de servicios profesionales, capacitacion, asesorfa o que se
vinculen con un servicio especializado, estaran sujetos a la legislacidn civil y a los criterios
que al efecto determine la Junta Estatal Ejecutiva.

Articulo 2. Glosario y definiciones
1. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

L. Abastecimiento simultaneo: Estrategia que permite adjudicar a dos o mas
licitantes bienes o servicios de un mismo tipo, cuando asi se haya establecido en la
convocatoria a la licitacion.

II. Adjudicacion Directa: Procedimiento que se sigue para la adjudicacion de las
adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o bien, de prestacion de servicios,
cuando la operacién se encuentre en alguno de los supuestos de excepcion a la
Licitacion PUlblica, establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco;

III. Adquisicién: La compra de cualquier bien mueble que realice el Instituto, para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Arrendamiento: Contrato por el cual se obtiene el derecho de uso y goce temporal
de bienes muebles a plazo forzoso y precio cierto;
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Bien mueble: Es aquel que por su naturaleza puede trasladarse de un lugar a otro,
ya sea que se mueva por si mismo o por efecto de una fuerza exterior;

Comité: Comité de Compras del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco;

Contraloria General: La Contraloria General del Instituto;

Contrato: Es el documento mediante el cual el Instituto y sus proveedores,
formalizan y hacen constar su conformidad en llevar a cabo una operacion especifica
para la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, o bien de prestacion de
servicios relacionados con los mismos, estableciendo las condiciones y términos en
que cumplird cada parte las obligaciones a su cargo en tal operacion;

Direccidon de Administracién: Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto;

Ley: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco;

Licitacion Publica: Es el procedimiento publico por el cual se adjudica a los
licitantes los contratos relativos a las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
Servicios;

Licitacion Simplificada: Es el procedimiento administrativo mediante el cual se
podran realizar adquisiciones, contratar arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de Licitacion Publica, a través de la invitacién a un nimero minimo de
licitantes con capacidad de respuesta inmediata y por montos maximos establecidos
en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco;

Licitante: Persona fisica o juridica colectiva que participa con una propuesta
determinada en cualquier procedimiento de licitacion publica o licitacién simplificada
en el marco de la Ley.

Lineamientos: Lineamientos del Comité de Compras del Instituto;

Proveedor: Persona fisica o juridica colectiva que celebra un contrato de
adquisiciones, arrendamientos o servicios con el Instituto;

Reglamento: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios del Estado de Tabasco;
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XVII. Servicios: La actividad organizada que se presta y realiza con el fin de satisfacer
determinadas necesidades del Instituto;

XVIII. Unidades administrativas: La Secretaria Ejecutiva, Direcciones y Coordinaciones
del Instituto;

XIX. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o indetectable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotogréfica, acustica o en cualquier otro formato.

XX.  UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

Capitulo 2. Estructura y funcionamiento del Comité de Compras

Articulo 3. Objetivo del Comité

El Comité de Compras del Instituto, tendra como objetivo determinar las acciones
tendientes a la optimizacion de los recursos que se destinen a las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios; dictaminando el inicio de todo procedimiento de
compra de bienes y contratacién de servicios, previstos en la Ley.

Las funciones y obligaciones del Comité se apegaran a lo que establecen los articulos 17, 21
y 22 de la Ley y 16 del Reglamento, y demas disposiciones derivadas de dichos
ordenamientos.

El Comité estd facultado para expedir criterios generales, a fin de obtener las mejores
condiciones en cuanto a precios o calidad de los bienes y servicios relativos a las
operaciones que regula la Ley y su Reglamento, los que seran de observancia obligatoria
para el Instituto y sus unidades administrativas.

Cuando el Instituto requiera servicios relacionados con obras o la ejecucion de ésta, e
Comité ejercera las atribuciones que corresponden al Comité de Obra aplicando los criterio
y procedimientos previstos en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y la correspondiente al estado de Tabasco, asi como sus respectivos reglamentos,
lineamientos y acuerdos; sélo en lo no previsto en los ordenamientos que rigen al Instituto
y siempre que no se contrapongan a éstos, con sujecion a lo que determine la Contraloria
General.

Articulo 4. Funciones del Comité

1

El Comité tendra a su cargo las siguientes funciones:
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L. Aprobar, dentro de los primeros treinta dias de cada ejercicio fiscal, el programa
anual de Adquisiciones y el calendario de sesiones ordinarias del comité;

1. Determinar los casos en los que se eximiré la garantia a que se refiere el articulo 31
fraccién III, de conformidad con el UGltimo pérrafo del articulo 21 BIS del
Reglamento;

III. Determinar, cuando procedan, el pago de anticipos y su porcentaje por la adquisicion
de los materiales y servicios;

1v. Revisar y aprobar las bases de las licitaciones mediante convocatorias publicas, con
los requerimientos y necesidades solicitadas por las unidades responsables;

V. Autorizar a la Direccién de Administracion las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, en los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas
en los articulos 21, parrafo segundo; 25 fraccion I, 39 y 40 de la Ley, podrd realizar
el procedimiento descrito en el articulo 22 del Reglamento, cuando se encuentren en
los supuestos a que se refiere el articulo 39 fracciones II y III de la Ley;

VI.  Autorizar el procedimiento de abastecimiento simulténeo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 35 de la Ley; 10 y 42 del Reglamento del mismo
ordenamiento;

VII. Verificar que los proyectos y partidas que se pretendan afectar, dentro de los
asuntos que atienda el Comité, cuenten con suficiencia presupuestal, se entendera
que existe disponibilidad de las partidas presupuestales cuando el Comité cuente con
el oficio de suficiencia suscrito por el Titular de la Subdireccion de Administracion;

VIII. Requerir a las Unidades Administrativas la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones;

IX.  Aplicar la normatividad en materia de adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios en los asuntos que las unidades administrativas sometan a s
consideracion;

X. Ante la insuficiencia normativa, emitir los lineamientos o criterios en materia de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios de observancia obligatoria
para el Instituto;

XL Llevar a cabo los procedimientos por licitacion publica y simplificados mayores y
menores del Instituto, de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley;



XII.

XIII.

XIV.

XVI.
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Emitir convocatorias para adquisiciones por cualquiera de los procedimientos
establecidos en el articulo 22 de la Ley sin contar con los recursos presupuestales
necesarios, procediendo conforme la disposicion contenida en el segundo parrafo del
articulo 23 de la Ley;

Realizar y formalizar adquisiciones cuando el recurso presupuestal corresponda al
ejercicio inmediato siguiente a fin de eficientar la disponibilidad de los recursos
materiales y servicios al inicio del ejercicio;

Verificar la documentacion legal y administrativa que los proveedores pongan a la
vista, distinta a las proposiciones técnica y econémica;

Declarar desierto un procedimiento de licitacién, en cualquiera de sus modalidades o
en determinados lotes, de conformidad con lo establecido en los articulos 38 y 43 del
Reglamento; de igual manera cuando las propuestas presentadas rebasen el monto
establecido para la adquisicion; y

Resolver los casos no previstos en estos Lineamientos.

Articulo 5. Obligaciones del Comité

El Comité tendra a su cargo las siguientes obligaciones:

L

1L

II1.

V.

Aplicar y difundir la Ley, su Reglamento, el presente ordenamiento, asi como las
normas y disposiciones en materia de adquisiciones que emita el propio Comité;

Verificar que los diferentes procedimientos de licitacién cumplan con lo establecido
en los articulos 36 y 41 del Reglamento;

Revisar y suscribir el acta de cada sesion, asi como la documentacién que se genere
en la revision de los distintos procedimientos de licitacion y demas documentos que
formen parte de los procedimientos; y

Otros que le sefiale la Ley.

Articulo 6. Estructura del Comité

1,

El Comité estara integrado por las o los titulares de:

L.

Con derecho a voz y voto:
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a) La Direccién de Administracion, que encabezara la Presidencia del Comité y
tendra voto de calidad, en caso de empate;

b) La Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios, que serd la Secretaria del
Comité;

c) La Subdireccion de Administracion, Primer Vocal;

d) La Unidad Técnica de Planeacion, Segundo Vocal;

1L Con derecho a voz, pero sin voto:
a) Contraloria General, como representante permanente;
b) La Direccion Juridica, como representante permanente; y

2. En los procedimientos de licitacion podran participar en calidad de observadores las y los
Consejeros Electorales, asi como cualquier persona que designe la Junta Estatal Ejecutiva.

3. Los titulares del Comité podran nombrar por escrito a sus respectivos suplentes, quienes
ejerceran las atribuciones y responsabilidades que correspondan al integrante que los
designd.

Articulo 7. Atribuciones de la Presidencia del Comité
1. La Presidencia del Comité tendra las siguientes atribuciones:

L, Suscribir las Convocatorias a los integrantes del Comité para las sesiones ordinarias o
extraordinarias y reuniones de trabajo, asi como presidir las mismas, dirigir los
debates y conservar el debido orden durante su desarrollo;

II. Presentar a los integrantes del Comité para su andlisis y aprobacion el Programa
anual de adquisiciones y el Calendario anual de sesiones ordinarias;

III.  Tomar las decisiones y medidas que estime necesarias para el adecuado desarrollo
de las sesiones;

IV.  Incluir, en las sesiones ordinarias y a peticion por escrito de algin integrante del
Comité y con 48 hrs. de antelacion, algin asunto a tratar en el orden del dia;

V. Proponer modificaciones al orden del dia de los asuntos a tratar;
VI.  Declarar el inicio y conclusion de las sesiones;
VII. Conceder a los integrantes y participantes, en su caso, el uso de la palabra;

VIII. Declarar los recesos que considere necesarios durante las sesiones;



IX.

XL

XII.

XIII.

XIV.

XVI.

XVII.
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Suspender, en los casos previstos en este ordenamiento, las sesiones ya sea de
forma temporal o definitiva;

Acordar el diferimiento de la sesidn por falta de quérum legal, en los casos previstos
en este Lineamiento;

Suscribir los acuerdos que apruebe el Comite;

Citar a los titulares de las unidades administrativas cuando asi se requiera, a fin de
aclarar y/o ampliar la informacién necesaria sobre sus requerimientos;

Enviar oportunamente las invitaciones a los integrantes del Comité, para que
participen en las sesiones, por lo menos con tres dias de anticipacién para las
reuniones ordinarias y un dia antes para las extraordinarias;

Emitir su voto para cada uno de los asuntos que deban decidirse en cada una de las
sesiones;

Disponer del personal de apoyo para el desarrollo de los trabajos, dentro del area
fisica adecuada y con el mobiliario y equipo que requieran;

Suscribir las invitaciones a los proveedores, para las licitaciones simplificada mayor y
menor, asi como firmar las convocatorias y bases para licitaciones publicas;

Las demds que le confiera la Ley, su Reglamento, el presente ordenamiento y las
demas disposiciones legales.

Articulo 8. Atribuciones de la Secretaria del Comité:

1. La Secretaria del Comité tendra las siguientes atribuciones:

II.

I11.

Apoyar y orientar a la Presidencia en el desarrollo de las actividades relativas a las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios;

Elaborar y proponer el orden del dia de los asuntos a tratar en las sesiones y
reuniones de trabajo;

Elaborar las invitaciones que debe suscribir el presidente para convocar a los
integrantes del Comité a las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como a las
reuniones de trabajo;

10
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IV. Consolidar y clasificar las adquisiciones, conforme al tipo de licitacion mediante el
cual se adquirirdn, solicitando la justificacién por escrito necesaria a las unidades
administrativas;

V. Preparar y notificar las invitaciones a los proveedores;
VI.  Pasar lista de asistencia y declarar quérum en su caso;
VII. Elaborar las actas de cada sesion;

VIII. Elaborar los cuadros comparativos de las propuestas econdmicas presentadas en las
licitaciones, para el analisis respectivo;

IX.  Verificar que las actas de las sesiones cumplan con todos los requisitos de sellado,
rubricado y firmado, por quienes en ellas intervinieron;

X. Requerir a las unidades administrativas, para que se presenten a los actos de
apertura de propuestas técnicas, como dictaminadores a fin de que determinen si los
bienes y servicios ofrecidos cumplen con las especificaciones sefialadas en sus
requerimientos, emitiendo el dictamen técnico correspondiente;

XL Llevar el registro y control mensual de las adquisiciones que realicen en los diferentes
procedimientos que establece la Ley; y

XII. Las demas que le confiera la Ley, su Reglamento, el presente ordenamiento y las
demas disposiciones legales.

Articulo 9. Atribuciones de las Vocalias
1.  Las Vocalias tendran las siguientes atribuciones:
I. Solicitar a la Presidencia incluir algtin asunto en el orden del dia;

It Solicitar a la Presidencia que convoque a sesion extraordinaria cuando exista un
asunto que asi lo amerite;

-

III.  Participar en las discusiones y acordar los asuntos que se sometan a la consideracion
del Comité;

Iv. Suscribir las actas de las sesiones del Comité;

V. Intervenir en los asuntos que someta a consideracion el Comité, con relacién a la
aplicacién de las disposiciones legales respectivas;

11
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VI.  Verificar la correcta elaboracién y expedicion de:

a) El orden del dia correspondiente a cada sesion.
b) El acta de cada sesion.
¢) La informacién de los asuntos que se dictaminaran.

VII. Verificar la suficiencia presupuestal disponible para realizar las adquisiciones
propuestas a concurso;

VIII. Apoyar en las decisiones e informacion presupuestal que se requiera para el buen
funcionamiento y desarrollo de las actividades propias del Comité;

IX.  Vigilar el cumplimiento de la normatividad, en materia de adquisiciones y prestaciénA
de servicios;

X. Votar para cada uno de los asuntos que deban decidirse en cada sesion;
XI. Firmar las actas correspondientes de las sesiones a las que asistan;

XII. Las demds que le confiera la Ley, su Reglamento, el presente ordenamiento y las
demas disposiciones legales.

Articulo 10. Atribuciones de la Contraloria General

1. La Contraloria General es un drgano de vigilancia y asesoria que tendra las siguientes
atribuciones:

L Vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, supervisando las convocatorias, e
invitaciones de las Licitaciones publicas y simplificados;

II. Asesorar a los integrantes del Comité sobre la aplicacién de la normatividad
materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, hacer las
verificaciones sobre los proveedores de conformidad con el presente lineamiento y
las demés disposiciones legales aplicables, orientando en el acto los posibles
incumplimientos de la normatividad aplicable;

III.  Apoyar el trabajo para que los procesos de adquisiciones se realicen con oportunidad
y logren los objetivos de los procedimientos de adquisiciones.

IV. Las demés que le confiera la Ley, su Reglamento, el presente ordenamiento y las
demas disposiciones legales.

12
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Articulo 11. Atribuciones de la Direccion Juridica
1. A la Direccién Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

L Asesorar y orientar al Comité, para que sus actos se sujeten a la normatividad
correspondiente;

IL. Observar y sefialar en todo momento durante el desarrollo de las sesiones del
comité, el posible incumplimiento a las disposiciones legales de sus respectivas
competencias en los asuntos que se sometan a consideracion del Comité; y

III. Todas aquellas que considere pertinentes para el buen desarrollo y cumplimiento de
las adquisiciones, arrendamiento y prestacion de servicios requeridos.
Articulo 12. Tipos de sesiones

1. Las sesiones que realice el Comité serén privadas y tendran el caracter de ordinarias o
extraordinarias.

L Seran ordinarias las sesiones que se realicen con la periodicidad que el Comité
determine.
iL. Las sesiones extraordinarias tienen por objeto tratar asuntos que por su urgencia no

pueden esperar a ser desahogados en la siguiente sesién ordinaria y seran
convocadas por la Presidencia cuantas veces lo estime necesario, o a peticion
individual o conjunta de los integrantes del Comité.

2, En las sesiones extraordinarias sélo podran desahogarse los asuntos para los cuales sea
convocadas.
3. Una vez iniciadas las sesiones y/o proceso licitatorio, los integrantes del Comité no podran

ausentarse. En caso contrario se asentara en acta un receso por tiempo determinado,
transcurrido éste si no se cuenta con el quérum correspondiente, se dara por terminada la
sesion.

Articulo 13. Quérum

1. Es obligaciéon de los integrantes del Comité asistir a las sesiones ordinarias Yy
extraordinarias; cumpliendo con el requisito de existencia de la totalidad de quérum para
llevar a cabo dichas sesiones.

13
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2. Si llegada la hora prevista para la sesién no se presentara alguno o algunos de sus
integrantes y, por ende, no se retna el quorum sefalado, se dara un término de espera
maximo de quince minutos. Si transcurrido dicho tiempo aln no se logra la integracion del
quérum, los presentes acordaran el diferimiento de la sesidn, situacidn que se hara constar
en el acta que corresponda. En este caso, el Presidente citara de nueva cuenta a los
integrantes ausentes, quedando notificados los que estuvieren presentes. Dicha sesion se
celebrara dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3. En caso de que por segunda vez no se integre el quérum para que sesione el Comité, la
Presidencia tomara las medidas conducentes sobre aquel o aquellos integrantes ausentes, a
fin de restablecer el orden y funcionamiento del Comité.

4. Sien el transcurso de la sesidn se ausentara alguno de las o los integrantes y con ello se
interrumpiera el quérum legal, la Presidencia declarara un receso de quince minutos;
transcurrido este tiempo y restaurdndose el quérum, se reanudard la sesidn hasta su
conclusion. '

5. La Presidencia podrd declarar la suspensién de la sesion cuando dejen de prevalecer las
condiciones que garanticen el buen desarrollo de la sesidn, la libre expresion de las ideas o
la seguridad de los integrantes del Comité.

6. En el caso de la suspensidn definitiva de la sesion, la Presidencia citara para su continuacion
dentro de las veinticuatro horas siguientes o bien, cuando se haya superado la causa que
motivd la suspension.

Articulo 14. Desarrollo de las sesiones

1. Las sesiones que realice el Comité seran privadas y tendran el caracter de ordinarias 0
extraordinarias:

L Seran ordinarias las sesiones que determine el Comité una vez al mes, como se
establece en el calendario anual de sesiones, debiendo convocar el Presidente por lo
menos con tres dias de anticipacion recabando la firma de quien lo reciba con fecha,
hora vy el sello de acuse de recibo; y

P Seran extraordinarias, las que tienen por objeto tratar asuntos que por su urgencia
no puedan esperar a ser desahogados en la siguiente sesién ordinaria y seran
convocadas por el Presidente cuantas veces lo estime necesario, 0 a peticién
individual o conjunta de los integrantes del Comité, por lo menos con un dia de
anticipacion, recabando la firma de quien lo reciba con fecha, hora y el sello de
acuse de recibo.
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Las sesiones que realice el Comité, ordinarias y extraordinarias, se llevaran a cabo con las
siguientes formalidades:

1L

I1I.

IV.

El orden del dia junto con los documentos correspondientes de cada sesion, se
entregaran previamente a los integrantes del Comite.

Los acuerdos derivados de cada sesion se tomardn por mayoria de votos y se
asentaran en el acta respectiva que sera firmada por los integrantes del Comité al
finalizar la misma.

Para dar inicio a las sesiones y reuniones, el Secretario del Comité procedera a pasar
lista de asistencia, verificando que haya quérum, para lo cual, deben estar presentes
por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes que cuenten con voz y voto.
Posteriormente dara lectura al orden del dia, el que contendra los asuntos a tratar.

Para que el Comité esté en condiciones de abrir los sobres de las propuestas que se
reciban para las licitaciones, sera indispensable contar con la presencia del
representante de la Contraloria. Este hecho sdlo se podra llevar a cabo por Unica
ocasion, suspendiéndose la sesion correspondiente, debiendo el Presidente convocar
nuevamente para que se lleve a efecto el procedimiento suspendido. Si de nueva
cuenta, el representante de la Contraloria no asiste a la sesion convocada, los sobres
de las propuestas presentadas seran aperturados con los integrantes del Comité que
se encuentren presentes, debiendo concluir el procedimiento hasta su adjudicacion.

En ausencia del Presidente, entrara en funciones el Secretario del Comité.

Capitulo 3. Generalidades de las adquisiciones

Articulo 15. Modalidades de adquisicion

1.

Con fundamento en los articulos 22, 23, 24, 25, 36, 37, 38 y 39 de la Ley, las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, se clasifican de acuerdo con su monto, en las
siguientes modalidades:

Adquisicion directa: Procedimiento por el cual se fincan pedidos o celebran contratos
de manera directa, sin llevar a cabo licitaciones publicas o simplificadas, bajo la
responsabilidad de la Direccion de Administracion, siempre que se cumplan con las
condiciones que para ello establece en los articulos 22 de la Ley; 48, 49, 50, 51, y 52 del
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Reglamento; siempre que el monto del contrato o pedido, no exceda de los montos
establecidos para tal efecto, en el presupuesto general de egresos del Estado de Tabasco
del afio que corresponda. Estas compras se deberdn efectuar con un minimo de tres
cotizaciones;

II. Licitacion simplificada menor: Corresponden a esta modalidad, las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios siempre que el monto del contrato o pedido, no
exceda de los montos establecidos para tal efecto, en el presupuesto general de egresos
del Estado de Tabasco del afio que corresponda, las cuales seran llevadas a cabo por el
Comité, en los términos de los articulos 40 al 47 del Reglamento. Estas compras se
deberén efectuar con un minimo de tres proposiciones;

III. Licitacion simplificada mayor: Corresponden a esta modalidad, las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios siempre que el monto del contrato o pedido, no
exceda de los montos establecidos para tal efecto, en el presupuesto general de egresos
del Estado de Tabasco del afio que corresponda, las cuales seran llevadas a cabo por el
Comité, en los términos de los articulos 40 al 47 del Reglamento. Estas compras se
deberan efectuar con un minimo de cinco proposiciones; '

IV. Licitacibn por convocatoria publica: Corresponden a esta modalidad, las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuyo monto exceda el limite
maximo de una licitacion simplificada mayor, establecido en el decreto de presupuesto
general de egresos del estado de Tabasco del afio que corresponda; las cuales seran
llevadas a cabo por el Comité, en los términos de los articulos 32 al 39 del Reglamento.

No serd aplicable ninguna de las modalidades de Adquisicion o prestacion de servicios cuando se
trate de operaciones derivadas de la celebracidn de contratos y convenios con Instituciones
PlUblicas de la Administracién Plblica Federal, Estatal o Municipal, asi como de Organismos
Descentralizados o Desconcentrados de las mismas, C')rganos Plublicos con autonomia
Constitucional cuando contribuyan a los trabajos de este Instituto, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 1, numeral 3 de este Lineamiento.

Tratandose de las modalidades de adquisicion o prestacion de servicios consideradas en las
fracciones II y III, para la invitacion a participar de los proveedores, estos deberan estar vigentes
en el Padron de Proveedores del Gobierno del Estado de Tabasco.

No aplica la disposicion contenida en el parrafo anterior cuando derivado del estudio de mercado
no existan empresas idoéneas que puedan ofrecer los bienes o prestacion de servicios requeridos,
por lo que se podra invitar a aquellos que puedan ofrecer los bienes o servicios sin necesidad de
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inscripcién en el padron de proveedores, siempre que cumplan con los demas requisitos que se
establezcan por el Instituto.

Para la modalidad de Licitaciones consideradas en la fraccion IV no sera requisito indispensable
estar inscritas en el Padron de Proveedores del Gobierno del Estado.

En todas las modalidades de adquisicion deberan consolidarse por partidas las adquisiciones a fin
de obtener las mejores condiciones de calidad y precios, para ello sera responsabilidad de cada
una de las areas generadoras enviar sus solicitudes con la debida anticipacién a fin de que la
Direccion de Administracion pueda conocer y planear los procedimientos con la debida
anticipacion, conforme a las necesidades requeridas en el Presupuesto de Egresos; del afio fiscal
correspondiente.

Quedan exentos de los procesos de contratacion previstos en el articulo 22 de la Ley, las
siguientes operaciones:

I.- Las inserciones en periddicos y revistas, impresas y digitales.
I1.-Adquisicion de boletos de avion (nacionales e internacionales)

Las contrataciones que se realicen bajo esta modalidad se sujetaran a los criterios de
optimizaciéon de recursos, economia, eficacia, imparcialidad y honradez, que aseguren las
mejores condiciones para el Instituto.

Los arrendamientos de bienes inmuebles, por ser operaciones no reglamentadas por la Ley, no
quedaran sujetas de procedimiento alguno, previsto en el Art.2, Ultimo parrafo de la Ley.

Para el caso de abastecimiento de stock de almacén, las adquisiciones deberdn planearse para
periodos trimestrales, tomando en cuenta el desplazamiento de cada uno de los articulos y
considerando aquellos que tienen fecha de caducidad.

No se considera que se fracciona una adquisicion cuando exista una distancia de 15 dias entre
una y otra compra, siempre que no se haya conocido la solicitud con anterioridad a la primera y
exista justificacion del area requirente o condiciones extraordinarias de consumo o de prestacion
de servicios, asi también no se considera fraccionamiento de una adquisicion cuando se trate de
bienes que por su naturaleza de uso y frecuencia no puedan ser objeto de mantenimiento de
stock en almacén. |
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Articulo 16. Programa Anual de Adquisiciones

1. La Direccién de Administracion, a propuesta de la Unidad Técnica de Planeacion y la
Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios, elaborara el programa anual de
adquisiciones.

2. Los servidores pulblicos que participen en las diversas modalidades de adquisicion se
abstendran de efectuar cualquier modificacion a los limites autorizados o de fraccionar las
adquisiciones, bajo pena de incurrir en responsabilidad.

3. El Comité sera el drgano responsable de aprobar o en su caso, modificar el Programa Anual
de Adquisiciones.

Articulo 17. Penas convencionales

En los contratos de adquisiciones o de prestacion de servicios a que se refieren los presentes
Lineamientos, se establecerd como pena convencional la retencion del dos por ciento sobre el
monto total del bien o lote adjudicado o del servicio contratado que se encuentre en situacion de
incumplimiento por cada dia de atraso. El monto que resulte serd descontado de la facturacion
correspondiente.

Articulo 18. Garantias

1. Las garantias que establece la Ley se constituiran por el proveedor a favor del Instituto,
prevaleciendo aquellas de facil ejecucion, de conformidad con el articulo 31 de la Ley.
Cuando la garantia se constituya por medio de fianza, ésta debera reunir los requisitos que
establece el articulo 19 del Reglamento.

2. En el caso de las garantias de anticipo o la de cumplimiento, segin se trate, deberan
entregarse a la Direccion de Administracidn, dentro de los diez dias naturales siguientes a la
fecha de suscripcion del contrato, por un importe equivalente al 20% del monto total
contratado, incluyendo el impuesto al valor agregado.

3. No serd necesaria la presentacion de la garantia de anticipo o cumplimiento, segun el caso,
cuando los bienes o servicios adjudicados sean entregados o ejecutados en su totalidad
dentro del plazo de diez dias naturales siguientes a la fecha de suscripcion del contrato y~g
entera satisfaccion del area solicitante.
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Lineamientos para la integracion y. funcienamiento: del Comite de Compras del Instituto

Electoral v de Participacion Ciudadana’de Tabasco

Capitulo 4. Rescisiones
Articulo 19. Procedimiento de rescision.

1. Cuando el proveedor incurra en el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en el contrato o pedido, la Direccion de Administracion hara efectiva las
garantias sefialadas en articulo 18 y avisara a la Direccion Juridica para el inicio del
procedimiento de rescision correspondiente.

2. La Direccion Juridica una vez integrado el expediente, en un plazo no mayor a tres dias,
admitird a trdmite el procedimiento de rescision, conforme a lo siguiente:

L Comunicara al proveedor el incumplimiento en que haya incurrido, para que en un
término de diez dias naturales exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en
su caso, las pruebas que estime pertinentes;

il Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la Secretaria Ejecutiva
resolvera considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer; y

III. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro de los quince dias naturales
siguientes a lo sefialado en la fraccién I del articulo 49 de la Ley.

Transitorios

PRIMERO. Se abroga el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco y se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido del presente acuerdo.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de su aprobacion por
el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
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