INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2019/005

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL CREA, CON
CARACTER TEMPORAL, LA COMISION PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS ASOCIACIONES QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision para el seguimiento de las
actividades que realizan las asociaciones

S aom: que pretenden constituirse como partidos
politicos locales.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal: Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Tabasco

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejn Estatal; Participacion Ciudadana de Tabasco

Direccidon  Ejecutiva de  Organizacion

Direccion de | Electoral y Educacion Civica del Instituto
Organizacion: Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Instituto Electoral y de Participacion

Instituto Electoral: Ciudadana de Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos
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Ley General de Instituciones vy

Ley General: Procedimientos Electorales

Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Ley Electoral: Estado de Tabasco

Lineamientos para la Constitucion vy
Lineamientos: Registro de Partidos Politicos Locales en el
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Reglamento de | Reglamento de Elecciones del Instituto
Elecciones: Nacional Electoral

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y
Ejecutivo: de Participacion Ciudadana de Tabasco

ANTECEDENTES

I. Derecho de los ciudadanos mexicanos en materia politica. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 35, fracciones Il y Ill, de la Constitucion federal, es
derecho de los ciudadanos mexicanos, ser votados para todos los cargos de eleccion
popular a través de la solicitud de registro que efectien los partidos politicos, o de
manera independientes, asi como asociarse individual y libremente para formar parte

en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, la Constitucién Local en su articulo 7, fraccién V, prevé que son
derechos de los ciudadanos Tabasquenos, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado.

Il. De los partidos politicos. En términos de lo establecido por el articulo 41, base |, de e

L)

la Constitucion federal, los partidos politicos son entidades de interés publico,{ /"
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debiéndose establecer en la legislaciéon secundaria, las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos quedando, por tanto, prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacion corporativa.

Por su parte el articulo 9, Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Local,
menciona que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible y que solo sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Acuerdo CE/2018/086. En sesion ordinaria celebrada el veintiséis de noviembre de
dos mil dieciocho, este Consejo Estatal emitié el acuerdo CE/2018/086, por el que
aprobé los Lineamientos para la constitucion y registro de partidos politicos locales

en el Estado libre y soberano de Tabasco y sus anexos.
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En los lineamientos de referencia, se establecidé el procedimiento al que deberan
sujetarse las asociaciones que pretendan constituirse en partidos politicos locales,
asi como las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho procedimiento.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, Apartado C, fraccion |, de
la Constitucidon Local; 100, 106 y 115 fraccion XXXVIII de la Ley Electoral,
establecen que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, es el
Organismo Publico Local de caracter permanente, autéonomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que entre sus atribuciones se encuentra
aprobar y expedir los reglamentos internos necesarios, para el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones; que se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: |. Contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el Estado de Tabasco; II. Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; Il. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la
autenticidad y efectividad del voto; VI. Llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacién civica y de la cultura democratica, y VII.
Organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consultas populares y
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demas formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las

leyes.

Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106, de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios que rigen la materia electoral, guien todas las actividades del Instituto

Electoral.

Aplicacion e interpretacion de la Ley Electoral. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 3 numerales 1 y 2 de la Ley Electoral la aplicacion corresponde, en
sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Estatal; al INE; a las
autoridades jurisdiccionales nacionales y locales en materia electoral; y su
interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion

Federal.

El derecho de reunién. El derecho de reunién es la facultad de toda persona de
congregarse junto con otras, en un lugar determinado, temporal y pacificamente, y
sin necesidad de autorizacion previa, con el fin de compartir y exponer y/o
intercambiar libremente ideas u opiniones, defender sus intereses o acciones
comunes. En el ambito politico puede ser a traves de actividades tales como las
manifestaciones publicas, las marchas de protesta, los mitines realizados con fines

politicos partidarios o las movilizaciones de corte electoral.
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Derecho que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion
Federal, se constituye también como uno de los derechos humanos inherentes a las

personas.

Derecho de asociacién politica. El derecho de asociacién politica, en su vertiente
de afiliacion politico-electoral, es un derecho fundamental consagrado
constitucionalmente en favor de todo ciudadano mexicano, el cual debe entenderse
en un sentido amplio, es decir, no sélo como derecho de formar parte de los partidos
politicos, sino también el derecho de pertenecer a estos con todos los derechos

inherentes a tal pertenencia.

Derecho de afiliacion politico-electoral. Que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3 numeral 1, 10 numeral 1 y 11 numeral 1 de la Ley de Partidos; y 33
numerales 1 y 4, de la Ley Electoral, se advierte que ambas legislaciones prevén
procedimientos para que nuevas fuerzas politicas significativas puedan
eventualmente acceder al espectro politico, mediante la obtencion de su registro
como partidos politicos nacionales y/o locales, que coadyuven al desarrollo de la
vida democréatica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion

publica mejor informada.

Ahora bien, para que los ciudadanos puedan ejercer ese derecho de asociacion
politica, es necesario la formaciéon de partidos politicos, ya sea a nivel nacional o
local, y obtengan su registro ante las autoridades electorales del INE o de los
organismos publicos locales, y de esta manera participar en las elecciones.
Debiendo solicitar con la oportunidad respectiva su registro informando su proposito
y cumplir con los requisitos que establezca la legislacion aplicable.
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Los partidos politicos. Los partidos politicos son instituciones de participacion
politica que sirven como medio para que los ciudadanos formen parte de las

estructuras de poder publico en los cargos de eleccion popular.

Estos entes estan constituidos por ciudadanos organizados que se asocian en torno
a una ideologia, intereses y un programa de accién con el propdsito de alcanzar o
mantener el poder politico para realizarlos; tratan de obtener el poder por los medios
legales, especialmente mediante elecciones libres; responden a la necesidad
objetiva de contar con organizaciones capaces de participar en elecciones
democraticas y de vincular a las masas a las tareas del gobierno.

Los partidos politicos tienen las caracteristicas siguientes:

1) Continuidad. Son organizaciones que persisten independientemente de sus

lideres.
2) Organizacién. Su estructura es manifiesta, tanto a nivel local como nacional.

3) Direccion. Pretenden conquistar o mantener el poder de decision politica, por si
solos o por medio de coaliciones.

4) ldeologia. Poseen una ideologia y cuentan con programas y medios para atraer
seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo popular.

5) Personalidad juridica.

Ahora bien, un partido politico local, se forma mediante una organizacion de
ciudadanos que se agrupan en una entidad federativa del territorio nacional, y sus

propdsitos, generaimente, no rebasan los intereses del espacio en que le fue
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otorgado su registro. También puede asociarse con otros partidos nacionales

observando las disposiciones legales correspondientes.

Para el efecto anterior, esto es, para su constitucion, llevan a cabo una serie de
actividades bajo la supervision del 6rgano electoral administrativo correspondiente,
con la finalidad de que cumplan con las disposiciones legales, y en su caso, se les

otorgue el registro correspondiente.

Organizaciones ciudadanas, concepto. Las organizaciones ciudadanas, son
sociedades, agrupaciones, asociaciones o grupos de ciudadanos mexicanos,
constituidos legalmente conforme a las leyes respectivas, cuyo fin principal lo
constituye la creacién un partido politico y participar en las elecciones estatales --y
en su caso federales--, sin la intervencion de entidades gremiales, partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar y aceptar toda clase de apoyo econémico, politico
y propagandistico provenientes de extranjeros o de ministros de cultos de cualquier
religion, incluyéndose las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualesquiera de las personas a la que la Ley prohibe financiar a los Partidos
Politicos.

De las organizaciones de ciudadanos. Que el articulo 33 numeral 2 de la Ley
Electoral establece que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico local para participar en las elecciones, deberan obtener su registro

ante el Instituto Estatal.

Requisitos para constituir un partido politico local. De conformidad con Io
previsto en el articulo 39 de la Ley Electoral, para que una organizacion de
ciudadanos pueda constituir un partido politico local es necesario que cumpla, entre

otros, con los siguientes requisitos: formular su declaracién de principios; establecer
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su programa de accion; contar con los estatutos que regulen su organizacion y

funcionamiento; solicitar y obtener su registro ante el Consejo Estatal.

Igualmente, debe contar con un minimo de afiliados en todo el Estado que equivalga,
al menos, al dos por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se
trate, y del total de sus afiliados, tener cuando menos dos mil de ellos registrados en
cada uno de por lo menos once municipios, los cuales deberan contar con credencial

para votar correspondiente al municipio de su registro.

Presentacién de escritos de Intencion. Que dentro del plazo previsto por los
articulos 43, numeral 1 de la Ley Electoral y 24 de los Lineamientos, las asociaciones
que enseguida se enlistan, presentaron los escritos a traves de los cuales
manifestaron su intencién o voluntad de constituirse como partidos politicos locales:

Asociacidon Mexicana de Fomento a la Economia Social, A.C.

Unidon Democratica de Tabasco, A.C.

Porqgue Creemos en Nosotros, A.C.
Sociedad en Accion 2019, A.C.
Tabasco Posible A.C.

De la Direccion de Organizacién. Que en términos de lo que disponen los articulos
121, numeral 1, fracciones |, Il, XVIl y XX de la Ley Electoral; 6, 27 y 28 de los
Lineamientos, la Direccion de Organizacién tiene entre sus facultades y atribuciones
conocer las notificaciones que realicen las organizaciones que pretendan constituirse
en partidos politicos locales y realizar las actividades pertinentes, como la revision de
los escritos de intencién; dar la orientacion necesaria a la ciudadania para el ejercicio

de sus derechos politico-electorales, asi como dar seguimiento a los tramites e
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informes que presenten las organizaciones para obtener su registro como partidos

politicos locales.

Creacion de las comisiones temporales pertinentes para el desempefio de las
atribuciones del Instituto Electoral. Que el articulo 113 de la Ley Electoral, dispone

lo siguiente:

“1. El Consejo Estatal constituira las comisiones permanentes de Vinculacion con el
Instituto Nacional Electoral, de Organizacion Electoral y Educacion Civica, y de
Denuncias y Quejas; asi como las comisiones temporales que considere pertinentes
para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral, salvo la de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral, que
sera presidida por el Consejero Presidente.

2. Todas las comisiones se integraran con un maximo de tres Consejeros Electorales;
podran participar en ellas, con voz pero sin voto, los Consejeros Representantes de los
Partidos Politicos; el Director de Organizacion Electoral y Educacion Civica del Instituto
Estatal actuara como Secretario Técnico de las mismas.

3. En todos los asuntos que les encomienden, las Comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucion, segin el caso, dentro del plazo que
determine esta Ley o haya sido fijado por el Consejo Estatal.

4. Las Sesiones de las Comisiones seran de caracter publico.

5. El Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal apoyara las Comisiones para el
cumplimiento de las actividades que le hayan asignado.”

En efecto, del contenido del precepto transcrito, se evidencia la facultad del Consejo
Estatal del Instituto Electoral de crear las comisiones que considere necesarias para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus atribuciones, mismas que estaran
integradas con un méaximo de tres consejeros electorales y los representantes de los

partidos politicos, siendo su Secretario Técnico el Director de Organizacion.

10
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14. Creacién de la Comision. Que en virtud de la presentacion de diversos escritos a
través de los cuales las asociaciones civiles mencionadas en el punto 10 de los
considerandos, externaron su deseo de constituirse como partidos politicos locales,
este 6rgano colegiado considera necesario que se conforme una comision que se
encargue de dar seguimiento a las actividades que llevaran a cabo las asociaciones
que se pretenden constituir como partidos politicos locales, lo cual es acorde a lo
previsto en los articulos 38 y 113, numeral 1 de la Ley Electoral, que otorgan a este
Consejo Estatal la facultad de crear las comisiones que se consideren necesarias

para el logro de sus atribuciones y el cumplimiento de sus fines.

Lo anterior, en virtud que el procedimiento establecido para la creacion de partidos
politicos locales significa para este Consejo Estatal un asunto de singular importancia
y trascendencia, ya que precisamente los partidos politicos se constituyen como uno
de los medios a través de los cuales la ciudadania tiene acceso al poder publico y
ejerce uno de sus derechos politicos fundamentales, el de votar y ser votado para

ocupar algun cargo de eleccién popular.

En tal virtud, ante la obligacién que le impone a este érgano maximo de direccion el
articulo 106 de la Ley Electoral, en el sentido de ser el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, maxima
publicidad, imparcialidad y objetividad, guien todas las actividades del Instituto
Estatal, resulta imperativa la necesidad de encomendar tal actividad, en lo relativo al
proceso que llevaran a cabo las asociaciones civiles que pretenden constituirse como
partidos politicos locales, a una comision que estara encargada precisamente de dar
seguimiento a tales actividades y verificar el cumplimiento de las disposiciones

legales que rigen la materia electoral. ’
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Vigilancia o seguimiento que si bien, en el ambito nacional, lleva a cabo el INE a
través de su Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de lo que
disponen los articulos 42, numeral 2 de la Ley General y 41, numeral 1, inciso a),
fraccion Ill, del Reglamento de Comisiones del citado érgano nacional, en el ambito
local la Ley Electoral no prevé de forma expresa la conformacion de una comision
previa a la presentacion de los escritos de solicitud de registro que formulen las
mencionadas asociaciones, sin que exista algun impedimento legal para que este
érgano de direccion, en ejercicio de sus atribuciones, lleve a cabo la integracion de
una comision que se encargue de dar seguimiento a las actividades que llevaran a
cabo las asociaciones interesadas en constituirse como partidos politicos locales, ya
que en este caso existe el interés particular de este drgano colegiado de vigilar que
tales actividades se lleven a cabo con apego a las disposiciones legales y principios

que rigen el funcionamiento de la actividad electoral.

Lo anterior, sin que ello signifique que la Comisién sustituira en sus atribuciones y
facultades a la Direccion de Organizacién, pues como ha quedado precisado, lo que
se pretende es que la Comision dé seguimiento a las actividades previas que
realizaran quienes se interesen en constituirse como partidos politicos locales, e
incluso pueda observar directamente tales actividades, a efectos de estar en
condiciones de elaborar un informe final que sirva de apoyo a la Comision que
debera crearse tan pronto como se reciba, en su caso, las solicitudes de registro de
nuevos partidos politicos locales, la cual tiene claramente definida su finalidad:
examinar los documentos béasicos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley
Electoral (declaracién de principios, programa de accion y los estatutos) presentados
por las asociaciones, asi como verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucién senalados en la citada Ley, ademas de su
temporalidad: tan pronto como este érgano colegiado conozca de alguna solicitud de

12
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registro de partido politico local y hasta la emisién del dictamen al que se alude en el
articulo 46, numeral 1 de la mencionada Ley.

Comision de seguimiento que estara integrada, ademas de los representantes de |0s
partidos politicos acreditados ante el Consejo Estatal, por los Consejeros Electorales
M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo
y Dra. Claudia del Carmen Jiménez L6pez, siendo presidida por la Ultima de los

mencionados.

La Comisién estara en funciones hasta la presentacion de las solicitudes de registro
de constitucién de partidos politicos locales que, en su caso, presenten las
asociaciones civiles, lo cual dara lugar a la conformacion de la diversa comision a la
que alude el articulo 45, numeral 1 de la Ley Electoral.

15. Facultades del Consejo Estatal de emitir los acuerdos necesarios para el
cumplimiento de la funcién electoral. Que el articulo 115, numeral 2, de la Ley
Electoral, dispone que el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las
funciones que le correspondan, siempre en apego a sus facultades y a los principios
rectores de la funcién electoral, en este caso, lo establecido por los articulos 45 de la
Ley Electoral, 8 y 9 de los Lineamientos. Por lo tanto, este Consejo Estatal es

competente para emitir el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos precisados en los considerandos del presente
acuerdo, se integra, con caracter temporal, la “Comisién para el seguimiento de las
actividades que realizan las asociaciones que pretenden constituirse como partido (\

A

/
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politicos locales” misma que estara conformada por los Consejeros Electorales: M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Aréevalo y Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, nombrando como Presidente de la referida Comisién
a la dltima de los mencionados, en la que podran participar Ios Consejeros
Representantes de los Partidos Politicos acreditados, ante el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco.

SEGUNDO. Como Secretario Técnico de la Comision, fungira el Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral y Educacion Civica, en términos de lo dispuesto por los articulos
113, numeral 2 y 121, numeral 1, fraccién IX, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco.

TERCERO. La Comisién auxiliara al Consejo Estatal en el cumplimiento de las
atribuciones que le competen, relativas al desarrollo y supervision de las actividades que
realizaran las asociaciones que expresaron Ssu intencién de constituirse en partidos

politicos locales.

CUARTO. En términos del articulo 113, numeral 3, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, la “Comisién para el seguimiento de las actividades que
realizan las asociaciones que pretenden constituirse como partidos politicos locales”,
debera presentar un informe final de sus actividades al Consejo Estatal en el mes de

diciembre de dos mil diecinueve.

QUINTO. En términos del articulo 113, numeral 5, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, el Secretario Ejecutivo apoyara a la “Comision para el
seguimiento de las actividades que realizan las asociaciones que pretenden constituirse

como partidos politicos locales”, para el cumplimiento de sus funciones de ley.
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a traves de la Coordinacion de
Vinculacion con el INE notifique el presente acuerdo al citado organismo nacional, a través
de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los
efectos correspondientes.

SEPTIMO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de internet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el veintiseis de febrero
del afio dos mil diecinueve, por mayoria de votos de las y los consejeros electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez; Mtro. David Cuba Herrera; Mtro. José Oscar Guzman
Garcia; Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arevalo, M.D. Victor Humberto Mejia
Naranjo; la Consejera Presidente Maday Merino Damian y el voto en contra del Consejero
Lic. Juan Correa Lopez.
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