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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA A LA PERSONA JURIDICA COLECTIVA,
ORGANIZACION EDITORIAL ACUARIO, S.A. DE C.V., POR EL INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE ENCUESTAS Y SONDEOS DE OPINION, CON MOTIVO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PROMOVIDO POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA, CON NUMERO DE EXPEDIENTE SE/PES/SE-OEA/122/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/SE-OEA/122/2018

DENUNCIANTE:

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.

DENUNCIADOS:

ORGANIZACION EDITORIAL ACUARIO, S.A. DE
C.V.

Villahermosa, Tabasco; 27 de agosto de dos mil dieciocho'.

GLOSARIO

Unidad de Comunicacion Social del Instituto
Comunicacidn Social: Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal:
A Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

Organizacién Editorial Acuario, S.A. de C.V y/o

Editorial Acuario: e
Periddico “Tabas.co Hoy".

Encuestas por Muestreo o Sondeos de Opinién

=hcHestas; sobre Preferencias Electorales.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco.

' En lo sucesivo las fechas se refieren al afio dos mil dieciochoe, salvo precision en contrario.
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Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Proceso Electoral:

Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018.

Reglamento de Elecciones:

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Reglamento de denuncias:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, comenzo el Proceso Electoral, por el que se
renovaron los cargos de eleccion popular correspondientes a la Gubernatura del Estado,
diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Procedimiento Oficioso

El veintisiete de julio, la Secretaria Ejecutiva determind el inicio oficioso del procedimiento
sancionador en contra de “Tabasco Hoy” y/o Editorial Acuario, por el incumplimiento en
la entrega de los informes y/o estudio de las encuestas publicadas que a continuacién se
mencionan, y que se les requirié al no haberlos presentado de manera completa dentro
de los tres dias siguientes a su difusion, conforme se detalla a continuacion:

FECHA DE
PERSONA JURIDICA PUBLICACION OFICIO DE
Aol mETiA PERIODICO SELA e R NOTIFICACION | RESPUESTA
ENCUESTA
SE/5038/2018 6 DE JUNIO 9 DE JUNIO
ORGANIZACION EDITORIAL
'- " E/ 9 DE JUNIO | 21 DE JUNIO
ACEIARIEY S TN TABASCO HOY" | 23 DE MAYO SE/5605/2018 1 Ju

SE/6215/2018 27 DE JUNIO 5 DE JULIO

1.3 Emplazamiento del denunciado

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el denunciado fu
notificado y emplazado el treinta de julio.
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1.4 Audiencias de Pruebas y Alegatos

El dos de agosto, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece el
articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron el Representante de
la Secretaria Ejecutiva y el apoderado legal de Editorial Acuario; en la que se resumieron
los hechos que motivaron la denuncia, se hizo del conocimiento al denunciado, las
infracciones que se le imputan; y en la que, las partes ofrecieron sus pruebas y formularon
sus respectivos alegatos.

1.5 Acuerdo para mejor proveer.

El treinta de julio, para mejor proveer, se requiridé al denunciado la informacion relativa al
tiraje del ejemplar en el que se publico la encuesta de veintitrés de mayo; asi también, se
requirid al Servicio de Administraciéon Tributaria, la informacion relacionada con los
ingresos de Editorial Acuario, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, asi como lo
reportado hasta ahora en el afio 2018.

1.6 Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de veintitrés de agosto, toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion considerando que se encontraban
elementos suficientes para resolver. Por Ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyd la
remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentacion,
discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién |, 106, 115, numeral 1, fracciéon
XXXV; 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacién con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento de denuncias; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del
Instituto Electoral, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma,
siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la
materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el érgano
competente para la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y 21 del Reglamento de
denuncias, se analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna
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causal de improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucion del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre
controversia planteada.

31 Procedencia del Procedimiento Especial Sancionador.

En este orden de ideas, la denunciada Editorial Acuario, hizo valer como causal la
improcedencia de la via; aduce que es improcedente el presente procedimiento especial
sancionador porque el tema a tratar en el asunto, es el posible incumplimiento de los
requisitos de caracter cientifico que deben contener las encuestas que se publiquen en
un periodico.

Expone que el procedimiento especial sancionador se inicia cuando se denuncie la
comision de conductas que infrinjan lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal y 73 de la Constitucion Local; propaganda electoral, y actos
anticipados de camparia o precampafa; y que el presente asunto, al tratarse de la posible
inscripcion de incompleta de la encuesta, no estd prevista en el articulo 83 del
Reglamento de denuncias, de ahi que sostiene la improcedencia del presente
procedimiento.

Tales argumentos son equivocos como se expone a continuacion.

Es de sefalarse que si bien los articulos 361 de la Ley Electoral, y 83 del Reglamento de
denuncias no prevén expresamente para resolver como procedimiento especial
sancionador, los asuntos que cuestiona el posible incumplimiento de obligaciones en
materia de encuestas; la Sala Superior ha considerado que las conductas que en principio
deban tramitarse via procedimiento ordinario sancionador, pueden substanciarse a través
del procedimiento especial sancionador, cuando incidan directa o indirectamente en un
proceso electoral, por su tramitacién abreviada, lo cual ocurre en el presente caso, si se
considera que la encuesta publicada se relacioné con la promocién, participacion o
preferencia de candidatos locales, tal circunstancia, incidié en el proceso electoral?, de
ahi que no haya impedimento alguno para la sustanciaciéon sumaria del procedimiento.

3.2 Debido Proceso.

Editorial Acuario aduce que no se colmaron las formalidades esenciales del
procedimiento y que se violaron en su perjuicio el derecho al debido proceso.

La doctrina mexicana ha precisado el concepto del debido proceso en los siguientes
términos: se entiende por debido proceso legal el conjunto de condiciones y requisitos de

* Tesis XIII/2018. Procedimiento Especial Sancionador. La autoridad admini
Electoral.” Consultable en |a siguiente liga electronica hitp://sief ie gab.mx/iy

liva debe tramitar por esta via las quejas o denuncias que se presenten durante el curso de un Proceso
sjur.aspx?idlesis=x1111201 8&tpoBusqueda=3&sWord=X11/2018
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caracter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar legalmente los
derechos de los gobernados.

El segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal, expresamente establece:
‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

La anterior disposiciéon constitucional corresponde a la férmula angloamericana del
“debido proceso legal’, tal como ha sido interpretada por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de los Estados Unidos de Norteamérica, y contiene cuatro derechos fundamentales
a la seguridad juridica que concurren con el de audiencia:

a) El de que a ninguna persona podra imponerse sancion alguna (consistente en la
privacion de un bien juridico como la libertad, sus posesiones, propiedades o
derechos), sino mediante un juicio o proceso jurisdiccional;

b) Que tal juicio se sustancie ante tribunales previamente establecidos;
c) Que en el mismo se observen las formalidades del procedimiento, y

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelacion al hecho
o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

En tal sentido, la Sala Superior sostiene que las garantias del debido proceso son
aquellas que se aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional, que el alto
Tribunal ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la “garantia de audiencia” las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.

La adopcion de tal criterio no es Unica ni exclusiva de los o6rganos jurisdiccionales
electorales, ya que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido con precision el contenido del principio del debido proceso, sefalando
ademas, que las formalidades esenciales del procedimiento son: a) la notificacion del
inicio del procedimiento; b) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; c) la oportunidad de alegar; y, d) una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas asi como la instauracion de un medio de impugnacion.?

7 Tesis de Jurisprudencia publicada el viernes 28 ds febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes 3 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, bajo el rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO" con el texto siguiente: “Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo dura’, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y
ofro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asl, en cuanto al "nicleo duro®, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.
Al respecte, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacian, en la jurisprudencia P.AJ. 47/35, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo |I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y v
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofre nucleo es identificade cominmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona
cuya esferajuridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira
que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera,
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En ese contexto, la denunciada no sefiala con precisién, la causa o circunstancia que en
su concepto constituye una violacién al debido proceso, presuntamente por parte de la
Secretaria Ejecutiva.

En razén de lo anterior, resultan improcedentes los argumentos de la denunciada, toda
vez que, de las constancias que obran en autos, se desprende que a ésta, se le garantizé
un debido proceso, pues comparecié al procedimiento para exponer sus argumentos y
medios de defensa, concediéndole ademas, la oportunidad procesal para ofrecer las
pruebas que considerara suficientes e idoneas para desvirtuar las imputaciones
formuladas en su contra y exponer sus correspondientes alegatos.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

La Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento al procedimiento previsto por el articulo 147 del
Reglamento de Elecciones, requirié a la persona juridica responsable de la divulgacion
en medio impreso de la encuesta publicada el veintitrés de mayo en el peridédico “Tabasco
Hoy", a fin de que hiciera entrega del estudio que respaldara el resultado publicado.

Consecuentemente, ante la falta de cumplimiento de la denunciada, el Secretario
Ejecutivo de forma oficiosa inici6 el procedimiento administrativo en contra de ésta, por
la presunta omision en la entrega de la informacion requerida por el Instituto Electoral, la
entrega de manera incompleta y la respuesta insatisfactoria para acreditar el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley General.

Tales conductas, constituyen una vulneracion a los articulos 170 de la Ley Electoral, 144
y 148 del Reglamento de Elecciones, susceptibles de sancionarse en términos del articulo
339, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y Defensas

Editorial Acuario contesto los hechos imputados, manifestando sustancialmente que no
cometié violacion alguna de caracter electoral al publicar con el caracter de nota
informativa el ensayo elaborado por alumnos del sexto y séptimo semestre de la
licenciatura en Derecho de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, respecto a las
preferencias electorales de los ciudadanos para la Alcaldia de Centro.

Sostuvo, que no se le puede catalogar a dicho sondeo de opinién como una encuesta de
caracter cientifica que cumpla con los lineamientos que establece el articulo 144 numeral

que corresponde a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, efcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable,
por ejemplo, el derecho a |z notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a
quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.”
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3, del Reglamento de Elecciones, pues no se realizé por especialistas en la materia o por

alguna casa encuestadora registrada ante el 6rgano electoral, por lo que, sélo se le puede
catalogar como un ensayo.

Asimismo, refiere que dicho sondeo de opinién no fue solicitado, pagado, ni ordenado por
ella, pues no es una encuesta de caracter cientifico si no un simple ensayo realizado por
estudiantes y su publicacion se hizo con el caracter de nota informativa.

4.3 Fijacion de la Controversia

De los hechos expuestos, la cuestion a dilucidar es si el denunciado, responsable de la
divulgacion en medios impresos de la encuesta publicada en el periédico “Tabasco Hoy”
el dia veintitrés de mayo, informé al Instituto Electoral, el cumplimiento de los criterios
generales establecidos en el articulo 144 numeral 3 del Reglamento de Elecciones.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a la denunciada; b). Si acreditados estos
hechos, la conducta de la denunciada actualiza la infraccion contenida en los articulos
339, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas.

4.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

La Secretaria Ejecutiva, en su calidad de denunciante, ofrecié como medios de pruebas,
los que a continuacion se describen:

l. Las documentales publicas, consistentes en, copias certificadas de:

a. Oficio C.S./351/2018, signado por la Titular de la Comunicaciéon Social de
este Instituto Electoral, mediante el cual informé al Secretario Ejecutivo, la
publicacién de una encuesta en el periédico denominado “Tabasco Hoy” el
veintitrés de mayo, anexando copia simple de dicha publicacion.

b. Oficios SE/5038/2018, SE/5605/2018 y SE/6215/2018 de treinta y uno de
mayo, dieciseéis y veintisiete de junio, respectivamente, signados por el
Secretario Ejecutivo, y sus notificaciones realizadas el seis y diecinueve de
junio, asi como el dos de julio, mediante los cuales en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 144 numeral 3, del Reglamento de Elecciones,
requirié a Editorial Acuario, el informe con relacién a la encuesta publicada
en el periddico denominado “Tabasco Hoy” el veintitrés de mayo.

. Las documentales privadas, consistentes en:

'
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a. Escrito de ocho de junio, signado por el Apoderado legal de Editorial
Acuario, mediante el cual dio respuesta a lo requerido por el Secretario
Ejecutivo, en el oficio SE/5038/2018, anexando copias de las graficas que
se publicaron.

b. Escrito de veintiuno de junio, signado por el apoderado legal de la
denunciada, mediante el cual otorgdé respuesta a lo requerido por el
Secretario Ejecutivo, en el oficio SE/5605/2018, adjunté copia simple del
acuse del diverso oficio SE/5038/2018.

c. Escrito de cinco de julio, signado por el apoderado legal de la denunciada,
mediante el cual otorgd respuesta a lo requerido por el Secretario Ejecutivo,
en el oficio SE/6215/2018, adjunté copia simple del acuse del diverso oficio
SE/5605/2018.

d. Escrito de dos de agosto, signado por el apoderado legal de la denunciada,
mediante el cual dio contestacion al requerimiento efectuado por la
Secretaria Ejecutiva, e informé que respecto al peridédico tuvo un tiraje de
diez mil cien ejemplares (10,100), de los cuales sélo se vendieron un total
de siete mil quinientos (7,500), cuyo importe de la venta fue de la cantidad
de treinta y seis mil pesos ($36,000.00). Que el ingreso por la publicidad
contratada en el entendido que ya estan integrados dentro de los
ejemplares vendidos fue por trece mil novecientos ocho pesos (13,908.07),
con un sobrante de dos mil seis cientos (2,600) ejemplares.

4.4.2 Pruebas aportadas por el denunciado.

De la comparecencia en la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciado aporté como
medio probatorio, la instrumental de actuaciones.

4.4.3 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccién sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez 1S
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
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expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

En lo relativo al oficio de la Unidad de Comunicacion Social, mediante el cual informoé a
la Secretaria Ejecutiva sobre la publicacion de la encuesta difundida por Editorial Acuario
a través del Periddico “Tabasco Hoy”; los oficios de requerimientos que se realizaron a la
denunciada; y el escrito de dos de agosto, suscrito por el apoderado legal de Editorial
Acuario, tienen valor probatorio pleno respecto a la existencia de los hechos vertidos,
salvo prueba en contrario, ya que se deriva de documentos suscritos por servidores
publicos en funciones dentro del ambito de su competencia, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 41 numeral 1, inciso a) y 52 numeral 2 del Reglamento de
denuncias.

Los escritos signados por la denunciada y el informe rendido respecto al tiraje de la
edicion del periddico “Tabasco Hoy” de veintitrés de mayo, adminiculadas con los
documentos publicos antes descritos, adquieren pleno valor probatorio respecto a la
existencia de los hechos vertidos y el nimero de periédicos distribuidos en la entidad,
salvo prueba en contrario, de conformidad y en una interpretacion funcional y sistematica
de lo dispuesto por los articulos 42, y 52 numeral 3 del Reglamento de denuncias.

4.4.4 Objecion de pruebas.

La denunciada, por conducto de su apoderado legal, objet6 las copias de periédicos
anexas al procedimiento, bajo el argumento que las mismas se refieren a copias simples
sin certificar o cotejar.

A criterio de este Consejo Estatal, son insuficientes las objeciones para desvirtuar las
documentales de mérito.

Contrario a lo sostenido por el objetante, no hay disposicion legal alguna que imponga la
carga procesal de exhibir en un procedimiento sancionador, los originales de los medios
—en este caso impresos- en los que se divulguen las encuestas relacionadas con los
procesos electorales.

En el caso de los documentos aportados por el Secretario Ejecutivo, las publicaciones
devienen de la obligacion que el articulo 143 del Reglamento de Elecciones, concede a
la Comunicacién Social de este Instituto, de informar respecto al monitoreo de
publicaciones impresas sobre las encuestas por muestreo, sondeos de opinién,
encuestas de salida o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias
electorales, con el objeto de identificar las encuestas originales que son publicadas y las
que son reproducidas por los medios de comunicacion; por tanto, los documentos se
originaron con motivo del actuar publico.

Aunado a ello, del analisis en conjunto y de la relacion que los medios de prueba guarda
entre si, se advierte que Editorial Acuario, reconoce expresamente la existencia
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publicacién de la encuesta divulgada por el peridédico “Tabasco Hoy”, el veintitrés de
mayo; incluso expone sus argumentos de defensa y formula sus alegatos.

Asi, tratandose de documentos publicos, para desvirtuar su verosimilitud, no basta la
simple objecién formal como lo hace el apoderado legal, sino que es necesario sefalar
las razones concretas en que se apoya la objecion y aportar elementos idoneos para
acreditarlas, mismo que deben estar dirigidas a invalidar la fuerza probatoria de la prueba
objetada®.

4.5 Marco Normativo

La Constitucion Federal, en su articulo 7 primer parrafo, establece como derecho
fundamental la libre manifestacion de ideas, opiniones e informacién; asi se desprende
de su contenido:

‘Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o0 medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas
0 de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.”

En materia electoral, una de las formas en que se materializa el derecho fundamental es
a través de la publicacion o divulgacion de encuestas, las cuales podran ser realizadas
por personas fisicas o juridicas colectivas, conforme a los criterios y lineamientos que al
efecto sefialen las autoridades electorales.

Al respecto, conforme al articulo 41, base V, apartado B, inciso a), parrafo 5, de la
Constitucién Federal, la atribucion corresponde al INE; asi se colige del contenido del
numeral sefialado, que establece:

“‘Articulo 41.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos réapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;”

4 Articulo 51 del Reglamento de denuncias
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La realizacion de encuestas y sondeos de caracter electoral, son parte de los derechos
de libertad de expresion en su doble vertiente, porque tienen como finalidad asegurar a
las personas espacios para desenvolverse en el ejercicio democratico.

Al tratarse de libertades con dimensiones individuales y sociales, el Estado debe
garantizar que los individuos tengan la posibilidad de manifestarse libremente; y por otra,
respetar el derecho a recibir informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Asi, la plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas
es imprescindible como condicién para ejercer plenamente otros derechos electorales.

Las encuestas sobre las preferencias electorales en un proceso electoral son medios
integrales para mantener informada a la ciudadania y a los actores politicos respecto de
las distintas alternativas electorales, lo que contribuye a la transparencia de los procesos
comiciales.

Por ello, la publicidad de las encuestas en materia electoral, constituye también un valido
ejercicio de los derechos de libre expresion e informacién, por eso, la publicitacién de
encuestas coadyuva al fortalecimiento de la informacién del electorado para emitir su
voto, por lo que dichas actividades deben realizarse en un ambito de libertad
metodolégica y cientifica, siempre y cuando se sitien dentro de un marco
constitucional y legal establecido.

Al respecto, los articulos 213, numerales 1y 3, 251 de la Ley General y 170 numerales 1
y 3 de la Ley Electoral, disponen:

“Articulo 213.

1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinidn en el marco de los
procesos electorales federales y locales.

Los Organismos Publicos Locales realizaran las funciones en esta materia de conformidad
con las citadas reglas, lineamientos y criterios.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al organismo publico local un informe sobre los recursos aplicados en
su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral correspondiente.

Articulo 251.

5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo de opinion sobre

asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial

de las casillas el dia de la eleccion, debera entregar copia del estudio completo al Secretario

Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso,
11
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la difusion de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinién estara sujeta a lo
dispuesto en el parrafo siguiente.

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas
que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional,
queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o
sondeos de opinion que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que
incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

7. Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para
dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita
el Consejo General, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en
que se agrupen.”

Por su parte el articulo 170 en sus numerales 1y 3 de la ley Electoral establece:
“‘Articulo 170.

1. El Instituto Estatal realizara las funciones que le competan en materia de encuestas y
sondeos de opinién, conforme a las reglas, lineamientos y criterios que emita el Consejo
General del Instituto Nacional, dirigidas a las personas fisicas o juridico-colectivas que
realicen dichas encuestas o sondeos de opinion en el marco de los procesos electorales
locales.

3. Las personas fisicas o juridico-colectivas que difundan encuestas o sondeos de opinion
relativos, total o parcialmente al proceso local, deberan presentar al Consejo Estatal un
informe sobre los recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la
autoridad electoral correspondiente.

Conforme a estos articulos, el Consejo General del INE emitira los lineamientos para
reglamentar las encuestas o sondeos de las preferencias electorales. Las personas
fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer
las preferencias electorales de la ciudadania, deben sujetarse a los criterios generales
de caracter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General del Instituto, y entregar
copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto.

Ahora bien, con la aprobacién del acuerdo INE/CG661/2016, el 7 de septiembre de 2016,
entré en vigor el Reglamento de Elecciones del INE, el cual establece reglas especificas
en materia de encuestas y sondeos de opinién, abrogando los lineamientos que al efecto
establecia el acuerdo INE/CG220/2014.

Asi, con relacion a las obligaciones en materia de encuestas por muestreo o sondeos d (_/
opinién, el Reglamento de Elecciones, sefiala: s
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"Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de
cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinion sobre preferencias electorales, cuya
publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral federal o local correspondiente,
hasta tres dias antes de la celebracion de la jomada electoral respectiva, deberan ajustar su
actuacion a lo siguiente:

a) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinion sobre elecciones federales, o locales
cuya organizacion sea asumida por el Instituto en su integridad, se debe entregar copia del
estudio completo que respalde la informacion publicada, al Secretario Ejecutivo del Instituto,
directamente en sus oficinas o a través de sus juntas locales ejecutivas.

[]

3. El estudio completo a que se hace referencia, debera contener toda la informacion y
documentacion que se sefialan en la fraccion | del Anexo 3 de este Reglamento.

Articulo 143.

1. El Instituto y los OPL, a través de sus respectivas areas de comunicacion social a nivel
central y desconcentrado, deberan llevar a cabo desde el inicio de su proceso electoral hasta
tres dias posteriores al de la jornada electoral, un monitoreo de publicaciones impresas sobre
las encuestas por muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos que
tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, con el objeto de identificar las

encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los medios de
comunicacion.

2. El &rea de comunicacion social responsable de realizar el monitoreo, debera informar
semanalmente de sus resultados a la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del OPL que
corresponda.

Articulo 147.

1. La Secretaria Ejecutiva del Instituto y de los OPL, podran formular hasta tres
requerimientos a las personas fisicas o morales que hayan incumplido con la obligacion de
entregar copia del estudio que respalde los resultados publicados, para que, en el plazo que
se sefiale en el propio escrito de requerimiento, hagan entrega del estudio solicitado
conforme a lo establecido en el presente Capitulo.

Articulo 148.

1. Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion requerida por el Instituto
0 los OPL, la entregue de manera incompleta o su respuesta al requerimiento formulado

resulte insatisfactoria para acreditar el cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
LEGIPE y el presente Reglamento, la Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista f
del incumplimiento al &rea juridica competente con la finalidad que se inicie el procedimiento (/\

sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable.”
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De los articulos transcritos, se desprenden las siguientes obligaciones:

El area de comunicacion social, a nivel federal (INE) o local (OPLE), respectivamente,
deberan llevar a cabo un monitoreo de las publicaciones impresas sobre encuestas
por muestreo o sondeos de opinidén, que tengan la finalidad de dar a conocer las
preferencias electorales, desde el inicio del proceso electoral, hasta 3 dias después
de la jornada, e informarlo a la Secretaria Ejecutiva.

Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de
cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinién sobre preferencias electorales,
cuya publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral federal, hasta 3 dias
despues de celebrada la jornada, deben entregar copia del estudio completo que
respalde la informacion, al Secretario Ejecutivo del Instituto, directamente en sus
oficinas o a través de sus juntas locales ejecutivas.

El estudio que respalde la informacion debera contener toda la informacion y
documentacion que sefiala el Anexo 3, fraccién |, del Reglamento de Elecciones.

La Secretaria Ejecutiva del INE u OPLE podra formular hasta tres requerimientos a
las personas fisicas o morales que incumplan la obligacién de entregar el estudio que
respalde la encuesta o sondeo.

Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacién requerida, la
entregue de manera incompleta o su respuesta resulte insatisfactoria para acreditar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de publicacién de encuestas, la
Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista al area juridica competente
para que se inicie el procedimiento sancionador respectivo.

En el Anexo 3 del Reglamento de Elecciones, se establecen los criterios generales de
caracter cientifico, aplicables en materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida
y/o conteos rapidos no institucionales, en los siguientes términos.

‘| Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas y/o
morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las
preferencias electorales o tendencias de la votacion.

1. Objetivos del estudio

2. Marco muestral.

3. Disefio muestral.

a) Definicion de la poblacion objetivo.

b) Procedimiento de seleccion de unidades.

¢) Procedimiento de estimacion.
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d) Tamafio y forma de obtencion de la muestra.

e) Calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la muestra seleccionada
para cada distribucion de preferencias o tendencias.

f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta, sefialando los porcentajes de indecisos, los
que responden "no sé" y los que manifiestan que no piensan votar.

g) Tasa de rechazo general a |a entrevista, reportando por un lado el nimero de negativas
a responder o abandono del informante sobre el total de intentos o personas contactadas, y,
por otro lado, el nimero de contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio.

4. Método y fecha de recoleccion de la informacion.

5. El cuestionario o instrumentos de captacion utilizados para generar la informacion
publicada.

6. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de confianza.
7. Denominacion del software utilizado para el procesamiento.

8. La base de datos, en formato electrénico, sin contrasefias ni candados, en el archivo de
origen (no PDF o imagen), que permita el manejo de sus datos.

9. Principales resultados, pudiendo especificar la preferencia de votacion bruta y la efectiva.
En todo caso, el reporte de resultados debe sefialar si contiene estimaciones, modelo de
votantes probables o cualquier otro parametro que no consista en el mero calculo de
frecuencias relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta.

10. Autoria y financiamiento. Los datos que permitan identificar fehacientemente la persona
fisica 0 moral que ordend, realizo, public y/o difundié los estudios, incluyendo nombre o
denominacién social, logotipo, domicilio, teléfono y correos electronicos donde puedan
responder requerimientos sobre los estudios mismos. En especifico debera informar:

a) La o las personas fisicas 0 morales que patrocinaron o pagaron la encuesta o sondeo,

b) La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a cabo la encuesta o sondeo,
y

¢) La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron y/o pagaron su publicacién
o difusion.

11. Recursos econdmicos/financieros aplicados. Un informe sobre los recursos aplicados en

la realizacion de la encuesta o sondeo de opinion, acompaiiado de la factura que respalda

la contratacion de la realizacion de dicha encuesta o sondeo de opinion (incluyendo el r—/
nombre de la persona fisica o moral que contraté el estudio), y explicitando el monto y /’\
proporcion que hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la publicacion. En los
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casos en que sea la misma persona fisica o moral quien realice y publique la encuesta, ésta
debera presentar un informe del costo total del estudio realizado.

12. Experiencia profesional y formacion académica. La documentacion que pruebe, en su
caso, la pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la opinion
publica de la persona que realiz la encuesta. Ademas, se debera incluir documentacion que
muestre la formacion académica y experiencia profesional del director de la organizacion
que lleve a cabo la encuesta o del responsable de la misma.”

Estos criterios son parte de la normativa electoral que deberan observar las personas
fisicas y morales que soliciten, ordenen o publiquen cualquier encuesta o sondeo de
opinion sobre asuntos electorales.

Lo anterior, a fin de garantizar un derecho de libertad de expresién y de informacién
acorde a los principios constitucionales y convencionales, donde se exige un canon de
veracidad, con entregar a la ciudadania informacion que permita la transparencia de los
procesos comiciales.

Por otra parte, en el ambito local, la verificacion del cumplimiento a tal disposicién, es una
atribucion que corresponde al Consejo Estatal; asi lo prevé el articulo 115, numeral 1,
fraccion XXVIII, de la Ley Electoral, que a la letra sefala:

“1. El Consejo Estatal tiene las siguientes atribuciones:

XXVIII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacional
Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales que
deberan adoptar las personas fisicas o juridico-colectivas que pretendan llevar a cabo este
tipo de estudios en la entidad;”

Dicha obligacién es imputable a las personas fisicas o juridicas colectivas, que pretendar
difundir encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales; quienes ademas
resultan sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a la Ley Electoral, en
términos del articulo 335, numeral 1, fraccion IV.

En ese contexto, las conductas infractoras en lo concerniente a los ciudadanos, dirigentes
y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridico-
colectiva; se encuentran previstas por el articulo 339, numeral 1, de la Ley Electoral, que
establece como tales las siguientes:

ul

La negativa a entregar |a informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que
realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los Partidos Politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, y

Il. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley."

16
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La comision de tales conductas, conforme al articulo 347 numeral 5, del mismo
ordenamiento legal, seran sancionadas conforme a lo siguiente:

*5. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los Partidos Politicos, o de
cualquier persona fisica o juridico-colectivas:

|. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los Partidos Politicos: con
multa de hasta mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;
en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o en lo relativo a la difusién
de propaganda politica o electoral, que infrinjan las disposiciones de esta Ley, con multa de
hasta de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Ill. Respecto de las personas juridico-colectivas por las conductas sefialadas en la fraccion
anterior: con multa de hasta cien mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o en lo relativo
a la difusion de propaganda politica o electoral, que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
con multa de hasta doscientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.”

4.6 La acreditacion del hecho motivo de la denuncia

Del analisis a las pruebas descritas y de la relacion que guardan entre si, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucién del presente asunto:

4.6.1 La existencia de la encuesta publicada y difundida por los denunciados.

Del informe rendido por la Unidad de Comunicacion Social, en cumplimiento al articulo
143 del Reglamento de Elecciones, respecto al monitoreo de publicaciones impresas
sobre las encuestas por muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos
rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, con el objeto de
identificar las encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los
medios de comunicacién; por tanto, los documentos se originaron con motivo del actuar
publico, se acredita que la denunciada, publicé la encuesta relacionada con la preferencia
electoral a cargos vinculados con la eleccién local, en el periédico “Tabasco Hoy”, el
veintitrés de mayo.

En ese contexto, la encuesta mencionada fue reconocida por la denunciada, al tratar de
cumplir con los requerimientos de la Secretaria Ejecutiva; asi como al momento de
contestar los hechos de la denuncia, ostentandose como responsables de la divulgacion
del medio impreso denominado “Tabasco Hoy".
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4.6.2 Los requerimientos previos para la presentacién del informe a cargo de los
denunciados

Quedan probados los requerimientos hechos al denunciado, para que cumplieran con la
obligacion de entregar el informe y/o copia del estudio que respalden la encuesta
publicada, que se fortalece con los escritos de intencidén de cumplir con tal obligacion, asi
como la confesion realizada al contestar la denuncia; requerimientos que fueron
realizados de la siguiente forma:

FECHA DE _
PUBLICACION OFICIO DE
c
PERSONA JURIDICA COLECTIVA PERIODICO DE LA REQUERIMIENTO NOTIFICACION RESPUESTA
ENCUESTA
SE/5038/2018 6 DE JUNIO 9 DE JUNIO
ORGANIZACION EDITORIAL
v 3 /
ACUARID. S4, BEGCV TABASCO HOY 23 DE MAYO SE/5605/2018 19 DE JUNIO 21 DE JUNIO
SE/6215/2018 27 DE JUNIO 5 DE JULIO

Acreditandose que se llevd a cabo el procedimiento previsto por el articulo 147 del

Reglamento de Elecciones, que dan origen al presente procedimiento especial
sancionador.

4.7 Estudio del Caso

4.7.1 Existencia de la infraccion.

El Reglamento de Elecciones, establece en su articulo 132, que las disposiciones en
materia de encuestas, sondeos de opinion, encuestas de salida y conteos rapidos no
institucionales, son aplicables para las personas fisicas y morales que las realicen, o bien,

que las publiquen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias electorales durante los
procesos electorales federales.

Ello es asi, porque se considera necesario que las encuestas o sondeos de opinién
publicadas en cualquier medio de comunicacion, las personas fisicas y morales estan
obligadas a presentar a la ciudadania informacién fidedigna, con metodologia cientifica
sobre las preferencias electorales, las cuales deben estar justificadas en una base
tecnica, seria, veraz y objetiva.

A mayor abundamiento, el articulo 136, numeral 1, inciso b) y numeral 2, del mencionado
Reglamento, ordena que el estudio completo que presenten ante la Secretaria Ejecutiva,
debe entregarse en las oficinas de dicho servidor publico, el cual debera realizarse en
todos los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de las
encuestas por muestreo o sondeo de opinion respectivo.

Cabe aclarar, que en criterio de la Sala Superior, las obligaciones antes sefaladas, no
implican en modo alguno una limitacién o restriccion injustificada a la libertad de
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expresion, toda vez que en materia de encuestas se debe privilegiar que el derecho a la
informacién y de libertad de imprenta no vulnere la equidad en la contienda electoral.

Incluso el articulo 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que la libertad de expresion no debe entenderse en forma absoluta, sino que
puede estar sujeta a restricciones previstas en la ley y siempre que sean necesarias.

De esta manera, aunque se reconoce la importancia de la libertad de pensamiento y de
expresion en una sociedad democratica desde sus dos dimensiones: ) la individual, que
se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas, asi como el derecho
a recibirlas, y Il) la social, como medio de intercambio de ideas e informacion para la
comunicacion masiva entre los seres humanos, lo cierto es que, la ley puede establecer
limites o condiciones para su ejercicio a fin de no vulnerar principios fundamentales de
las contiendas electorales.

Por lo que se puede concluir, que es permitida publicacién y difusion de encuestas
durante los Procesos Electorales, con excepcion de las restricciones y condiciones u
obligaciones que establece la propia ley.

En el caso de las condiciones que ordena la ley para las personas fisicas y morales que
pretendan dar a conocer preferencias electorales, a fin de que no se desinforme a la
ciudadania, resulta razonable que se les exija la entrega de un estudio objetivo que
cuente con una metodologia cientifica, con base en una técnica seria y veraz, el cual
debe ser entregado en los términos de ley al Secretario Ejecutivo dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacion de la encuesta o sondeo de opinién.

Debe agregarse que las obligaciones que deben cumplir las personas fisicas o morales
respecto a la publicacion de encuestas sobre preferencias electorales, son idéneas y
razonables, porque lo que se busca salvaguardar es la equidad en la contienda electoral,
evitando la proliferacién de informacion sin bases objetivas que pudieran tener la
intencién de desinformar a los ciudadanos con fines electorales.

En este orden de ideas, con independencia de la calidad del sujeto activo de la infraccién,
la sola publicacion de la encuesta lo ubica en el supuesto hipotético, relativo a la
obligacion de presentar un estudio completo en términos de la normativa electoral, ya
que suponer que dicha obligacion solo fuera exigible a “una empresa o casa
encuestadora” y no asi, a cualquier persona fisica o moral, haria nugatoria dicha
proteccion.

Asi, en el ambito local, el articulo 170 de la Ley Electoral, dispone que el Instituto Electoral
realizara las funciones que le competan en materia de encuestas y sondeos de opinién,
conforme a las reglas, lineamientos y criterios que emita el INE, dirigidas a las personas
fisicas o juridico-colectivas que realicen dichas encuestas o sondeos de opinién en el
marco de los procesos electorales locales, de ahi la aplicabilidad de las disposiciones
mencionadas.
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En el caso particular, la Unidad de Comunicacién Social en cumplimiento al articulo 143
del Reglamento de Elecciones, inform¢é a la Secretaria Ejecutiva de la encuesta publicada
por el medio impreso denominado “Tabasco Hoy" el dia veintitrés de mayo.

Consecuentemente, la Secretaria Ejecutiva, agoté el procedimiento previsto en el articulo
147 del Reglamento de Elecciones, requiriendo al denunciado, que cumpliera con la
obligacion de entregar el informe y/o copia del estudio que respalde la encuesta
publicada.

En ese contexto, no asiste la razén a Editorial Acuario cuando sefala que dicha encuesta
o sondeo de opinién fue realizada por alumnos de sexto y séptimo semestre de la
Licenciatura en Derecho de la Division Académica de Ciencias Sociales y Humanidades
(DACSyH) de la Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco (UJAT), y que ademas no
puede considerarse como un sondeo de opinién, pues no se realiza por especialistas en
la materia o por alguna casa encuestadora registrada ante el 6rgano electoral, y que en
tal razén, la publicacion de ésta se hizo dentro del terreno de la labor periodistica.

En primer lugar, se desprende que, el denunciado reconoce la difusion de la encuesta, y
sus argumentos van encaminados a justificar la omision de los requisitos del articulo 144
numeral 3 del Reglamento de Elecciones.

Contrario a lo que aduce el denunciado -de que dicha encuesta no fue realizada por
especialistas y por lo cual no debe considerarse como tal, sino como ensayo-, este
Consejo Estatal llega a la plena convicciéon que lo publicado en el ejemplar de veintitrés
de mayo se considera una encuesta, que ademas puede constituirse como un mecanismo
a través del cual se pudo haber influido en el animo de los electores.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola® define como
encuesta al conjunto de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa de
grupos sociales, para averiguar estados de opiniéon o conocer otras cuestiones que les
afectan®. Mientras tanto que para sondeo, se refiere a la investigacion de la opinién de
una colectividad acerca de un asunto mediante encuestas realizadas en pequefas
muestras, que se juzgan representativas del conjunto a que pertenecen’.

Por otro lado, el significado de ensayo en el Diccionario aludido, se desprende que es un
escrito en prosa en el cual un autor desarrolla sus ideas sobre un tema determinado con
caracter y estilo personales®.

Por lo cual, es equivocada la apreciacién del denunciado, ya que en la pagina ocho,
seccion Voto 2018, del ejemplar de veintitrés de mayo del periédico “Tabasco Hoy”, se
aprecia una encuesta realizada, segun sus manifestaciones, por estudiantes

® Diccionario usual de idioma espafiol, editado y elaborado por |a Real Academia Espafiola, utifizado en la presente. por |as recomendaciones y juicios que hace se basan en el uso (—/
normal del lenguaje hoy dia, y que se busca una unidad entre los muchos paises con sus diferentes normas; faciimente consultable en medio electronico en la siguiente pagina: {
http/iwww.rae. es/la-institucion/presentacion/informagion f

& Consultable en http:/dle.rae.es/?id=FE7000p

7 Véase http://dle.rae.es/?id=YMH4pn3

& Consultable en http:/dle rae.es/?id=FcboTnW
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universitarios, en donde se cuestiond a las personas, en el periodo comprendido del
quince al veinte de mayo, por quien votarian para la alcaldia del Municipio de Centro,
para la gubernatura del Estado y la Presidencia de la Republica.

En ella se observa el resultado porcentual obtenido, e incluso mencionan en linea al pie
de pagina que, en la eleccion de Gubernatura y Presidencia de la Republica, fueron
aplicadas en los diecisiete municipios un total de ochocientas encuestas. En tanto que
para la alcaldia del Municipio de Centro, fueron cuatrocientos ciudadanos los
consultados.

De lo que se concluye que definitivamente corresponde a una encuesta publicada por el
denunciado, tan es asi que precisamente en el ejemplar de “Tabasco Hoy" de veintitrés
de mayo, se hace referencia a una encuesta sobre candidatos a diversos cargos de
eleccion popular para el proceso electoral, en donde a pie de pagina se menciona que se
le cuestiond a ciudadanos sobre su preferencia electoral, de ahi que sin lugar a dudas lo
publicado por el denunciado corresponde a una encuesta, siendo infructifero su
argumento de que sea un ensayo, y que en tal razén, su difusién la hizo con caracter
periodistico.

Ahora bien, aun y cuando asevera que la encuesta publicada no fue patrocinada, ni
solicitada ni pagada por él, tales aseveraciones no son suficientes para deslindar la carga
que le impone el Reglamento de Elecciones y la Ley Electoral en materia de encuestas y
sondeos de opinion; por tanto, al llevar a cabo su publicacién, se encontraba obligado a
cumplir y acatar las obligaciones establecidas en la materia; en el caso especifico, la de
presentar ante la Secretaria Ejecutiva, dentro de los cinco dias naturales siguientes a la
publicacién, copia del estudio completo acompafando la documentacién que acreditara
el cumplimiento a los criterios establecidos en el Reglamento de Elecciones.

Por tanto, contrario a lo sostenido por el denunciado, la elaboracién de la encuesta por
parte de un tercero, no excluye de |la responsabilidad que asumié al momento de publicar
las preferencias electorales contenidas en la encuesta o sondeo de opinién.

Aunado a lo anterior, el denunciado no aporta medio de prueba alguno, con el que
demuestre la naturaleza y elaboraciéon por parte de las personas a quiénes les atribuye
la autoria.

Asi, no es motivo suficiente que esta haya sido realizada por un tercero, pues lo que
impacta o tiene repercusion en el electorado, es precisamente la divulgacion de la misma;
de ahi que quien asuma la responsabilidad en su difusién, deba acatar las disposiciones
que al efecto emita la autoridad electoral, pues ello va encaminado a informar respecto
de las preferencias electorales, con base en criterios generales de caracter cientifico; lo
que es acorde con el derecho a la informacién de los ciudadanos.

Dicha obligacion no constituye una limitante a la libertad de expresion, porque tratandos
de las contiendas electorales los limites se encuentran justificados, sobre todo si en la
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ley o en la reglamentacion que exista al respecto, se establecen condiciones para que el
ejercicio periodistico y de imprenta no vulnere otros principios de igual o mayor
importancia como es la equidad en la contienda; de ahi que no le asista la razon al
denunciado al sefialar que la divulgacion fue realizada al amparo de la libertad de
expresion y el derecho de informacion.

Lo anterior, es un criterio adoptado por la Sala Superior, que se desprende de la tesis
LVII/2016, con rubro: “ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, NO COARTA
EL DERECHO DE INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION” ¢

Asi, las obligaciones impuestas durante los procesos electorales para quienes publiquen,
soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinidn, no coartan el derecho de informacién
y expresion, pues si bien este derecho es inherente a la actividad periodistica, esa
actividad informativa, en materia de encuestas, debe informarse al INE, en aplicacién de
las normas contenidas en la Ley General.

Sin que sea obstaculo para ello, lo alegado por la denunciada en el sentido que la
publicacion se tratd de notas informativas de interés publico para la ciudadania en general
sustentada en el ejercicio de la libertad de expresion e imprenta, asi como en el libre
ejercicio del periodismo en beneficio de la sociedad y los lectores de los periédicos, los
cuales estiman como parte de sus derechos consagrados por los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Federal y diversos tratados internacionales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que garantizan en favor de los
gobernados el ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas, asi como la
inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, por
tanto, en esa libertad de expresion e imprenta contribuye a la formacion de una opinién
publica libre y bien informada, para el buen funcionamiento de la democracia
representativa.

Ello, porque si bien es cierto, la libertad de expresién constituye uno de los fundamentos
esenciales de la sociedad democratica, la emisién de informacion e ideas se debe
explicar a través de tres valores primordiales: el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de
apertura, sin los cuales no existe una "sociedad democratica".

De ese modo, el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y expresién, asi como
su rol dentro de una sociedad democratica engloba dos dimensiones: la individual, que
se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas, asi como el derecho

? Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 86 y 87, cuyo contenido
reza: “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, 7° y 24, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas: 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13, de la Convencion América de Derechos Humanos; y 213, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la actividad ordinaria de los periodistas supone
el ejercicio de libertades constitucionales, sin embargo, no toda restriccion a esa actividad constituye una vulneracion a ese ejercicio, porque en tratandose de las contiendas electorales,
los limites a la libertad de expresion se encuentran justificados, sobre todo si en la ley o en la reglamentacion que exista al respecto, se establecen condicianes para que el gjercici
periodistico y de imprenta no vulnere otros principios de igual o mayer importancia como es la equidad en la contienda. Asi, las obligaciones impuestas durante los procesos electorales
para quienes publiquen, soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinian, no coartan el derecho de informacion y expresion, pues sl bien este derecho es inherente a la actividad
pericdistica, esa actividad informativa, en materia de encuestas, debe informarse al Instituto Nacional Electoral, en aplicacion de las normas contenidas en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales”
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a recibirlas; y la social, como medio de intercambio de ideas e informacion para la
comunicacion masiva entre los seres humanos.

Respecto de esta ultima acepcion, debe puntualizarse que existe un interés del conjunto
social, porque en el debate politico y electoral existe un intercambio de ideas desinhibido,
una critica fuerte acerca de las personas, partidos politicos, postulados y programas de
gobierno que se proponen con la finalidad de que la sociedad y, concretamente los
electores, tengan la posibilidad de conformar una opinibn mayormente objetiva e
informada y, bajo esas condiciones, pueda emitir el sufragio de manera libre y razonada.

Asimismo, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinion
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre democracia y
libertad de expresién, sefialando que “...la libertad de expresién es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democratica; es
indispensable para la formacién de la opinidn publica; es también conditio sine qua non
para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en
general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente;
es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté
suficientemente informada”.

De tal modo que las manifestaciones realizadas al respecto por el denunciado, resultan
insuficientes para eximirlo de la responsabilidad que tiene de remitir a este Instituto
Electoral el informe con el estudio metodolégico y/o cientifico con relacién a la encuesta
publicada y difundida en el periédico y fecha que se ha sefalado en la presente
resolucion, pues si bien la actividad ordinaria de los periodistas supone el ejercicio de
libertades constitucionales, no toda restriccion a esa actividad supone una vulneracion a
ese ejercicio, porque tratandose de las contiendas electorales los limites a la libertad de
expresion cobran sentido, sobre todo si en la ley o en la reglamentacion que exista al
respecto, se establecen condiciones para que el ejercicio periodistico y de imprenta no
vulnere otros principios de igual o mayor importancia como es la equidad en la contienda.

Con lo cual se pretende, en lo futuro, se realice un genuino ejercicio del periodismo y
evitar una preferencia por un precandidato, candidato, partido politico o coalicion, o bien,
animadversion hacia alguno de ellos, y en caso de que esto ocurra, se pueda evidenciar
mediante las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del asunto en concreto.

Por lo que en modo alguno, la exigencia al denunciado de lo establecido por el articulo
136, 144 del Reglamento de Elecciones, y 170 de la Ley Electoral, puede constituir una
restriccion o limitacion a la libertad de expresion en cualquiera de sus dimensiones,
porque este derecho es inherente a la actividad periodistica, sélo que en el caso, al
tratarse de la publicacién y difusién de diversas encuestas de preferencias electorales
relacionadas con el proceso electoral local, estd obligado a comunicar al Instituto
Electoral por conducto del Secretario Ejecutivo, el estudio que sustentd la encuest

publicada, para que a su vez sea publicada para el conocimiento de la ciudadania.
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Asi, lo que se esta sancionando no es el ejercicio de la libertad de expresion o labor
periodistica, sino el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la publicacién de
encuestas conforme a la normatividad prevista, a fin de garantizar los principios de
certeza y de equidad en la contienda electoral y que la encuestas o sondeo de opinién
publicado en el medio de comunicacién, sean producto de un estudio objetivo.

Por otra parte, la falta de exhibicién del informe mencionado, o lo incompleto de éste,
imposibilita a este Consejo Estatal, para pronunciarse respecto al cumplimiento o
incumplimiento de los criterios a que alude el articulo 133 del Reglamento de Elecciones;
ya que tal y como lo preve el articulo 170, numeral 3, de la Ley Electoral el denunciado
estaba obligado a presentar en un lapso de cinco dias naturales siguientes a la
publicacion, un estudio completo de la informacion publicada y un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente, lo cual no acontecio; lo que hace presumir que las encuestas publicadas
no cumplieron con la metodologia exigida por el INE.

Por todo lo anterior, al tener por ciertos los hechos y dada la naturaleza de la denunciada,
este Consejo Estatal considera que se incumplieron las obligaciones previstas en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5, de la Constitucién Federal: 251,
parrafos 5 y 7, de la Ley General, asi como los articulos 136, 144 numeral 3 del
Reglamento de Elecciones, en concordancia con el articulo 170 numeral 3 de la Ley
Electoral; lo que en consecuencia, actualiza la infraccion prevista por el articulo 339
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, consistente en la entrega de informacion
incompleta por parte de Organizacion Editorial Acuario, S.A. de C.V.

4.7.2 Medidas de reparacion y garantias de no repeticion.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece una proteccion reforzada de los
Derechos Humanos, asi: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley’.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® sefiala que el derecho a una reparacién
integral, es un derecho sustantivo que se extiende en favor de las personas y no debe
restringirse en forma innecesaria.

De igual forma, sostiene que conforme a los criterios que ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparacién integral, permite, en la
medida de lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la
situacion que “existiria” si el acto no se hubiera cometido.

"0 Tesis de jurisprudencia XXXI/2017 (10a.). DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de 5 de abril de 2017
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Las garantias de no repeticion, tienen como objetivo evitar que se vuelvan a cometer
actos que causen alguna afectacion a derechos humanos.

En el presente caso, se considera que se pudo afectar la informacién que recibié la
ciudadania al publicarse encuestas, cuya base o estudio metodolégico no se presentaron
ante este Instituto Electoral conforme a la normatividad aplicable.

Por esta razon, se estima indispensable llevar a cabo acciones que permitan reparar de
manera integral el dafio ocasionado, y generar certeza a la ciudadania respecto a la
informacién que publico el medio de comunicacion.

Por tanto, se vincula a la denunciada, Editorial Acuario para que en el medio impreso
denominado “Tabasco Hoy", a través del cual se divulgo la encuesta motivo del presente
procedimiento; en la misma secciéon y bajo idénticas caracteristicas de edicién e
impresion, informen a la ciudadania que la encuesta publicada el veintitrés de mayo no
cumplié con la metodologia que establece la normatividad electoral.

4.8 Individualizaciéon de la Sancion

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la infraccion y
transgresion a las disposiciones en materia de encuestas, establecidas por el
Reglamento de Elecciones y la Ley Electoral, por parte del denunciado, con base en las
consideraciones citadas, y habiéndose acreditado la conducta infractora en el presente
procedimiento, se procedera a determinar la sancién correspondiente, para lo cual se
atendera lo dispuesto en los articulo 339, numeral 1, fraccion |, 347, numeral 5, fraccion
I, de la Ley Electoral, en lo relativo a las sanciones aplicables a las personas juridicas
colectivas.

En ese sentido, el Tribunal Electoral sostiene que para individualizar la sancién a imponer
a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién u omisidn que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al
criterio relevante adoptado en la tesis XXVIII/2003 por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, bajo el titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”. 1

Asi pues, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,
una vez acreditada la existencia de una infraccion la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
siguientes: “/. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, e

atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; Il. Las circunstancia

' Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, visible en la pagina 57
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de modo, tiempo y lugar de la infraccién; Ill. Las condiciones socioeconémicas del
infractor; IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién; V. La reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones, y VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior, identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” 12

En ese sentido, la Sala Superior, tratdndose de la calificacién de la falta, ha sostenido en
diversas ejecutorias, que la “gravedad’ de una infraccién se califica atendiendo a la
jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que
la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

En el caso a estudio, las encuestas, estdan encaminadas a efectos netamente
informativos, con la finalidad de describir una tendencia electoral o medir las preferencias
politicas de un determinado grupo de electores potenciales y cuyos resultados pueden
ser generalizados al conjunto de la poblacion, lo que no significa que sus resultados
hubiesen sido un pronéstico exacto de los resultados de la eleccion; sin que exista un
pronunciamiento técnico que determine el mayor o menor impacto en la conducta de los
electores. Pese a ello, su divulgacion esta normada desde un punto de vista
Constitucional, a fin de evitar vulneraciones que afecten la igualdad o equidad en la
contienda electoral.

4.8.1 La gravedad en la falta

En el caso que nos ocupa, se advierte que la denunciada transgredi6 el bien juridico
tutelado por la Constitucién Federal y la Ley Electoral Local, al no presentar ante la
Secretaria Ejecutiva, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién, ni después de
haber sido requerida para ello, copia del estudio metodoldgico con los criterios generales
de caracter cientifico que respaldan la encuesta que fue publicada en dicho medio de
comunicacion impreso, en la edicion del veintitrés de mayo.

Los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de legalidad y
transparencia en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello, que las
personas morales se apeguen a las obligaciones legales que tienen, sin que en el caso
se esté analizando ni sancionando el contenido de la encuesta publicada, ni el impacto
de la misma ante la ciudadania, dado que ello no fue objeto de la investigacion.

En esa virtud se determina que la falta cometida por la denunciada, tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien

juridico protegido y los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que la 3——/

"2 Consultable en las paginas 295 y 296 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005
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sancién a imponer debe tener en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta deje de atender con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

En ese orden de ideas, la transgresion a la normativa electoral demuestra que hubo una
afectacion a la obligacion de informar la metodologia con la que se llevo a cabo la
encuesta publicada y también un incumplimiento de su deber de procurar el correcto
ejercicio del mismo, por lo que se califica la conducta como grave ordinaria.

4.8.2 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo. La irregularidad atribuible al sujeto infractor, estriba en no haber presentado ante
la Secretaria Ejecutiva, dentro de los cinco dias naturales siguientes a la publicacién, ni
después de haber sido requerida para ello, copia del estudio metodolégico con los
criterios generales de caracter cientifico que respalden la encuesta publicada en dicho
medio de comunicacion impresa; infringiendo asi, lo dispuesto en los articulos 41, Base
V, Apartado B, inciso a), parrafo 5, de la Constitucion Federal; 251, parrafos 5, 6 y 7, de
la Ley General, y el articulo 170, numeral 3 de la Ley Electoral.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la publicacion de la
encuesta difundida se realizé en “Tabasco Hoy” el veintitrés de mayo, es decir, durante
el desarrollo del proceso electoral local, porque la conducta infractora, quedo
determinada en dicha época.

Lugar. La edicion impresa del periddico que contiene la encuesta fue publicada y
distribuida en el estado de Tabasco.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene acreditada la singularidad de la infraccion
a la normatividad electoral, referente a la publicaciéon o divulgacion de una encuesta o
sondeo de opinion, por lo que la comisién de esta conducta no puede considerarse como
una pluralidad de infracciones, pues se trata de una sola conducta atribuida a la
denunciada.

Intencionalidad. La falta fue culposa, dado que no se cuentan con elementos que
establezcan que el infractor, por la comisiéon de la conducta sancionada tuvieran la
intencionalidad manifiesta de infringir la normativa electoral, es decir, que tuvieran
conciencia de la antijuricidad de su proceder, sino que en todo caso fueron omisos de
cumplir con la normatividad electoral en materia de encuestas y sondeos de opinion.

4.8.3 Las condiciones externas y los medios de ejecucidén

La conducta infractora desplegada por la denunciada consistié en la omision de presentar
a la Secretaria Ejecutiva, copia completa del estudio completo que respalde |
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informacién publicada, de conformidad con lo establecido por el articulo 136, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Elecciones y 170, numerales 1y 3 de la Ley Electoral.

4.8.4 La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas la Ley Electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora: para ello sirve de apoyo el criterio sostenido
por la Sala Superior, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”,
cuyo contenido es el siguiente:

“De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos
que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Por tanto, se advierte que existe reincidencia por parte del infractor en este
procedimiento.

Al respecto, en el diverso procedimiento sancionador SE/PES/JAT-PMD/076/2018, se
sanciono, entre otros, a Editorial Acuario, por la misma conducta y contravencién a las
mismas normas electorales 136, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Elecciones y
170, numerales 1y 3 de la Ley Electoral, susceptibles de sancionarse en términos de los
articulos 144, numeral 3, y 148 del Reglamento de Elecciones; 339, numeral 1, fraccion |
de la Ley Electoral, violentando, por lo tanto, el mismo bien juridico tutelado.

Asi también, la infraccién que se sanciona en el presente procedimiento, se cometié en
el mismo periodo que la sancionada anteriormente, es decir, dentro del proceso electoral,
pues, en el antecedente inmediato anterior, se sancion6 por el incumplimiento a rendir la
informacion metodolégica en materia de encuestas y sondeos de opinion de las
publicaciones efectuadas en los periodicos de veintiuno de marzo; once, dieciséis,
diecinueve, veinticinco, y veintisiete de abril; y cinco y nueve de mayo.

Por ultimo, la resolucion emitida en el procedimiento especial sancionador SE/PES/JAT-
PMD/076/2018, ha quedado firme, pues en primer lugar, la resolucién fue confirmada por
el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco, en la sentencia dictada el treinta y uno d

junio, en el recurso de apelacién TET-AP-93/208-l y sus acumulados TET-AP-94/2018
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I, TET-AP-95/2018-Il, TET-AP-105/2018-1 y TET-AP-107/2018-Ill, promovidos, entre
otros, por Editorial Acuario.

Dicha decision fue recurrida por el infractor ante la Sala Superior, la cual, por sentencia
de dieciocho de julio, en el expediente SUP-JE-0034/2018, confirmd la decision del
Tribunal Electoral antes sefialado; siendo un hecho notorio y publico que esa es la Gltima
instancia en la cadena impugnativa por actos o resoluciones de autoridades en materia
electoral; de ahi la firmeza de la infraccion y la sancién impuesta en el diverso
procedimiento sancionador, y por lo tanto la actualizacién de reincidencia por parte de la
denunciada.

4.8.5 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que la denunciada obtuvo
algun lucro con la conducta infractora.

4.8.6 Capacidad economica del infractor

Al tratarse Editorial Acuario, de una empresa cuyo objeto, entre otros, es todo lo
relacionado a la industria de impresién, distribucion, edicién, comercializacidon y
circulacion clase de periédicos. En ese tenor, con el informe de dos de agosto, rendido
por el propio denunciado, se advierte que Editorial Acuario, tuvo ingresos derivados de la
venta y publicacién del Diario “Tabasco HOY” por la cantidad de $49,908.97 (cuarenta y
nueve mil novecientos ocho pesos 97/100 m. n.) de los cuales $36,000.00 (treinta y seis
mil pesos m. n.) corresponden a la venta de 7500 ejemplares del Diario en la edicion
sefalada; y la cantidad restante de $13,908.97 (trece mil novecientos ocho pesos 97/100
m. n.) provienen de la publicidad comercializada por el denunciado.

No pasa inadvertido que el Diario “Tabasco HOY” se trata de una publicacion periddica;
por tanto, por ende tiene la capacidad econdmica para hacer frente a la sancién que se
imponga.

4.8.7 Calificacion de la infraccion

Se estima procedente retomar la tesis histérica S3ELJ 24/2003, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION",
que sostenia que la determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala

Superior, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.
29

~



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es N\
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/SE-OEA/122/2018

Con base a lo anterior, al quedar acreditada la infraccion, es razon suficiente para que
este Consejo Estatal considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron
los denunciados como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya
que:

. Se transgredio el principio de legalidad y certeza que debe regir en todo proceso
electoral.

Il Se constaté la publicacién de una encuesta sin que la misma haya cumplido con
los lineamientos metodolégicos y técnicos establecidos por el INE, lo que evidentemente,
afecta el derecho al voto informado.

[I. La conducta fue dolosa, ya que previamente este Consejo Estatal conminé al
denunciado a cumplir con la normatividad legal y reglamentaria en materia de encuestas
y sondeos de opinion; exhortandolo para que informara a este Instituto Electoral de
manera oportuna y completa el estudio de caracter cientifico que respalden las
publicaciones difundidas; circunstancia que nuevamente no atendio.

V. No hubo lucro econémico o beneficio econémico alguno.
V. Existe reincidencia.

Por tanto, lo conducente es la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 347,
numeral 5, fraccion lll, de |la Ley Electoral.

4.8.8 Imposicion de la sancién

Es importante sefialar que el Consejo Estatal tratandose de personas juridico-colectivas
ha considerado como sancién la amonestacion publica; pues asi se desprende del
contenido literal del articulo 347, numeral 5, fraccién Il de la Ley Electoral; empero, dicho
precepto no senala con precision las sanciones aplicables a las personas juridico-
colectivas; sin embargo, su contenido es acorde a las sanciones que establece el articulo
456, numeral 1, inciso e), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual si permite una sancién mayor a las personas juridico colectivas.

Por tanto, desde una interpretacidon sistematica y funcional de los numerales
mencionados, se desprende que la configuracion legislativa del régimen sancionador, a
la imposicion de sanciones que supriman toda clase de practicas que infrinjan en
cualquier forma, las disposiciones de la propia Ley Electoral, especialmente aquellas
conductas que por su comision y trascendencia, vulneren los principios basicos rectores
de la materia electoral.

Asi, atento a las particularidades de la infraccion, se desprende que la sola imposicion de
la amonestacion publica no ha sido un medio suficiente y eficaz que evite la reincidenci
por parte de Editorial Acuario; evidenciandose con ello, el incumplimiento a la finalida
de los procedimientos sancionadores; circunstancia que no debe pasar inadvertida, ya
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que la vulneracion afecta un bien constitucional, sobre el cual sientan sus bases los
sistemas democraticos, como lo es el derecho a un voto libre y razonado.

Con base a lo ponderado, este Consejo Estatal considera adecuada y procedente la
imposicién de una multa de naturaleza econémica, que atienda las circunstancias que
rodean la contravencién acreditada de la norma administrativa, conforme lo dispone el
articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, ya que quedo acreditada la reincidencia por
parte de Editorial Acuario y su vulneracién al derecho al voto informado.

Lo anterior, tomando ademas en consideracién que al emitirse la resolucidon en el
expediente SE/PES/JAT-PMD/076/2018 y acumulados, se exhortd, entre otras, a
Editorial Acuario para que “...en lo subsecuente al publicar y difundir encuestas sobre
preferencias electorales, cumplan con la normatividad legal y reglamentaria para ello, e
informe a este Instituto Electoral de manera oportuna y completa el estudio de caracter
cientifico que respalden las publicaciones difundidas”.

Sobre esa base, atendiendo a la métrica sancionadora del articulo 347, numeral 5,
fraccion Ill, de la Ley Electoral, tomando en consideracién el marco normativo al tipo de
infraccioén, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la comisién
intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y los
intereses o valores juridicos tutelados, y la capacidad econémica del infractor y el &mbito
de responsabilidad de la sancién, los cuales fueron previamente desarrollados en el
presente considerando, este Consejo Estatal estima procedente imponer una MULTA a
la persona juridica denunciada, correspondiente a Mil (1000) Unidades de Medida y
Actualizacion’®, que equivalen a $80,600.00 M.N. (ochenta mil seiscientos pesos
00/100 moneda nacional) calculado al valor actualizado de la UMA, equivalente a $80.60
(ochenta pesos 60/100 M.N.) vigente en la época de comision de la conducta infractora;
lo cual se obtiene de la operacién aritmética consistente en la multiplicacion del total de
veces especificadas como sancion, en el caso, seiscientos cincuenta (650) multiplicado
por el valor correspondiente de la UMA.

Sancion que a criterio de esta autoridad electoral resulta adecuada, proporcional a la
conducta infractora y a las condiciones socioeconomicas de la infractora, que
evidentemente se impone y, que constituye una de las sefialadas por ley atendiendo a la
gravedad de la responsabilidad en que se incurrio; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccién; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

4.8.9 Ejecucion de la sancioén.

En consecuencia, debera notificarse la presente resolucién a la infractora, para que en el
término de cinco dias habiles efectie voluntariamente el pago de la sancién que se le
impone, con el apercibimiento que de no hacerlo, se comunicara a la Secretaria d
Planeacion y Finanzas, por conducto de la Direccién de Administracion de este Instituto

'3 En lo sucesivo UMA
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para que proceda al cobro respectivo de la sancién impuesta, mediante el tramite del
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Hecho lo anterior y una vez que ésta haya sido cubierta o en su caso se haya realizado
el cobro correspondiente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, se deberan
canalizar los recursos provenientes al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
sin que puedan utilizarse en rubros o conceptos distintos de los mencionados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos
aplicables se;

RESUELVE

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos establecidos en los considerandos de la
presente resolucion, se declara existente la infraccion atribuida a Organizacion
Editorial Acuario S. A. de C. V. relativa al incumplimiento a las obligaciones establecidas
en los articulos 170 numeral 3 de la Ley Electoral; 136, y 144 numeral 3 del Reglamento
de Elecciones, con motivo de la denuncia oficiosa instaurada por la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. En razén de lo anterior, se sanciona a la persona juridica colectiva
denominada Organizacion Editorial Acuario S. A. de C. V, con una MULTA de
$80,600.00 M.N. (ochenta mil seiscientos pesos 00/100 moneda nacional) que
equivale a mil unidades de medidas y actualizacion; calculado conforme al valor vigente
en la época de comision de la conducta infractora, en términos del articulo 347 numeral
5, fraccion Il de la Ley Electoral; y se le exhorta para que, en lo subsecuente al publicar
y difundir encuestas sobre preferencias electorales, cumpla con la normatividad legal y
reglamentaria para ello, e informe a este Instituto Electoral de manera oportuna y
completa el estudio de caracter cientifico que respalden las publicaciones difundidas.

TERCERO. Se concede a la sancionada el término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al en que se le notifique la presente resolucién, para que
voluntariamente haga el pago de la multa que se le impone; de no hacerlo, debera
remitirse copia de la notificacion y de la presente resolucién a la Secretaria de Planeacioén
y Finanzas del Estado, por conducto de la Direccion de Administracion de este Instituto,
para que proceda al cobro respectivo de la sancion impuesta, a través del procedimiento
econémico coactivo correspondiente. Hecho lo anterior y una vez que ésta haya sido
cubierta o0 en su caso se haya realizado el cobro respectivo, en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, se deberan canalizar los recursos obtenidos al Consejo de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubros o conceptos distintos de los
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.
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CUARTO. Se concede un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacién de la presente resolucion, para que Organizaciéon Editorial Acuario S. A.
de C. V. mediante el periddico “Tabasco Hoy"; y bajo idénticas caracteristicas de edicién
e impresion, informe a la ciudadania que la encuesta publicada el veintitrés de mayo, no
cumplié con la metodologia que establece la normativa electoral.

Se apercibe a Organizacion Editorial Acuario S. A. de C. V., que en caso de
incumplimiento a la medida de reparacion ordenada, se hara acreedora a una multa
consistente en 1000 Unidades de Medida y Actualizacién; lo anterior, en términos de los
articulos 352 numeral 10 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado y 58,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Denuncias y Quejas.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a las partes en los domicilios
que hayan sefialado en autos para tal efecto, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

SEPTIMO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto una vez que la presente
resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucion, fue aprobada en sesioén ordinaria efectuada el dia veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho, por votacion unanime de las y los consejeros electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lépez,
M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidenta, Maday Merino Damian.

L) \ . o~ ‘ ) f N
vON ﬂp <\ A ’
R\VA AT i
[ e 1 ‘e \! - 4 7
MADAY MERINO DAMIAN ROBERTO PELKA GREZ/
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO DEL'CONSEJO

k!
,

33




