INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA CON AMONESTACION
PUBLICA AL CIUDADANO CANDELARIO PEREZ ALVARADO, CANDIDATO
SUPLENTE A LA SENADURIA DE LA REPUBLICA POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, Y AL PARTIDO MORENA, POR LA
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y CULPA IN VIGILANDO,
RESPECTIVAMENTE; CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SE/PES/PRD/CPA/059/2018, PROMOVIDO POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-CPA/059/2018.

DENUNCIANTE:

JAVIER LOPEZ CRUZ, CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:

CANDELARIO PEREZ ALVARADO,
CANDIDATO SUPLENTE AL SENADO DE LA
REPUBLICA Y EL PARTIDO MORENA.

Villahermosa, Tabasco; once de junio de dos mil dieciocho’.

GLOSARIO

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de/[ ™
Tabasco J

' En lo sucesivo las fechas se refieren al afio dos mil dieciocho, salvo precision en contrario.
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Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
PRD: Partido de la Revolucién Democratica
Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

1 ANTECEDENTES

1.1 Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenz6 el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccion correspondientes
a la Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/0232, emitido por el Consejo Estatal, el
periodo de precampafa comprendié del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete
al once de febrero; el periodo de camparfia inicié el catorce de abril y concluye el
veintisiete de junio; mientras que la jornada electoral se efectuara el primero de julio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

En uno de mayo, el licenciado Javier Lopez Cruz en su calidad de Consejero
Representante del PRD, ante el Consejo Estatal, presentdé denuncia ante la Oficialia

# Deta del decinueve de septiembre de dos mil decsiele.
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Partes del Instituto Electoral, en contra de Candelario Pérez Alvarado y del Partido
MORENA, por la presunta comision de infracciones a la Ley Electoral.

1.4 Registro y radicacion de la denuncia y diligencias preliminares.

El dos de mayo, el Secretario Ejecutivo ordeno la integracion del expediente, asi como
su radicacion bajo el numero SE/PES/PRD-CPA/059/2018, reservando de proveer
respecto a la admision o desechamiento de la denuncia, a fin de allegarse mayores
medios de conviccién.

1.5 Reserva de medidas cautelares.

En el acuerdo mencionado, se reservd la admision o desechamiento de las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante, hasta en tanto obraran las diligencias de
investigacioén solicitadas por esta autoridad en el ejercicio de la facultad investigadora,
que se consideraron pertinentes para el caso.

1.6 Admision de la denuncia

El ocho de mayo, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la denuncia que interpuso el
PRD, radicandola bajo el numero SE/PES/PRD-CPA/059/2018, ordenando el
emplazamiento a los denunciados, y el traslado con el escrito y constancias
presentados por el denunciante, a fin de darles vista con el contenido de la causa en
que se actla, y comparecieran a las once horas del once de mayo a la audiencia de
pruebas y alegatos y alegaran lo que a su derecho conviniere.

1.7 Desechamiento de la medida cautelar.

El ocho de mayo, se deseché de plano la medida cautelar solicitada por el denunciante,
en virtud que no se identificé por parte de éste el dafio cuya irreparabilidad se pretendia
evitar.

1.8 Regularizacion del procedimiento

El catorce de mayo, se regularizé el procedimiento, dejando sin efectos la audiencia de
pruebas y alegatos, en razéon que Candelario Pérez Alvarado no fue notificado ni
emplazado dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, antes de la celebracion de la

misma, conforme al articulo 362, numeral 5 de la Ley Electoral; en consecuencia, a fin

de no vulnerar los derechos de los denunciados, se ordend nuevamente Yd
emplazamiento y notificacion del procedimiento.
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1.9 Emplazamiento de los denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador, se advierte que
los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) Morena el quince de mayo, en el domicilio ubicado en la Calle Meichor Ocampo
numero 422, Colonia Centro, de Villahermosa, Tabasco.

b) El quince de mayo, previo citatorio, se notificé y emplazé a Candelario Pérez
Alvarado, a través de cédula fijada en el domicilio ubicado en la calle Cerrada
Cantabria, Privada Torres de Cantabria, Colonia Primero de Mayo de esta ciudad, y
en los estrados de este Instituto Electoral; de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 351, numeral 7 de la Ley Electoral.

1.10 Audiencia de Pruebas y Alegatos

El dieciocho de mayo, se llevd a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que
establece el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las
partes involucradas, por conducto de sus autorizados; no asi el denunciado Candelario
Pérez Alvarado; en la que previo resumen, se hizo del conocimiento del denunciado, los
hechos que motivaron la denuncia; se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, y
formularon sus respectivos alegatos.

En el caso de Candelario Pérez Alvarado, se tuvo por formuladas sus alegaciones una
vez concluida la audiencia, ya que se hicieron mediante escrito presentado ante la
Oficialia de Partes, a las dieciséis horas con dos minutos, por lo cual, se agregoé en
autos, para que surtieran sus efectos legales correspondientes.

1.11 Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de siete de junio, toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar, se declar6 cerrada la instruccion considerando que se encontraban
elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyé la
remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentacion,
discusién y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién |, 106, 115, numeral 1,
fraccion XXXV; 350, numeral 1, fraccién I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en
relacion con los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c¢); 5 Yy
numeral 1y 88, del Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central  ~
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del Instituto Electoral, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la
misma, siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
rectores que rigen la materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral; en tal
sentido, es el 6rgano competente para la resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral;, y 21 del Reglamento, se
analiza, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, pues de
actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre controversia
planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causal de improcedencia la
incompetencia, litispendencia y frivolidad de la denuncia.

3.1 Incompetencia

MORENA sostiene que este Consejo Estatal es incompetente para conocer y resolver
sobre la denuncia, pues los hechos vertidos en la misma se relacionan con un
candidato postulado a un cargo de eleccién popular del ambito federal y no del local.

Sostiene la incompetencia, basandose en el contenido de los articulos 470 y 474 de la
Ley General, afirmando que al INE es el érgano electoral a que le corresponde resolver
el presente procedimiento.

Asi, asevera que el hecho denunciado por el PRD cometido por Candelario Pérez
Alvarado, en su calidad de candidato suplente a la formula encabezada por Napole6n
Gomez Urrutia, al Senado de la Republica, no es competencia de esta autoridad.

En consideracion de este Consejo Estatal, es erronea la postura del denunciado, bajo
los siguientes argumentos.

En sentido juridico competencia denota un poder legal atribuido a un 6rgano del Estado
o de ofra institucion por él reconocida para actuar, decidir o ejecutar en un poder
(constitucional) u 6rgano, sea jurisdiccional o no.
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La palabra competencia suele usarse como sinénimo de jurisdiccion, y eso es erréneo
[...]. La “competencia” es atribucion limitada por el lugar, la materia, la instancia o grado
dentro de una jurisdiccién?.

La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales o
autoridades dentro de un territorio jurisdiccional. Asi las reglas de competencia tienen
como objetivo determinar cual va a ser el tribunal o la autoridad que va a conocer, con
preferencia o exclusion de los demas, de una controversia que ha puesto en
movimiento la actividad jurisdiccional o administrativa.

Los factores de competencia son aquellos que la ley toma en consideracion, para
distribuir la competencia entre los diversos tribunales de justicia del pais.

Entre ellos encontramos:

a) La materia: entendida como la naturaleza juridica del asunto litigioso, que puede ser
civil, mercantil, laboral, penal, constitucional, etcétera.

b) La cuantia: es decir, el valor juridico o econémico de la relacién u objeto litigioso.

c) El grado: que se refiere a la instancia o grado jurisdiccional, atendida a la estructura
jerarquica de los sistemas judiciales, en que puede ser conocido un asunto. Puede
ser unica, primera o segunda instancia.

d) El territorio: es decir, el lugar fisico donde se encuentran los sujetos u objetos de la
controversia o donde se produjo el hecho que motiva el juicio.

La aplicaciéon de estos factores permite determinar el tribunal o autoridad a la que le
corresponde resolver dicho asunto. Sin embargo, tratdndose de la materia electoral,
existen otros elementos que deben ponderarse para determinar el 6rgano electoral que
debera conocer de las conductas infractores relacionadas con las disposiciones legales.

En el particular, la Sala Superior sostiene que el régimen sancionador prevé diferentes
competencias para conocer de infracciones relacionadas con: a) propaganda politica, b)
propaganda gubernamental e institucional, ¢) informes de labores de los servidores
publicos, d) promocién personalizada mediante la utilizacion de recursos publicos con
propoésitos electorales, asi como, d) la relacionada con violaciones al modelo
constitucional de comunicacion politica.

De igual forma, por lo que corresponde a la competencia para conocer sobre presuntas
violaciones a la promocion personalizada de los servidores publicos y la utilizacion de
recursos publicos con un proposito electoral, la Sala Superior ha sostenido el criterio d

V—\/

A

*BIELSA, Rafael, Los conceptos juridicos y su terminolog:a, Ed. Depalma, 3° Ed. Buenos Aires, 1993, p. 97 y ss.
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que los organismos publicos locales son competentes para conocer de violaciones al
respecto.

Respecto a la competencia para conocer sobre violaciones por actos anticipados de
precampana o campana, la repercusion o incidencia al proceso electoral que se afecte
configura un elemento orientador para definir la competencia del érgano al que
corresponde conocer de la infraccién.

En ese sentido, si lo que se busca tutelar es la equidad en la contienda, correspondera
conocer de la queja a aquélla instancia administrativa electoral que organice el proceso
electoral que se ve afectado.

Precisado lo anterior, debe destacarse que el hecho denunciado se hace consistir en
las expresiones verbales que hizo el denunciado Candelario Pérez Alvarado, en una
rueda de prensa, en la que de manera expresa presuntamente hizo llamados al voto a
favor de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la Presidencia de la Republica; asi
como de Adan Augusto Lopez Hernandez, candidato a la gubernatura del Estado de
Tabasco; Evaristo Hernandez, candidato a Presidente Municipal de Centro, Tabasco, y
por todos los candidatos postulados por MORENA.

A partir de los elementos descritos, este Consejo Estatal se considera competente para
conocer del procedimiento sancionador seguido en contra de los denunciados, dada la
incidencia; ya que, de demostrarse la infraccion, podria verse afectado el principio de
equidad en la contienda electoral local.

Asi con independencia de que el denunciado tenga el caracter de candidato suplente al
cargo de Senador de la Republica, lo cierto es, que de acreditarse sus expresiones,
tendrian repercusion en el proceso electoral que actualmente se sigue en el Estado.

Lo anterior se robustece, con el contenido jurisprudencial 08/2016 publicado en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 19 y 20, bajo el rubro:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO” .4

3.2 Litispendencia.

MORENA sefiala que en el caso que nos ocupa se actualiza la figura de la
litispendencia, porque existe una denuncia tramitada ante el Consejo Local del INE, por

4 El texto es el siguiente: “De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partido:
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, |a realizacion anticipada de actos de precampafia y de campaiia, con lo cual se pretende salvaguardar Al

principio de equidad en la contienda comicial. En este contexto, para determinar la competencia para conocer de la queja sobre actos anticipados de precampafia o campaiia, por regla

general, se toma en cuenta la vinculacién al proceso electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin, porque si lo que se busca, es precisamente tutelarfla

equidad en la contienda, correspondera conocer de la misma a la instancia administrativa electoral que organice los comicios que se aduce, han sido lesionados”.
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ende de continuarse con ambos procedimientos daria lugar a la posibilidad eventual de
que existieran dos sentencias contradictorias.

Sostiene su postura con las documentales publicas consistentes en la copia simple del
acuerdo de cuatro de mayo, donde el INE dio inicio al procedimiento especial
sancionador JL/PE/PRD/JL/TAB/PEF/2/2018 y su acumulado
JL/PE/PRD/JL/TAB/PEF/4/2018, y ordend el emplazamiento de los denunciados:
Andrés Manuel Lépez Obrador, Candelario Pérez Alvarado, Adan Augusto Lépez
Hernandez, los Partidos Nacionales MORENA, Encuentro Social, del Trabajo y de la
Revolucién Democratica.

Ahora bien, en consideracion de este Consejo Estatal, la postura del denunciado es
errada, por las siguientes razones.

La litispendencia es una expresién espafiola que se traduce como “litigio pendiente”,
indicando que existe un juicio pendiente, entre las mismas partes y sobre una misma
materia.

Los principios que se aplican a la litispendencia son los de la unidad del proceso del
conocimiento y el de la economia procesal, y ademas, la necesidad de evitar el
pronunciamiento de sentencias contradictorias, tomando en consideracién que la
institucién se configura cuando una controversia anterior se encuentra pendiente de
resolucion en el mismo.juzgado o tribunal o en otro diferente, y en ambos conflictos
existe una identidad de los elementos del litigio planteado en los dos procesos®.

Esta identidad se refiere a los sujetos, el objeto y la pretensién; por tanto, cuando
coexisten tales elementos, se dice que hay litispendencia.

Ahora, del analisis que se hace de! contenido del documento que exhibe el denunciado
consistente en el acuerdo de radicacion ante la Junta Local del INE, se desprende que
no se acredita la litispendencia, pues aun y cuandc unos de los denunciados lo es
Candelario Pérez Alvarado, y los hechos en los que se basa la denuncia son
semejantes a los aqui denunciados, cierto es también, que la pretensién es distinta.

Esto se explica asi, la materia o pretension del asunto que aqui se analiza se hace
consistir en las expresiones verbales atribuidas a Candelario Pérez Alvarado, quien
presuntamente en una rueda de prensa hizo un llamado el voto —entre otros- a favor de
Adan Augusto Lopez Hernandez y Evaristo Hernandez, candidatos a la gubernatura del
Estado y a la Presidencia Municipal de Centro, ambos del Estado de Tabasco.

En el mismo sentido, el denunciado presuntamente formulé un llamado expreso al voto
a favor de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la Presidencia de la Republic } y
postulado por MORENA,; sin embargo, el analisis de dicha conducta no es competenci

® Gomez Lara, Ciprianc. Teoria General del Procesc. Consultado en ia pagina electronica: hitp:/imexico.leyderecho org/litispendencia/
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de ésta autoridad, ya que atento a su vinculacién con el proceso electoral federal, su
sustanciacion es exclusiva del Consejo Local del INE, y su determinacion corresponde a
la Sala Especializada.

De ahi, que las expresiones atribuidas al denunciado, fueron a favor de candidatos
locales y nacionales, lo que dio lugar a la duplicidad de denuncias tanto en el ambito
local como en el federal, no cbstante, tal circunstancia en modo alguno da lugar a la
figura de la litispendencia, porque la pretension o el objeto que se sigue en ambas
denuncias es distinto; ya que por un lado, se imputan infracciones a un candidato a la
Presidencia de la Republica vinculado con el Proceso Electoral Federal; y por otro, se
tratan de conductas que afectan el principio de equidad en la contienda electoral local,
dado los llamamientos a favor de candidatos postulados a la gubernatura y presidencia
municipal del Estado de Tabasco.

De ahi que resulten distintos los efectos de la conducta desplegada por el denunciado,
a pesar de que ocurrieron o tienen su causa generadora en la misma fecha, pues con
tal actuar afectan a dos procesos electorales distintos, uno de los cuales corresponde a
esta autoridad electoral abocarse a dilucidar la existencia de una infraccion y sancionar
en su caso, por conductas que afecten al principio de equidad en la contienda electoral
local.

Por tanto, ain y cuando exista identidad de sujeto denunciado, lo cierto es que no se
satisface el resto de los componentes que dan fisonomia juridica a la litispendencia,
pues el objeto y la pretension ambos procesos es diferente, como ha sido explicado.

3.3 Frivolidad de la denuncia.

MORENA aduce que la denuncia es frivola, pues de la lectura del ocurso inicial se
queja, se desprende que el PRD se duele sustancialmente de actos anticipados de
campana realizados por Candelario Pérez Alvarado, candidato a un cargo de eleccion
popular federal, a través de una rueda de prensa celebrada el dia ocho de abril, empero
-en su opinién- dicha infraccion no se actualiza, ya que el evento acontecié dentro del
periodo para las campanas electorales, conforme al calendario electoral federal, las
cuales iniciaron el treinta de marzo; por tanto resulta una denuncia frivola.

La Sala Superior ha sostenido®, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que

% Véase la resolucion SUP-REP-201/2015

-
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pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idoneo o suficiente.

En la especie, el PRD sefial6 en su escrito de denuncia hechos que consider6 son
susceptibles de constituir una infraccién en la materia, las normas juridicas que estimoé
aplicables y al efecto aporté los medios de conviccion, que desde su perspectiva,
acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el denunciado, en su caracter
de candidato suplente al Senado de la Republica postulado por el Partido MORENA;
presuntamente cometid actos anticipados de campana, que afectan el principio de
equidad en la contienda electoral local; ofreciendo lo que a su consideracién son
pruebas suficientes para la acreditacion de tal conducta.

En atencién a lo anterior, este érgano colegiado advierte que lo planteado en la
denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o
considerar hechos que no constituyan una violacion a la Ley Electoral, ya que se
plantean determinadas conductas atribuidas al ciudadano Candelario Pérez Alvarado,
relacionadas con actos anticipados de camparia, lo cual de acreditarse constituye una
infraccion establecida por la disposicién normativa, susceptible de sancionarse previo
estudio de fondo que al respecto se realice.

Ahora bien, no es obstaculo que la conducta imputada al denunciado haya acontecido
durante la época en que transcurre la campafa electoral federal, pues como se
desprende de la denuncia, los hechos se vinculan con la probable comisiéon de una
infraccién, que se relacionan con candidatos a cargos de eleccion popular del ambito
local; los cuales, de acreditarse, podrian afectar la contienda electoral local, cuya
campana, en este caso, inicié el catorce de abril.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la infracciéon es
inexistente o infundada; por tanto, a consideracién de este Consejo, no hay frivolidad
aducida en la denuncia

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Conforme al argumento del PRD, Candelario Pérez Alvarado, candidato suplente al
Senado de la Republica postulado por MORENA, realizé llamamientos expresos al vot
a favor de Adan Augusto Lopez Hernandez, candidato a la gubernatura del Estado; y de

)
7\
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Evaristo Hernandez Cruz, candidato comun, a la presidencia municipal de Centro,
Tabasco, postulados por la Coalicion “Juntos Haremos Historia” y por los partidos
politicos del Trabajo y MORENA, respectivamente; conducta que en su opinion
constituye actos anticipados de camparia.

Conforme al argumento del PRD, el ocho de abril, el denunciado convocé a una rueda
de prensa, la cual fue divulgada en la red social de un programa radiofénico” y en las
paginas virtuales de los periddicos locales de Tabasco®, asi como en la version impresa
de diversos diarios informativos.

En dicho evento, Candelario Pérez Alvarado, promovié el nombre, imagen y el voto a
favor de las candidaturas del partido politico nacional MORENA; de Adan Augusto
Lopez Hernandez, candidato a Gobernador del Estado de Tabasco por la coalicion
“Juntos Haremos Historia” y de los demas candidatos locales de MORENA, ante los
ciudadanos en general y no so6lo ante los militantes y simpatizantes de ese instituto
politico.

A consideracion del denunciante, en dicho acto el denunciado realizé actos de
proselitismo, con los cuales pretende lograr las aspiraciones politicas del partido que lo
postulé al Senado de la Republica, efectué promesas de campafia en funcién de
programas sociales y promovio el voto a favor de los candidatos a la gubernatura del
Estado de Tabasco y presidencia municipal del Centro, Tabasco, lo cual violenta
gravemente los principios rectores del proceso electoral;

De igual manera, el PRD denuncia al partido MORENA, por la omisiéon al deber de
cuidado o vigilancia de los actos que realicen sus militantes.

A criterio del denunciante, las conductas que atribuye al ciudadano Candelario Pérez
Alvarado, candidato suplente al Senado de la Republica, y al Partido MORENA, resultan
una violacién a lo dispuesto por los articulos 56, numeral 1, fraccion |; 336 numeral 1
fracciones | y V, y 338 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral, relativos al deber de
cuidado y vigilancia de los militantes y simpatizantes; y a los actos anticipados de
campafa.

4.2 Excepciones y Defensas

El partido politico denunciado, de forma cautelar, al dar contestacién a los hechos
formulados en su contra, negd categoéricamente que MORENA tenga responsabilidad
en los hechos denunciados; manifestando que ignora la veracidad de éstos, y que en
caso de que la rueda de prensa haya tenido lugar, debera considerarse -conforme al

" Facebook de XEVA Tabasco.
8 XEVT, “La verdad del sureste”, “Diario de Tabasco', “Novedades de Tabasco”,
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dicho del propio denunciante-, que ésta se llevd a cabo el ocho de abril, fecha en la que
conforme al calendario electoral federal, habia dado inicio el periodo de campana.

De igual forma, negé que Candelario Pérez Alvarado, sea militante de MORENA, y que
su registro y postulacion como candidato, se realizé de manera externa.

A ello se suma que los hechos atribuidos no se encuentran plenamente acreditados,
pues estan soportados en notas periodisticas que lo Unico que reflejan son la libertad de
expresion de quienes la suscriben, pero no dan cuenta de la falsedad o veracidad de los
hechos.

Por su parte, el denunciado Candelario Pérez Alvarado, mediante escrito presentado el
dieciocho de mayo, aleg6 que:

a) El video y las notas periodisticas a través de las cuales se le dio difusion a su
discurso, se tratan de publicaciones en distintos sitios web, en donde aparece la
fuente o el autor y para acceder a ellas es necesario realizar una busqueda de las
mismas.

b) En ese sentido, la labor periodistica y la actividad de la prensa, se encuentran
amparadas en la libertad de expresion, asi lo han sostenido la Corte Interamerica y
la Sala Superior.

c) El impacto mediatico que se hubiese generado a partir del evento denuncido
constituye la manifestacién de una sociedad democratica interesada en los asuntos
de interés publico.

d) En base a ello se debe desestimar lo argumentado por el denunciado por cuanto
hace a la difusion que se dié a la rueda de prensa convocada por el suscrito, y
declarar la inexistencia de las infracciones denunciadas.

e) En su calidad de diputado federal no puede ser compelido por la libre expresion de
sus ideas. El articulo 61 Constitucional, contiene el principio de inviolabilidad
parlamentaria, por el cual los legisladores no pueden ser reconvenidos en virtud de
sus ideas y la expresion de las mismas.

4.3 Fijacion de la Controversia

Del analisis a la denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe dilucidar en
lo particular si Candelario Pérez Alvarado, en su calidad de candidato suplente al
Senado de la Republica por parte del partido MORENA, participé en el evento
denunciado, si pronuncié un discurso y con él cometié actos anticipados de campanfa vy,
manifestaciones tendientes al llamado al voto a favor de los candidatos del partido qu
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lo postuld; actualizando la infraccién a que alude el articulo 338 numeral 1, fraccion | de
la Ley Electoral.

Lo anterior conlleva a determinar si, el partido Politico MORENA, fue omiso en el deber
de cuidado y vigilancia que la ley le impone respecto a sus militantes, simpatizantes,
precandidatos o candidatos, con violacion al articulo 336 numeral 1, fracciones | y V de
la la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b) Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede los articulos 336 numeral 1,
fracciones | y V; y 338 numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas

4.41 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuacién se
describen:

l. La documental ‘hﬂblica, consistentes en la copia certificada por el Secretario
Ejecutivo, del acta circunstanciada numero OE/SOL/PRD/115/2018 levantada por
Oficialia Electoral el doce de abril; y en la que se dio fe de la existencia de los
siguientes hipervinculos:

a. http:/mww.la-verdad.com.mx/pide-cpa-perredista-votar-por-obrador-y-no-por-anaya-85850. html

http://www.tabascohoy com/nota/436 140/en-el-prd-me-despreciaron

http://www.rumbonuevo.com mx/respaldo-total-ex-lider-del-prd-se-compromete-a-trabajar-por-lopez-obrador-y-

ada-augusto/

http://www elheraldodetabasco.com.mx/local/sigue-candelario-en-el-prd-pero-apoya-a-morena

e. http://diariodetabasco.mx/escenario-politico/2018/04/09prd-apoyara-candelario-perez-a-amlo/

f. http.//www.diariodetabasco.mx/escenario-politico/2018/04/08/aprovechar-a-tabasquefio-en-la-presidencia-
candelario/

g. http://'www.exvt.com/verpagina. php?id=48414

h.  http://www.facebook.com/XEVATabasco/photos/a 387640567992701.93018.387627567994001/167686709240
3369/7type=3

i.  http://www.facebook.com/XEVATabasco/videos/1676742205749191/7t=35

j . http://www.facebook.com/XEVATabasco/videos/1676742205749191

oo

. Las documentales privadas, consistente en los periddicos impresos, que se
describen a continuacion:

Diario de Tabasco, niimero 1613, afio 5.

Novedades de Tabasco. numero 12,258, afio 35.

Tabasco Hoy, nimero 10,909, afo 30.

Rumbo Nuevo el diario de ia vida Tabasquefia, numerc 18463, afio 74.
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e. Laverdad del Sureste. el periodico de la sociedad civil, nimero 9427, afio XXVI.
f.  El Heraldo de Tabasco, numero 4803, afio XIII.
g. Presente Diario del Sureste, numero 20989, afio LIX.

1. La Instrumental de actuaciones.

IV. La presuncional legal y humana.

4.4.2 Pruebas aportadas por el denunciado

De las pruebas ofrecidas por el denunciado partido MORENA, se desprenden las
siguientes:

l. La documental publica, consistente en el oficio INE/CLTAB/CP/2468/2018, de
cuatro de mayo, suscrito por la Consejera Presidenta del Consejo Local del INE,
adjunto al cual se encuentra el acuerdo de cuatro de mayo, emitido en el
procedimiento especial sancionador JL/PE/PRD/JL/TAB/PEF/2/2018 y su
acumulado JL/PE/PRD/JL/TAB/PEF/4/2018.

il. La instrumental de actuaciones.

. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, recabo los medios de prueba que a continuacién se describen:

I La Documental Publica, consistente en el oficio INE/CLTAB/CPE/2448/2018, de
cuatro de mayo, suscrito por la Consejera Presidenta del Consejo Local del INE,
con el que remitio, copia certificada de los siguientes documentos:

a) Acuerdo INE/CG298/2018, por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registran las candidaturas a Senadores y Senadoras al
Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, representadas
por los partidos politicos nacionales y coaliciones con registro vigente, asi
como las relativas al principio de Representaciéon Proporcional, con el fin
de participar en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

b) Registro de la candidatura al Senado de la Republica, por el partido
MORENA, por el principio de representacion proporcional para el proceso
electoral federal 2017-2018 del ciudadano Candelario Pérez Alvarado, en
calidad de suplente.

—

c) Constancia de registro de candidatura a senaduria por el principio d
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representacion proporcional por la Unica circunscripcion plurinominal
expedida a favor del partido MORENA.

. La Documental Privada, consistente en el informe sin fecha, rendido por la
Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido MORENA en el Estado,
mediante el cual informa que en el Sistema de Registro Nacional de Afiliacion del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, no se encontré que Candelario Pérez
Alvarado esté registrado en esa base de datos.

Pruebas, que no son contrarias a la moral, al derecho, ni fueron obtenidas de forma
ilicita; ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, lo que las hace
idéneas y pertinentes.

4.4.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

En ese caso, la sana critica implica un sistema de valoracién de pruebas libre, pues el
juzgador o la autoridad administrativa en este caso, no esta supeditado a normas
rigidas que le sefialen el alcance que debe reconocerse a aquéllas; asi, es el conjunto
de reglas establecidas para orientar la actividad intelectual en la apreciacion de éstas, y
una férmula de valoracion en la que se interrelacionan las reglas de la logica, los
conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia, las cuales influyen de igual
forma en la autoridad como fundamento de la razén, en funcion al conocimiento de las
cosas, dado por la ciencia o por la experiencia, en donde el conocimiento cientifico
implica el saber sistematizado, producto de un proceso de comprobacién, y que por
regla general es aportado en juicio o procedimiento por expertos en un sector especifico
del conocimiento; mientras que las maximas de la experiencia son normas de
conocimiento general, que surgen de lo ocurrido habitualmente en multiples casos y que
por ello pueden aplicarse en todos los demas, de la misma especie, porque estan
fundadas en el saber comun de la gente, dado por las vivencias y la experiencia social,
en un lugar y en un momento determinados. Asi, cuando se asume un juicio sobre un
hecho especifico con base en la sana critica, es necesario establecer el conocimiento
general que sobre una conducta determinada se tiene, y que conlleva a una especifica
calificacion popular, lo que debe ser plasmado motivadamente en una resolucién
judicial, por ser precisamente eso lo que viene a justificar objetivamente la conclusion a
la que se arribd, evitandose con ello la subjetividad y arbitrariedad en las decisiones
jurisdiccionales.
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Bajo tal argumento, las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada OE/SOL/PRD/115/2018,
levantadas por funcionarias electorales adscritas a la Oficialia Electoral de este Instituto,
atento a lo que dispone el articulo 353, numeral 2 de la Ley Electoral, tienen valor
probatorio pleno respecto a la existencia de los hechos vertidos, -salvo prueba en
contrario- mas no en cuanto a la veracidad de los mismos, ya que quienes las expiden,
estan investidas de fe publica para actos de naturaleza electoral, en términos del
Articulo 9, Apartado C, fraccion |, inciso h) de la Constitucién Local y conforme al
Reglamento para el funcionamiento del 6rgano auxiliar.

Por su parte, la documental consistente en el oficio INE/CLTAB/CPE/2448/2018, de
cuatro de mayo, suscrito por la Consejera Presidenta del Consejo Local del INE y sus
anexos relativos al Acuerdo INE/C(G298/2018, por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registran las candidaturas a Senadores y Senadoras al Congreso de la
Unién por el principio de mayoria relativa, representadas por los partidos politicos
nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas a Senadores y
Senadoras por el principio de Representacion Proporcional, con el fin de participar en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 y las relacionadas con el registro de la
candidatura al Senado de la Republica, por MORENA, las mismas tienen pleno valor
probatorio; ya que fue emitida por servidora publico en ejercicio de sus funciones; de
conformidad con los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 14, numeral 4, inciso
c) de la Ley de Medios.

Las documentales privadas consistentes en los periédicos impresos, y el informe
rendido por la Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado, dada
su naturaleza, solo tienen valor indiciario; esto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 42 del Reglamento.

4.4.5 Objecion de pruebas.

Por otra parte, MORENA objeté en cuanto a su autenticidad, contenido, alcance y valor
probatorio, la documental publica y la prueba técnica ofrecida por el denunciante
alegando que solo se refieren a notas periodisticas, las cuales arrojan simples indiciog,
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que no hacen prueba plena; negando ademas la veracidad de los hechos consignados
en dichas pruebas.

Este Consejo Estatal, considera que no le asiste la razén al denunciado; dado que el
articulo 353 numeral 2, de la Ley Electoral, establece que las documentales publicas
tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto a su autenticidad o
veracidad de los hechos a que se refieren.

Asi en el caso especifico, el objetante no ofrecié prueba alguna, tendiente a demostrar
la falsedad del documento publico, de ahi que no exista elemento que desvirtte el valor
pleno que tiene dicha prueba.

En lo relativo a que el denunciante, no cumplié con las exigencias del articulo 10 del
Reglamento, especificamente a la falta de relacion o vinculacién con los hechos
relatados, la falta de precision de lo que pretende acreditar en concreto, y la falta de
especificidad del objeto a demostrar y de las razones por las que considera que con
esas probanzas quedaran acreditadas sus afirmaciones; tales aseveraciones son
infundadas, pues basta con examinar el escrito de denuncia presentado para advertir
que el denunciante relacioné cada prueba con el hecho que pretende acreditar.

Asi no basta la simple objecion, para tener por no acreditados los hechos que consigna
un documento, sobre todo cuando se trata de uno publico.

Por otra parte, es incorrecto de su parte que objete el contenido de la prueba técnica,
cuando existe un reconocimiento por parte de Candelario Pérez Alvarado, pues éste
sefiala que se dieron dentro del marco de la labor periodistica y el derecho a la
informacién, derivados de la rueda de prensa convocada por el denunciado. En razén
de lo anterior, la objecion es errada.

4.5 Marco normativo

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campaiia, encuentran
sustento en los articulos 2 numeral 1 fraccion Ide la Ley Electoral, define a los actos
anticipados de campana electoral; en los siguientes términos.

‘l. Actos Anticipados de Campaiia: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campafias, contengan
llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalicion; o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;”

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campana electoral tienen
lugar bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecid '
para las camparnas. De alli que uno de los objetivos primordiales de la regulacién g
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nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una difusion ilegal de imagen que
otorgue una posicion de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de
campafa, deberan invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que,
cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones sefialadas, constituye
una infraccion a las disposiciones electorales.

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al proceso electoral local, las campafas electorales para Gobernador, diputados y
regidores, tendra una duracion de setenta y cinco dias, asi como, las camparas
electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023°, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampafia correspondié del veinticuatro de diciembre de dos mil
diecisiete al once de febrero; mientras que, el periodo de campania inicié del catorce de
abril y concluira el veintisiete de junio.

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campana electoral como “el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados ante el 6rgano electoral para procurar la obtencién del voto”.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que actos
de campafa comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

La realizacion de conductas que incurran en una violacion a los preceptos sefalados,
constituye una infraccion en términos del articulo 336, numeral 1, fraccion V de la Ley
Electoral, que a Ia letra reza:

‘V. La realizacién anticipada de actos de precampaia o campana atribuibles a los propios
Partidos Politicos y sus militantes.”

Y en el caso, especifico de ios aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccion |, de
la Ley Electoral, como infraccion lo siguiente:

‘. La realizacion de actos de promocién anticipados de precampafia o campana, segun
sea el caso, a cargos de eleccion popular.”

¥ Data gel diecinueve de septieinbre de dos mil diecisiete
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En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, éste encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones | y Il del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular; por tanto, de dicho precepto,
se desprende que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y
su probable responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su
vulneracién es sancionable a través del presente procedimiento.

4.6 Acreditacion de los hechos

Conforme a las pruebas descritas en la presente resolucion, se tienen por acreditados
los siguientes hechos:

4.6.1 La calidad de candidato del denunciado.

Si bien la calidad de candidato no fue motivo de controversia, la autoridad
sustanciadora acredit6 tal circunstancia con la constancia de registro de candidaturas a
senadurias por el principio de representaciéon proporcional por la Unica circunscripcion
plurinominal expedida a MORENA, y con la certificacion del acuerdo INE/CG298/2018
aprobado por el Consejo General del INE, por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registraron las candidaturas a senadores y diputados al Congreso de la
Unién por el principio de representacion proporcional, que participan en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018; ambos documentos expedidos el veintinueve de marzo.

De los documentos'® mencionados se desprende que la solicitud de registro de
Candelario Pérez Alvarado, postulado por MORENA, fue aprobada por el érgano
electoral federal, obteniendo la calidad de candidato suplente al cargo de senador por el
principio de representacion proporcional, de la formula que conforma con Napole6n
Goémez Urrutia; desde el veintinueve de marzo.

4.6.2 La realizacion del evento de ocho de abril y la participacion del denunciado.

Del acta circunstanciada namero OE/SOL/PRD/115/2018, de doce de abril, expedida
por Oficialia Electoral, adminiculada con los periédicos “Diario de Tabasco'/,

1% Visibles en las foja 106 y 121 de autos
" Publicacion impresa de 8 de abril
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“Novedades de Tabasco'® “La Verdad del Sureste'®” y “El Heraldo de Tabasco'¥”; se
desprende que el ocho de abril, se llevé a cabo una rueda de prensa, en la que
participd Candelario Pérez Alvarado'®, en su caracter de candidato suplente por el
principio de representacion proporcional al Senado de la Republica por MORENA, sin
que pase desapercibido que el mismo denunciado reconoce que convocd a la rueda de
prensa; por lo que, este Consejo Estatal, tiene la plena conviccion sobre la existencia
de dicho evento.

En tal sentido, del conjunto de pruebas mencionadas, se acredita que el denunciado,
pronuncié un discurso cuyo contenido es el siguiente:

‘A la sociedad en general y a los Tabasquefios como cientos y miles de personas
piensan Tabasco no puede desaprovechar la oportunidad de tener por vez primera en la
historia tener un presidente de la republica que sea tabasquefio en dos ocasiones
anhelamos y trabajamos para lograrlo y nos robaron ese suefio. Hoy que estamos mas
cerca de lograrlo no podemos dejar ir esta posibilidad que un hombre de izquierda, con
convicciones profundas, nacionalistas, gane la Presidencia de México, por esta razon tomé
la decision de apoyar a Andrés Manuel Lopez Obrador en los préximos comicios
presidenciales, y lo hago convencido de que es lo mejor que nos puede pasar a todos los
tabasquefios y todos los mexicanos, no existen otros motivos que seguir siendo leal a mis
convicciones. Desde que comencé a participar en politica he apoyado y he trabajado por
hacer realidad un proyecto alternativo de nacion. Sé que habra algunos comparieros
perredistas que no estaran de acuerdo conmigo, pero seguro estoy que la inmensa
mayoria me dara la razén porque ellos también votaran por nuestro paisano, aprovecho
para hacer una convocatoria amplia por encima de nuestras diferencias en apoyar a
nuestro paisano porque quien haga lo contrario esta pensando en él, no esta pensando en
México, no esta pensando en Tabasco, mucho menos en nuestras familias sé que por la
decision que he tomado la dirigencia del PRD me quiere fuera del partido y por ello llevan a
cabo ya un proceso de expulsion, sin embargo estoy dispuesto a trabajar por un verdadero
cambio para México, donde sea util, voy a trabajar porque busco lo mejor para México,
como diputado seguiré apoyando las decisiones de la fraccion parlamentaria como
ciudadano en uso de mis derechos politicos apoyaré no sélo a Andrés Manuel Lopez
Obrador, sino a todos los candidatos Federales y Locales de Morena, para que les vaya
bien, nos vaya bien a todos los tabasquefios y a México, no le regateemos a tabasco no le
regateemos a nuestra familia la oportunidad de renovar la esperanza para hacer cumplir el
estado de derecho para garantizar la seguridad publica, el empleo, la salud, la educacién y
el desarrollo, estoy convencido que tomé la mejor decision y también que el tiempo me
daré la razén, por ello convoco a todos los ciudadanos a votar por Andrés Manuel
Lopez Obrador, para Presidente de la Republica, por los candidatos de Morena, por el
candidato a gobernador Adan Augusto Lopez Hernandez, por el candidato a
Presidente Municipal Evaristo Hernandez, muchas gracias."'®

‘2 Puplicacion impresa de 9 de abril

'3 Publicacion de 9 de abril

' Publicacion impresa de 9 de abril

'5 Asi lo reconoce en su escrito de alegatos, foja 233
'6 Las negrillas son propias.

20



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

f

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-CPA/059/2018.

4.6.3 El periodo de campaiia en los procesos electorales federal y local.

De conformidad con el contenido del acuerdo CE/2017/023 aprobado por este Consejo
Estatal, el periodo de campafia inici6 el catorce de abril y culmina el veintisiete de junio,
por tanto durante el desarrollo de esta etapa electoral, se permiten los actos de
campana a que alude el articulo 193 de la Ley Electoral.

En el ambito federal el periodo de precampariia comprendié del catorce de diciembre de
dos mil diecisiete y culminé el once de febrero. Tratandose del periodo de campania,
inicio el treinta de marzo y concluye el veintisiete de junio, acorde al calendario electoral
aprobado por el Consejo General del INE, a través del acuerdo INE/CG390/201717.

4.7 Estudio del Caso.

4.7.1 Acreditacion de actos anticipados de campana.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sostiene'® que la prohibicién
de realizar actos anticipados de camparia busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacion con otra,
por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio
del proceso electoral.

La regulacion de los actos anticipados de campana tiene como objetivo garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcidén politica se aventaje indebidamente, en
relacion con sus opositores, al iniciar antes su campafia, lo que pudiera provocar una
mayor oportunidad de difusion.

Por otra parte, los principios que rigen los procesos electorales es la observancia a la
equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad de
oportunidades y circunstancias.

Tratandose de los actos anticipados de campana la Sala Superior, sustenta que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campaiia, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda'®.

En ese sentido, la Sala Superior determiné que para el analisis de los actos anticipados
de campania, resulta méas funcional que solo se sancionen expresiones que se apoyen

' Consultable en la pagina electronica: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiuirbitstream/handie/123456789/93539/CGex201709-05-ap- 1.pdf?sequence=1&isAllowed=y Por §u ,é\
parte, el Plan y Calendario Integral dei Proceso Electoral Federal 2017-2018, se encuentra visible en la paging: i
hitp:/irepresentacionprdine.com/portalimages/PE2017_2018/plan_calendario_2018/Anexo-PyCIPEF pdf j
'8 \iéase la tesis XXV/2012,

" Viéase la sentencia dictada en el SUP-REP-147/2017
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en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con
la intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su

" i n & " “

voto. Como son “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”,

“vota en contra de”, “rechaza a"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales
generan conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresién
que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de legalidad, certeza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro
que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un
llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Postura que finalmente dota de mayor certeza a los partidos politicos, aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas vy
ciudadania en general, en relacion a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia
de actos anticipados de campafa, y les permite desarroliar una estrategia de
comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politico
en ciertas etapas previas a la eleccién y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con maydres elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe
una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquier
persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que
estimen lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran
ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafio o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que
integran el contexto del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados
de campana, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resulta
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a |

prohibido.
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Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campafa, persigue evitar
que se dejen de realizar solo aquellas conductas que efectivamente impliquen una
oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y
efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Ademas, restringir solo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo
o rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en
reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la
forma en que disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y
evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, el érgano jurisdiccional concluyé que un discurso “se considerara como
acto anticipado de precampafa y campafa, cuando de manera expresa y fuera de las
respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de forma
clara, determinada plataforma electoral y candidatura.”

Todo lo anterior, se materializa en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL”2® cuyo contenido reza:

“Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campaiia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambiguedad denote alguno de esos propositos, 0 que posea un significado equivalente
de apoyo .0 rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campaiia, acotando, a su
vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,

2 Aprobado el catorce de febrero, por unanimidad de votos y formalmente obligatoria, pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribun.
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion.




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-CPA/059/2018.

al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de
publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.”

Conviene senalar que para tener por configurada la infraccién consistente en actos
anticipados de campafa, es menester que se acrediten los elementos personal,
subjetivo y temporal constitutivos de la misma, para lo cual, lo procedente es verificar si
en la especie dichos elementos estan presentes.

a). Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
o antes de inicio formal de las campafas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccion a la norma electoral esta latente.

b). Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de campafa, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene
como propésito fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido
politico o posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o
cargo de eleccién popular.

c). Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la que ahora nos
ocupa debe darse una vez registrada la candidatura ante el partido politico, pero antes
del registro de las candidaturas ante el instituto electoral o antes del inicio formal del
periodo de campanas.

Precisado lo anterior, este Consejo Estatal considera que se configuran los elementos
mencionados, de la siguiente forma.

Los elementos temporal y personal se desprenden de las propias manifestaciones
realizadas por Candelario Pérez Alvarado, ya que al expresar sus alegaciones
reconocid que convoco a una rueda de prensa, llevada a cabo el ocho de abril; lo que
coincide con las notas informativas contenidas en el acta circunstanciada
OE/SOL/PRD/115/2018, las cuales si bien gozan de un valor indiciario, en el caso a
estudio, se corroboran con el reconocimiento mencionado y con el video publicado en la
red social Facebook, del cual se desprenden las expresiones hechas por el propio
denunciado.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por el partido politico denunciado, los hechos
atribuidos si inciden de forma directa al proceso electoral local, dado que Candelari
Pérez Alvarado, hizo llamamientos al voto a favor de Adan Augusto Lépez Hernandez,
candidato a Gobernador de! Estado por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”
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Evaristo Hernandez Cruz, candidato comun a la Presidencia Municipal de Centro,
Tabasco, postulado por el Partido del Trabajo y MORENA.

Por otra parte, el elemento subjetivo que configura los actos anticipados de campania,
se obtiene del video publicado por la estacion radiofénica XEVA en la red social
Facebook, cuya existencia quedd certificada en el acta que antecede, en la se
constatan las manifestaciones hechas por el denunciado, advirtiéndose el
pronunciamiento de las siguientes frases:

‘[...] convoco a todos los ciudadanos a votar [...] por los candidatos de Morena, por el
candidato a gobernador Adan Augusto Lépez Hernandez, y por el candidato a Presidente
Municipal Evaristo Hernandez, muchas gracias”.

Las expresiones transcritas, denotan el propésito evidente del denunciado, de solicitar o
promocionar el voto a favor de las personas mencionadas, lo que hace de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad; sin que sea obstaculo que tales
expresiones hayan sido dentro del periodo de campana relacionado con la contienda
federal, ya que en el ambito local, la etapa correspondiente, dio inicio el catorce de abril.

En ese contexto, MORENA aduce que, en la época en que acontecieron los hechos, el
denunciado se encontraba en el periodo de campafa correspondiente al proceso
electoral federal, el cual, efectivamente dio inicio el treinta de marzo;, empero, la
promocién que el denunciado realice a favor de su partido o los candidatos postulados
por éste, invariablemente debe cefiirse a la contienda federal, evitando la intervencion
en el proceso electoral local.

Por tanto, si bien el denunciado tiene el caracter de candidato suplente a un cargo de
eleccion popular federal, ello no lo faculta para realizar actos de promocién del voto a
favor de los candidatos locales, fuera de los plazos previstos para la campana
relacionada con el proceso electoral local; ya que tal actitud vulnera el principio de
equidad en la contienda.

Asi, el denunciado en su calidad de candidato suplente al Senado de la Republica,
debid haber ajustado su conducta y comportamiento a los parametros establecidos para
ello, es decir, si su intencion al llevar a cabo la rueda de prensa, era promover su
candidatura y pedir el voto a su favor, su conducta se hubiera encontrado amparada
bajo los parametros establecidos en el calendario electoral federal.

Sin embargo, al examinar de nuevo el contenido de su discurso se desprende que no
hace ninguna referencia precisa con relaciéon a la candidatura que para ese entonces
ostentaba, por el contrario, se refiri6 —entre otras cosas- a convocar a la ciudadania en
general para votar por Adan Augusto Lépez Hernandez y Evaristo Hernande
precisandolos como candidatos a gobernador y presidente municipal. Cuya expresié
impactoé en la sociedad tabasquefia y se hizo fuera del plazo legal establecido para ello.
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Por otra parte, devienen errados los argumentos que a manera de alegatos expresé
Candelario Pérez Alvarado, pues si bien este Consejo Estatal, coincide respecto a la
libertad de prensa y la amplia cobertura o manto protector de que gozan los periodistas
y la prensa en general; también lo es, que su conducta no la puede amparar en ese
derecho.

En ese tenor, la libertad de expresion es un derecho humano consagrado en el articulo
sexto de la Constitucion Federal, con doble dimension, a través del cual la poblacion de
un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico (dimensién individual),
y tiene el derecho de buscar y recibir toda la informacién que desee (dimension social);
en esa medida, sélo puede limitarse por reglas previamente escritas en las leyes y que
tengan como propésito asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los
demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica.

Por su parte, el articulo 7 de la propia Constitucién Federal, sefiala que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacioén e ideas, a través de cualquier medio,
dentro de esta proteccion a la libertad de expresiéon se encuentra la libertad de prensa,
teniendo como limites el ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
que provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Tratandose de la labor informativa, la Sala Superior?' ha considerado que los
periodistas son un sector que el Estado debe otorgar una proteccion especial como eje
de circulacion de ideas, por lo que gozan de un manto juridico protector respecto de su
labor informativa??, como personas que han decidido ejercer la libertad de expresion de
modo continuo, estable y remunerado.

Tal proteccion es necesaria para contar con una prensa independiente y critica, sobre
todo en el marco del debate de temas de interés publico, es decir, se debe aplicar de
manera particular el principio “pro persona”, en favor de quienes realizan actividades
periodisticas, porque fungen como un instrumento esencial en la formacion de la
opinién publica en una sociedad democratica, siempre que no exceda los limites
constitucionales que se han sefalado.

Sin embargo, en el caso especifico, la conducta objeto de denuncia y que se acredit6 es
el acto anticipado de campana que el denunciado efectué en una rueda de prensa el
ocho de abril, en donde pidi6 el voto a favor de Adan Augusto Lépez Hernandez y
Evaristo Hernandez Cruz, candidatos a la gubernatura del Estado y a la Presidencia
Municipal de Centro, ambos de Tabasco, promocionandolos ante la ciudadania e
general.

2'Véase SUP-RAP-593/2017.
“ Incluso para hacer efectiva esta proteccicn, en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se establecen los mecanismos de proteccion
alas personas que realizan la actividad periodistica.
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Tal accion la llevd a cabo en el periodo de intercampanas?®, es decir, antes de que
fuera permisible pedir de manera abierta el voto a favor de determinada persona,
candidato o partido politico, ello con independencia de que para entonces oficialmente
tuviera el registro como candidato suplente por el principio de representacion
proporcional al Senado de la Republica.

Asi, no se esta sancionando la difusion del evento, ni la cobertura que le dieron los
diversos medios de comunicacion, sino lo que se cuestiona es la accioén llevada a cabo
por el denunciado al pedir de manera abierta, en una rueda de prensa, el voto para
determinados candidatos, cuya peticion, dada la difusion que tuvo el evento impacto en
mas de una persona y vulnero el principio de equidad en la contienda.

Lo anterior, no constituye restriccion a la libertad de expresion de ideas, ni al derecho a
la informacioén, ya que la conducta es atribuible a Candelario Pérez Alvarado, no asi a
los responsables de la edicion, impresién o divulgacion en redes de los diarios y la
informacién contenida en ellos.

Bajo tales consideraciones, resulta erréneo el alegato de Candelario Pérez Alvarado, en
el sentido de sefalar que las notas periodisticas y la certificacidon del video, se refieren a
publicaciones realizadas al amparo del derecho de informacién y la labor periodistica;
pues ello no es parte de la controversia principal, sino el medio por el cual se divulgaron
las expresiones infractoras.

Los legisladores son sujetos de responsabilidad

Por otra parte, no le asiste la razon al denunciado, al sostener que las opiniones
vertidas en la rueda de prensa, se realizaron con motivo de su desempefio como
diputado federal?*, y por ende, tales expresiones gozan de inmunidad absoluta.

Al respecto, el articulo 61 de la Constitucion Federal, consagra la figura de la inmunidad
parlamentaria, como una garantia otorgada a los diputados federales y senadores, sélo
por lo que hace a las opiniones que manifiesten en el desempefno de sus cargos,
a grado tal que nunca podran ser reconvenidos por ellas.

Esta figura se le conoce coloquialmente como “fuero constitucional”. Su finalidad es la
proteccion de la libre discusién y decisiones parlamentarias.

Para que se actualice esta figura se hace necesario que se acrediten tres elementos: a)
sOlo opera a favor de diputados(as) y senadores(as); b) por las opiniones; y c) que
manifiesten en el desempefio de sus cargos.

Tal proteccion no aplica, cuando los actos o las manifestaciones, hayan sido realizados
por su autor en calidad de ciudadano, fuera del ejercicio de competencias y funciongs

% Corrit del 12 de febrero al 13 de abril.
2 Es un hecho publico y notorio que el denunciado es Diputado Federal.
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que le pudieran corresponder como legislador, de ahi que pueda afirmarse que la
proteccion se delimita en funcion de las tres condiciones apuntadas.

Asi la proteccion a los legisladores sélo por las opiniones que manifiesten en el
desempefo de sus cargos, refrenda el objetivo de la mencionada garantia, o sea,
resguarda al ejercicio del Poder Legislativo, pues aquellos lo realizan y hacen de la
palabra —del discurso- el instrumento motriz y la forma privilegiada.

Precisado lo anterior, este Consejo Estatal determina que el discurso pronunciado por
Candelario Pérez Alvarado, no puede considerarse como una expresion hecha con
motivo de su encargo, pues basta con examinar su contenido para advertir que se trata
de una manifestacion abierta, expresa, univoca e inequivoca de peticion del voto, a
favor de dos candidatos del orden local, con independencia de que también lo hizo por
un candidato al cargo de la Presidencia de la Republica, cuya competencia de
determinar existencia o no por este ultimo corresponde a la Sala Especializada, de
conformidad con los articulos 1 numerales 2 y 4, de la Ley General, 44 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 195 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

En ese sentido, son erradas las manifestaciones del denunciado relativas al fuero del
que goza, pues y cuando se coincide con el analisis que hace de la figura, se difiere en
cuanto a que en su caso no es posible tenerla por actualizada, pues el discurso que dio
en la rueda de prensa —motivo de denuncia- no lo hizo con motivo de su cargo y menos
aun su contenido indica que lo haya hecho de esa forma.

Es de senalar que el cargo de legislador que ostenta el denunciado, no lo exime de ser
sujeto a las prohibiciones que establecen las disposiciones electorales; circunstancia
que ha sido materia de estudio por parte de la Sala Superior, y sostenida en la
jurisprudencia 10/2009, con rubro: “GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE
RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL”25, no obstante, en el
caso particular, el denunciado cometié la conducta en su investidura de candidato y no
como servidor publico.

Finalmente, EI PRD atribuye al denunciado Candelario Pérez Alvarado, el haber
efectuado en el discurso de rueda de prensa, promesas de campafna en funcion de
programas sociales.

% De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base !ll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de |
numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que las prohibiciones que rigen la propaganda institucionfl
0 gubernamental aplican igualmente para los legisladores del Congreso de la Union como grupes parfamentarios. Lo anterior porque tales restricciones, en cuanto a los sujetos a Ips /
que estan dirigidas, comprenden a los poderes federales y estatales, ios municipios, los organos de gobierno del Distrito Federal, asi como cualquier otro ente pablico. quedan§o
incluidos en el primero ae los supuestos los legisladores, tanto en lo individual como en grupos parlamentarios, pues si bien no constituyen por si mismos el poder legislativo, si form
parte de el y no se les puede desvincular de la Camara de Diputados o de Senadores a la que pertenezcan, en relacion con las cuales ejercen las funciones propias del Pode
Legisiativo que integran. Una interpretacion contraria conlievaria la posibilidad de vulnerar ios principios de imparcialidad y equidad en las contiendas eiectorales que se tutelan en los
preceptos constitucionales citados
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Ahora bien, los programas sociales constituyen las actividades que se llevan a cabo
para la satisfaccion de la necesidad colectiva de interés publico, por lo que comprende
todos aquellos actos, medios y recursos que son indispensables para su prestacion
adecuada.

Partiendo de esa linea de pensamiento, del analisis integral que se hace al discurso
pronunciado por el denunciado en la rueda de prensa de ocho de abril, no se desprende
expresion alguna por la que solicite o condicione el voto, a favor de beneficios o apoyos
sociales de interés publico; sin embargo, lo que si se desprende es el llamamiento a
voto a favor de determinados candidatos relacionados con la contienda electoral local.

De ahi que se considere existente la comision de actos anticipados de campanfa, en
contravencion a lo establecido por el articulo 338, numeral 1, fraccion | de la Ley
Electoral.

4.7.2 Existencia de la culpa in vigilando de MORENA.

Por otra parte, el partido politico denunciante PRD atribuye al partido MORENA, la
conducta de culpa in vigilando por no cuidar y vigilar la conducta y expresiones del
denunciado Candelario Pérez Alvarado.

Afirma el denunciante que el partido MORENA es garante y debe vigilar la conducta de
las personas que militan, simpatizan, son candidatos o precandidatos de su partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, que los partidos politicos son entes
responsables del indebido actuar de sus militantes y simpatizantes, como se desprende
de la tesis XXXIV/2004, rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES?", que establece en esencia, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico.

En el caso concreto, quedé acreditado que en la época en que acontecieron los hechos,
Candelario Pérez Alvarado, tenia?’ la calidad de candidato suplente al cargo de Senado
de la Republica, postulado por MORENA, por tanto, al haberse acreditado el acto
anticipado de campana por parte de aquél al pronunciar un discurso el ocho de abril, en
donde pidi6 de manera expresa el voto para determinados candidatos a cargos de
eleccion popular; lo que trae como consecuencia légica, que MORENA, sea garante
comportamiento de aquél.

# Aprobado por ia Sala Superior en sesion celebrada e aoce de agosto de dos mil cuatro. Consultable en “Junsprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Etectoral del Poder Judicial de la Federacion”, paginas 754 a 756,
7 A la fecha de 1a resolucion continia ostentando tal caractar.
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Ello con independencia de que no hubiere quedado demostrada su militancia, conforme
el informe rendido por la doctora Jesusita Lilia Lopez Garcés, Presidenta del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA; pues basta con la calidad de candidato que actualmente
ostenta, para tener por demostrado un vinculo entre la persona fisica denunciada y el
partido politico al que se le atribuye la omision.

Pues es claro, que en el ambito local no quedé demostrada su militancia, pero en el
ambito nacional, es candidato suplente al Senado de la Republica, de ahi que resulte
ser simpatizante de dicho partido politico, y atencion a ello, el partido denunciado debié
vigilar el comportamiento de éste.

Sirve de criterio orientador la tesis aislada XXIX/2008, bajo el rubro INTERES
JURIDICO. MILITANTES Y SIMPATIZANTES CUYA CONDUCTA GENERO LA
IMPOSICION DE UNA SANCION A LOS PARTIDOS POLITICOS POR CULPA IN
VIGILANDO, RECONOCIMIENTO DE.?8

Con base en las anteriores consideraciones, se estima procedente la denuncia
interpuesta por el PRD en contra del Partido MORENA, por la culpa in vigilando.

4.8 Sanciones atribuibles a los infractores.

La Sala Superior ha sostenido que, para individualizar la sancion a imponer por la
comision de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la acciéon u omision que produjo la infracciéon electoral,
ello, conforme al criterio adoptado bajo el titulo: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. "2

Sobre el tema los articulos 348 numeral 5 de la Ley Electoral, y 54 del Reglamento,
disponen las circunstancias que deben tomarse en cuenta para la individualizacion de la
sancioén a imponer, a saber:

a). La gravedad de la responsabilidad en que se incurra

Respecto de la “gravedad” de una infracciéon se califica atendiendo a la jerarquia y
trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del
bien juridicamente afectado y el alcance del dafo causado.

En el caso el principio de equidad o de igualdad en las contiendas electorales es
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al

# Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 43 y 44.
# Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, visible en la pagina 57
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para obtener el voto de los electores. Es un principio con una relevancia especial en el
momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él se sitien en
las mismas circunstancias y sean tratados, a lo largo de la contienda electoral, de
manera equitativa.

Por lo cual, en el presente caso, se trata de una falta sustantiva, toda vez que el
candidato Candelario Pérez Alvarado, realizd6 expresiones que contienen un llamado
expreso al voto a favor de los candidatos del Partido MORENA, fuera de la
temporalidad para poder hacer esta clase de actividades en el proceso electoral,
configurandose asi como acto anticipado de campaiia, con la intencion de influir en el
electorado de manera explicita el voto a favor de los candidatos de dicho partido en la
contienda local.

Por su parte, MORENA no cuidé el comportamiento de aquél, como le correspondia,
por ser garante del mismo.

En base a ello, se determina que la gravedad de la responsabilidad en que incurrieron
los denunciados, es levisima en virtud que teniendo la calidad de candidato suplente
por el principio de representacion proporcional al Senado de la Republica, conoce las
reglas y normas que se deben seguir y las conductas o acciones que se deben evitar en
el proceso electoral; no obstante, incurri6 en un acto anticipado de campafa al
pronunciar un discurso en el cual pidi6 de manera expresa el voto para determinados
candidatos. En tanto, que el partido que lo postulé a tal cargo, tenia la obligacion de
cuidar su comportamiento y no lo hizo.

Debido a ello es conveniente suprimir en el futuro este tipo de practicas, pues no
hacerlo no sélo deja en desventaja a los demas candidatos, sino que viola el principio
de equidad en la contienda.

La norma violada es la Ley Electoral, por parte de Candelario Pérez Alvarado,
basicamente el articulo 338, numeral 1, en tanto que por parte de MORENA, es el
articulo 336 numeral 1, fracciones | y V de la Ley Electoral; que tutelan el principio de
equidad en la contienda, cuya ley jerarquicamente se encuentra sélo por debajo de la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales suscrito por el Estado Mexicano.

En razén de que tal y como se precisé los actos denunciados resultan una falta en la
que se vulnera directamente el principio de equidad en la contienda, por el
posicionamiento que el candidato obtuvo para otros candidatos, y al configurarse un
perjuicio irreparable para los demas actores politicos, debe ser sujeto de una sancion,
por lo que se debe tomar en cuenta la calificacién de la irregularidad y considerarse
apropiada para disuadir al infractor de conductas similares en el futuro; asimismo se
encargue de proteger los valores tutelados por las normas a que se han hech
referencia.
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b). Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

El hecho que origind este asunto, acontecié el ocho de abril, al realizar Candelario
Pérez Alvarado, una rueda de prensa o comunicado en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco, en donde aquél convoco a una rueda de prensa y emitié un discurso, el cual
fue difundido en los dias posteriores por varios periddicos impresos. Dichas
circunstancias le son atribuibles en su calidad de garante al partido politico MORENA.

c). Las condiciones socioecondmicas del infractor.
Sobre el tema no existe prueba que permita acreditarlo.
d). Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Las condiciones externas del hecho por el cual se esta sancionando a Candelario Pérez
Alvarado, se ignoran, dado que no se sabe como, cuando y dénde se organizé o planed
el evento que da lugar a la conducta que hoy se sanciona, lo que se sabe es que como
medios de ejecucién se utilizé un inmueble y un micréfono a través del cual se difundié
el discurso en el que se solicito de manera expresa el voto a favor de los candidatos de
MORENA.

Esto es, se utilizd un lugar especifico para el evento ocurrido, a donde acudi6 el
denunciado en calidad de candidato suplente a una senaduria por el principio de
representacion proporcional y en dicho lugar frente a diversos medios de comunicacion,
hizo un llamado expreso al voto a favor de Adan Augusto Lopez Hernandez y Evaristo
Hernandez, candidatos de MORENA, es decir, se tenia el espacio y el tiempo para que
ocurriera el evento, del cual se presume, estaba previamente programado, pues asi se
desprende del contenido del acta circunstanciada y de los diversos peridédicos impresos
aportados por el denunciante. Cuyas circunstancias le son atribuibles al partido
MORENA, al ser garante del comportamiento de su candidato.

e). La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En este caso si bien Candelario Pérez Alvarado, ya fue sancionado dentro del
procedimiento especial sancionador SE/PES/CE-CPA/007/2017, a través de resolucion
emitida el trece de abril; lo cierto es, que no se le puede tener como reincidente, dado
que se trata de una conducta distinta a la examinada en esta resolucion®. Situacion
que para efectos de la individualizacién de la sancion le es favorable.

f). En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Por tratarse de una conducta que incide en una afectacion a un principio fundamental
que debe imperar en las contiendas electorales, no es susceptible de cuantificars
econdmicamente; sin embargo, dada la naturaleza de éste y sus repercusiones en [a

® La conducta que result¢ fundada fue propaganda personalizada en funciones como servidor publico
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vida democratica de la sociedad, se evidencia de forma fehaciente un perjuicio al
interés publico, no asi un lucro o beneficio a favor de los denunciados.

g). El grado de intencionalidad o negligencia.

El grado de intencionalidad por parte de los denunciados, fue leve, dado que pese a
que sabian que el pronunciar un discurso donde uno de ellos solicitaba de manera
expresa el voto a favor de determinada persona y partido politico, es una infraccion a la
Ley Electoral y una franca violacion al principio de equidad en la contienda, y aun asi
quiso y aceptd su realizacion y las consecuencias que ello trajera, pero sin causar
mayor perjuicio. Con evidente correlacion para el partido MORENA.

h). Otras graves o atenuantes.

Una causa atenuante que le favorece al denunciado Candelario Pérez Alvarado es que
no se tiene el niumero exacto de las personas que acudieron a la rueda de prensa, no
obstante del acta circunstanciada se logra evidenciar que tal discurso tuvo una difusion
en general a la poblacién tabasquefa, porque fue divulgado por diversos medios de
comunicacién, como lo son los periédicos impresos “Diario de Tabasco”, “Novedades de
Tabasco”, “La Verdad del Surestes” y “El Heraldo de Tabasco”, que informaron que en
dicha rueda de prensa, el denunciado convocaba al voto a favor de los candidatos de
Morena, especificamente, a los de la gubernatura del Estado y presidencia municipal de
Centro, Tabasco.

i). Los precedentes resueltos por el Consejo con motivo de infracciones analogas.

Este Consejo invoca como antecedente de un caso andlogo el resuelto en el
procedimiento identificado con el numero SE/PES/PRD-AALH/027/2018 acumulado al
SE/PES/PRD-AALH/028/2018, en donde se sancion6 a Adan Augusto Lopez
Hernandez y al partido MORENA, por actos anticipados de campafa, con amonestacion
publica; pues se consideré que se actualizaban los elementos personal, temporal y
subjetivo, ya que su discurso contenia expresiones explicitas, univocas e inequivocas,
que vulneraron el principio de equidad en ia contienda, y el partido por culpa in vigilando
de su candidato.

4.8.1 Sancion a imponer.

En base a lo ponderado y atendiendo a la sancién que dispone el articulo 347, numeral
4 fraccion |, de la Ley Electoral, se impone a Candelario Pérez Alvarado y a
MORENA, la sancién de amonestacion publica.
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4.8.2 Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, se ordena Ia publicaciéon de la resolucion en los estrados del Instituto
Electoral y en el portal de transparencia para hacer publica la amonestacion impuesta a
los denunciados.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran existentes las infracciones relativas a los actos anticipados de
campafa y la culpa in vigilando, atribuidas a Candelario Pérez Alvarado, candidato
suplente por el principio de representacion proporcional al Senado de la Republica; y al
partido MORENA, con motivo de la denuncia presentada por el Partido de la
Revolucion Democratica, de conformidad con los articulos 56 numeral 1, fraccién I,
336 numeral 1, fracciones | y V, y 338 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Consecuentemente, en términos de lo previsto en ei articulo 347, numeral
4, fraccion | de la Ley Electoral, se impone a los denunciados Candelario Pérez
Alvarado y al partido MORENA. una sancion consistente en amonestacion ptiblica.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion, en términos del articulo
351 de la Ley Electoral y de Partidos Politices del Estado de Tabasco.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

QUINTo. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la
presente resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102, parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco.

La presente resolucién, fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el
once de junio del afio dos mil dieciocho, por votacidon unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro.
José Oscar Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor‘f-t:rmberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra.
Maday Merino Damian. ‘:}1
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