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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA CON AMONESTACION PUBLICA AL CIUDADANO
CRISTOBAL ALVAREZ BROWN, CANDIDATO A PRIMER REGIDOR DE MACUSPANA Y AL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, POR LA COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SE/PES/PRD-CAB/060/2018, PROMOVIDO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-CAB/060/2018

DENUNCIANTE:

JAVIER LOPEZ CRUZ, CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:
CRISTOBAL ALVAREZ BROWN, CANDIDATO A
REGIDOR DE MACUSPANA Y PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.

Villahermosa, Tabasco; veintiuno de junio de dos mil dieciocho'.

GLOSARIO

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: L
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Consejo Electoral del Municipio de Macuspana, |

Consejo Municipal:
Tabasco.

Constitucion Pblitica de los Estédos Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos.

Constitucién Local: ' Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Tabasco.
e Comision de Detlwgnua.l's y .Quejas del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. |
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
J Tabasco.
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

PES: Partido Encuentro Social.

'En lo sucesivo se entendera que corresponde a este afo, salvo precision en concreto
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FPRD: Partido de la Revolucion Democratica.

Proceso Electoral: ' Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Reglamento: Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

IS las 3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
T S ' Judicial de la Federacién.

SalaiRegiiBnaI Xalapé del Tribunal Electoral del

Sak Regienal Poder Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

mecrelaria Ejocuthiat ' Participacién Ciudadana de Tabasco.

Vocal E_j'ecrutivo de la Junta Electoral Municipal de

Vocal Ejecutivo Municipal
J il Macuspana Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccion correspondientes a la
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/0232, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampana comprendi¢ del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero; el periodo de campana inici¢ el catorce de abril y concluye el veintisiete de junio;
mientras que la jornada electoral se efectuara el primero de julio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

El tres de mayo, se recibié ante la oficialia de partes del Instituto Electoral, el escrito de
denuncia presentado por el licenciado Javier Lopez Cruz, Consejero Representante del
PRD, en contra de Cristobal Alvarez Brown, Candidato a Primer Regidor de Macuspana
por el PES, por presuntas infracciones a disposiciones electorales.
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1.4 Registro, radicacion de la denuncia y diligencias preliminares.

El cuatro de mayo, el Secretario Ejecutivo ordend la integracion del expediente, asi como
su radicaciéon bajo el numero SE/PES/PRD-CAB/060/2018, reservando proveer respecto
a su admision o desechamiento hasta en tanto se realizaran las diligencias preliminares,
a fin de allegarse de mayores medios de conviccion.

Asimismo, se reservo la solicitud de medidas cautelares, hasta en tanto concluyera la
investigacion preliminar.

1.5 Admision de la denuncia.

El diecisiete de mayo, la Secretaria Ejecutiva admitié formalmente a tramite la denuncia,
ordenando el emplazamiento a los denunciados, corriéndoles traslado con el escrito y los
anexos presentados por el denunciante, a fin de que manifestaran conforme a su derecho
conviniera, ofrecieran pruebas y en su caso, formularan sus alegatos.

1.6 Medidas cautelares.

El veintiuno de mayo, en sesion extraordinaria la Comision declard parcialmente
procedente la adopcion de medidas cautelares, solicitadas por el PRD, ordenando el
retiro de la propaganda relacionada con la denuncia, y se apercibié al denunciado a fin
de que se abstuviera de colocar propaganda en equipamiento urbano.

1.7 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en autos del Procedimiento Especial Sancionador, se
desprende que el dieciocho de mayo, los denunciados fueron notificados y emplazados.

1.8 Audiencia de Pruebas y Alegatos

El veintidos de mayo, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece
el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes, por
conducto de sus autorizados, en la que se resumieron los hechos que motivaron la
denuncia, ofrecieron sus pruebas y formularon sus respectivos alegatos.

1.9 Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de diecinueve de junio, toda vez que no habia pruebas pendientes por
desahogar, se declard cerrada la instruccion considerando que se encontraban
elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyé la
remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentacion, 'ph
discusion y en su caso, aprobacion.
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2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |, 106, 115, numeral 1, fraccion
XXXV; 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como 6rgano central del Instituto Electoral,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el 6rgano competente para
la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestibn de orden publico y estudio
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucion del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre
controversia planteada.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que los denunciados no invocaron causal de
improcedencia, ni este Consejo Estatal del estudio oficioso que le compete advirtié la
existencia de alguna, se procede a realizar el estudio de fondo de la controversia
planteada.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Del analisis al escrito de denuncia, se desprende que el PRD, denuncia a Cristdbal
Alvarez Brown, en su calidad de candidato a Primer Regidor de Macuspana postulado
por el PES, por la presunta colocacion de propaganda en el equipamiento urbano del
municipio de Macuspana, Tabasco y la violacién al principio de equidad, por ostentarse
con una candidatura que no tiene lugar; y al PES, por la presunta omisiéon en el deber de
vigilancia y cuidado de sus militantes o candidatos.

Conforme al argumento del denunciante, el veinte de abril, se percatdé que en el
equipamiento urbano se colocd propaganda electoral con la imagen y promocion de ("
Cristébal Alvarez Brown como candidato a Presidente Municipal.



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO s tmorml

nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-CAB/060/2018

En su consideracion, la conducta desplegada por Cristobal Alvarez Brown, afectd
gravemente la contienda electoral, especialmente en lo relativo a la Eleccion de
Presidente Municipal de Macuspana, por dos irregularidades sustanciales: la colocacion
de propaganda en lugar prohibido, especificamente en el equipamiento urbano del
municipio; y la violacién al principio de legalidad y equidad en la contienda, en
contravencion al articulo 201, numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

Senalod que la propaganda motivo de la denuncia se ubico en la calle Benito Juarez entre
Avenida a la Torre y la calle Rayén de la colonia Centro; calle Simoén Sarlat, esquina 5 de
mayo, poblado Aquiles Serdan; calle Sarlat frente a la escuela Ada Ramirez Rovirosa; y
Carretera al poblado Aquiles Serdan frente al pantedn nuevo; localidades pertenecientes
al Municipio de Macuspana, Tabasco.

Sostuvo, que las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados se
acreditan y que debe tomarse en cuenta la intencionalidad de los denunciados, ya que la
conducta del PES, tuvo lugar en el periodo de campania del proceso electoral.

Por otra parte, el denunciante refiere que se dio la violacion al principio de equidad,
porque Cristébal Alvarez Brown, se ostenté como candidato a Presidente sin serlo. Esto
porque del contenido de la propaganda denunciada, Cristébal Alvarez Brown, se
desprende la referencia como candidato a Presidente, calidad que no posee, toda vez
que, lo correcto es considerarlo candidato a Segundo Regidor, conforme al acuerdo
CE/2018/031° que emitio el Consejo Estatal, lo que se puede apreciar en la foja 161 del
referido acuerdo.

Con lo anterior, estima que Cristébal Alvarez Brown, realiza una camparia que confunde
al electorado del Municipio de Macuspana, Tabasco, que ademas se favorece con una
promocién personal, ejerciendo presion sobre el electorado, haciendo uso de empatia,
hecho que causa inequidad en la contienda.

Finalmente, alega que el PES ha sido omiso en su deber de cuidado y vigilancia, ya que
con su actuar, sus simpatizantes, militantes y candidatos incumplen con la obligacion de
observar y vigilar el cumplimiento a la normatividad electoral.

4.2 Excepciones y Defensas

El denunciado PES, al momento de contestar los hechos, se deslindé de las calcomanias
y la propaganda, fijadas en el equipamiento urbano que refiere el denunciante,
mencionando que, como un acto de buena fe y para crear un ambiente de derecho, retird
la propaganda de su candidato, lo cual constat6 la Oficialia Electoral del Municipio de
Macuspana.

" Acuerdo que emite el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las solicitudes de registro supletorio de candidaturas a regidurias, postuladas por partidos politicas, coaliciones y
candidatura comin, por el principio de Mayoria Relativa, para el Proceso Local Ordinario 2017-2018, aprobado el veintinueve de marzo
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Agreg6 que, Cristobal Alvarez Brown, contrario a lo que afirma el denunciante, ostenta la
candidatura como Presidente Municipal de Macuspana, conforme al contenido del
acuerdo aprobado el cuatro de mayo por el Consejo Estatal.

Por su parte, el denunciado Cristdbal Alvarez Brown, sefalé que el veinte de mayo, el
representante de su partido, presenté ante la Junta Electoral Municipal el aviso de
deslinde, manifestando que tuvieron conocimiento de los hechos que se les imputa, hasta
el dia dieciocho; y el sabado diecinueve, se constituyeron a verificar la existencia de las
calcomanias denunciadas, a fin de retirarla.

Asimismo, menciona que ni €l ni su partido, tuvieron conocimiento de las calcomanias
colocadas en equipamiento urbano, por lo que no puede imputarse la autoria a su
representado, o a los militantes y simpatizantes.

Por ultimo, sefialé que desde del diecinueve de marzo, se realizo la captura y acreditacion
del registro del candidato Cristobal Alvarez Brown, en la Plataforma del Sistema Nacional
de Registro, lo cual obra en autos del expediente; que en ningun momento se han
violentado las leyes electorales, pues su representado es el candidato oficial del PES a la
Presidencia Municipal de Macuspana, lo cual fue ratificado por la Sala Regional de Xalapa,
y aprobado por el Consejo Estatal en la sesion que se llevd a cabo el cuatro de mayo.

4.3 Fijacion de la Controversia

Del analisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si Cristébal Alvarez Brown, candidato a Primer Regidor del
Municipio de Macuspana Tabasco y el PES, son responsables de la colocacion de
propaganda electoral en el equipamiento urbano del Municipio de Macuspana Tabasco.

Asimismo, se debe determinar si el denunciado Cristébal Alvarez Brown, en la
propaganda denunciada se ostenté con una candidatura que no tenia y si ello vulnera el
principio de equidad que debe imperar en la contienda.

Finalmente, se debe analizar y resolver si el PES, fue omiso en el deber de cuidado y
vigilancia que la ley le impone respecto a sus militantes, simpatizantes, precandidatos o
candidatos.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede los articulos 56, numeral 1,
fraccion |, 193, numeral 1y 201 numeral 1, fraccién | y IV, 361 numeral 1, fraccién |l de
la Ley Electoral; y, c). Si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral,
especificamente las previstas en los articulos 336, numeral 1, fracciones | y VII, 338
numeral 1, Fraccion VI, de la ley Electoral.
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4.4 Pruebas.

4.41 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por el PRD, se admitieron las que a continuacion se
describen:

. La documental publica, consistente en la copia certificada por el Secretario
Ejecutivo, del acta circunstanciada de inspeccidbn ocular numero
OE/SOL/PRD/145/2018, de tres de mayo, desahogada por funcionaria adscrita a
la Oficialia Electoral, en la que se certificd la existencia de propaganda electoral
en diversas direcciones del Municipio de Macuspana, Tabasco.

1. La documental privada, consistente en el acuse de recibo del escrito de tres de
mayo, signado por el Consejero Representante del PRD, mediante el cual solicitd
a la Secretaria Ejecutiva la certificacion del contenido y colocacion de propaganda
electoral en diversas direcciones del Municipio de Macuspana, Tabasco.

1. La instrumental de actuaciones.

V. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados
De las pruebas ofrecidas por el denunciado se desprenden las siguientes:

. La documental publica, consistente en copia certificada por el Secretario
Ejecutivo, del acta circunstanciada de inspeccion ocular numero
OE/NS/MAC/PES/026/2018, de veintiuno de mayo, desahogada por la Vocal
Ejecutivo Municipal, en la que se certifico la inexistencia de la propaganda
denunciada en diversas direcciones del Municipio de Macuspana, Tabasco.

Il. La documental privada, consistente en la copia simple del acuse del escrito de
veinte de mayo, signado por el Consejero Representante del PES, ante el Consejo
Electoral de Macuspana, y dirigido a la Vocal Ejecutivo Municipal, relativo al
deslinde de las calcomanias encontradas en puntos urbanos del municipio de
Macuspana, Tabasco. Documento que fue cotejado con el acuse original.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, recabo los medios de prueba que a continuacion se describen: Cr‘
)

|. Las documentales publicas, consistentes en:

i
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a. Informe rendido mediante oficio numero P/ICEM/MAC/074/2018, de ocho de mayo,
suscrito por la Presidenta del Consejo Electoral Municipal, a través del cual informd
que Cristobal Alvarez Brown y el PES, no habian presentado ante dicho consejo,
escrito de deslinde de la propaganda electoral denunciada.

b. Copia certificada por el Secretario Ejecutivo, del Acuerdo CE/2018/031, aprobado
el veintinueve de marzo, por el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las
solicitudes de registro supletorio de candidaturas a regidurias, postuladas por los
partidos politicos, coaliciones y candidatura comun, por el principio de Mayoria
Relativa, para el Proceso Electoral que nos ocupa.

Il. La documental privada, relativa a la copia certificada por el Secretario Ejecutivo, del
formulario de aceptacion de registro de candidatura, formato de declaracion de
aceptacion de candidatura, copias del acta de nacimiento, credencial para votar del
ciudadano y escrito de protesta de decir verdad del ciudadano Cristobal Alvarez
Brown.

Probanzas que se admitieron, toda vez que no son contrarias a la moral, o al derecho, ni
fueron obtenidas de forma ilicita; ademas se relacionan con todas y cada una de las
pretensiones, lo que las hace idoneas y pertinentes.

4.4.4 Objecion a las documentales

Durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, el PRD objeto la carta poder
que exhibi6 el representante de Cristébal Alvarez Brown, toda vez que no se
acompanaron las identificaciones; y por tanto, no habia posibilidad para cotejar si las
firmas correspondian a las personas mencionadas en el documento.

Del documento objetado, si bien no esta relacionado con la controversia principal, su
objecion versa respecto a la legitimidad de la persona compareciente a la actuacion, de
ahi que sea necesario el pronunciamiento al respecto por parte de este Consejo Estatal.

En ese tenor, se considera infundada su objecion, por los argumentos que se mencionan
a continuacion.

La Sala Superior*, ha sefialado que las disposiciones en materia de representacion, solo
pueden ser interpretadas en el sentido de no exigir formalidad alguna en la presentacion
de los poderes, debido a que:

Se trata de una regla especial que prevalece sobre las disposiciones generales relativas
al mandato y la representacion previstas en materia civil; esto es, lo establecido en el
Cddigo Civil no resulta aplicable directamente a los medios de impugnacion, que se rige
por las disposiciones propias de la materia electoral, e incluso, dentro de dicha materia

4 Vease SUP-JRC-154/2017 ¥ SUP-JDC-396/2017 acumulado

¥
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con reglas aun mas especificas que regulan su procedimiento.

Tal interpretacién es progresista, y acorde al articulo primero de la Constitucion Federal
y, por lo mismo, al principio pro actione, ya que permite tutelar de una manera mas amplia
el acceso a la justicia y no se impone a favor de una de las partes en detrimento de la
otra, sino que a ambas, por igual, les concede el mismo y ampliado derecho.

Acorde a lo anterior, el articulo 87 numeral 3 del Reglamento, no establece requisito
adicional a la representacion de las partes; de ahi que la carta poder exhibida en la
audiencia de pruebas y alegatos por parte del denunciado, sea suficiente para tener por
demostrado el consentimiento de éste, para que la persona autorizada actue a su nombre
y representacion.

Finalmente, tampoco existe disposicion legal alguna, que imponga la carga a la autoridad
sustanciadora, de verificar la legalidad de las firmas que calzan los documentos, ya que
la impugnacion de falsedad, corresponde a las partes; de ahi que no le asista la razon al
objetante.

4.4.5 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, estas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

Conforme a ello, las actas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/SOL/PRD/145/2018
y OENS/MAC/PES/026/2018, de tres y veintiuno de mayo respectivamente, expedidas
por la Oficialia Electoral, previamente descritas en la presente resolucion, tienen valor
probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se deriva de diligencias practicadas
por la Oficialia Electoral, 6érgano investido de fe publica para actos de naturaleza electoral,
en términos de los articulos 9, Apartado C, fraccion |, inciso h), de la Constitucién Local;
3y 5, del Reglamento para el funcionamiento del drgano auxiliar, y que obran en copias
certificadas por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
10, numeral 4, del Reglamento mencionado.

9
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Asimismo, se otorga el mismo valor al acuerdo CE/2018/031, relativo a |la procedencia
de las solicitudes de registro supletorio de candidaturas a regidurias, postuladas por los
partidos politicos, coaliciones y candidatura comun, por el principio de Mayoria Relativa,
para el Proceso Local, ya que fue aprobado por el Consejo Estatal; por tanto, se trata de
un documento publico, que se exhibe en copia certificada por el Secretario Ejecutivo,
sujeto a las facultades contenidas en los articulos 115 y 117, numeral 1, fraccion XXIV
de la Ley Electoral.

Con relacion al informe rendido mediante oficio P/CEM/MAC/074/2018, de ocho de mayo,
por la Presidenta del Consejo Electoral Municipal, a través del cual informa que hasta esa
fecha, Cristobal Alvarez Brown y el PES, no habian presentado ante ese Consejo
Electoral, escrito de deslinde de la propaganda electoral denunciada; tiene valor
probatorio pleno, al haberse emitido por servidora publica en ejercicio de sus funciones,
lo anterior con fundamento en los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 14,
numeral 4, inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Tabasco.

En el caso de las documentales privadas relativas al acuse de recibo del escrito de tres
de mayo, suscrito por el Consejero Representante del PRD ante el Consejo Estatal,
mediante el cual solicitd a la Secretaria Ejecutiva diera fe del contenido y colocacion de
propaganda electoral en diversas direcciones del Municipio de Macuspana, Tabasco; la
copia cotejada del escrito de veinte mayo, signado por el Representante del PES en
Macuspana, mediante el cual se deslinda de las calcomanias encontradas en puntos
urbanos del municipio de Macuspana, Tabasco; las copias certificadas del formulario de
aceptacion de registro de candidatura, formato de declaracion de aceptacion de
candidatura, acta de nacimiento, credencial para votar y escrito de protesta de Cristobal
Alvarez Brown, atento a su naturaleza, solo tienen valor probatorio indiciario; esto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 42 del
Reglamento.

4.5 Marco Normativo

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es
un principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el
acceso al poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial
en el momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él estén
situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda
electoral de manera equitativa.®

Los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de campafa, deberan

*Visible en la resolucion INE/CG/338/2017.
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invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, cualquier conducta
realizada en contravencion a las disposiciones sefialadas, constituye una infraccion a las
disposiciones electorales.

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al proceso electoral, las campanas electorales para Gubernatura, diputaciones vy
regidurias, tendra una duracién de setenta y cinco dias, asi como, las campanas
electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampafa correspondié del veinticuatro de diciembre de dos mil
diecisiete al once de febrero; mientras que, el periodo de campafa del catorce de abril al
veintisiete de junio.

Conviene tener presente lo establecido por la Ley Electoral, por cuanto hace a la
campana electoral y la propaganda que durante la misma puede utilizarse, asi el articulo
193, numeral 1, 2 y 3 prevé:

1. “Por campana electoral se entiende, el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos registrados ante el
organo electoral para procurar la obtencion del voto”

2. Son actos de campania |as reuniones plblicas, asambleas, marchas en general
aquellos en los que el candidato o voceros de los Partidos Politicos y coaliciones,
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. La propaganda electoral comprende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la campana
electoral producen y difunden los Partidos Politicos, Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el interés de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas”.

Por su parte, el articulo 201 numeral 1, fracciones | y IV de la Ley Electoral establece
reglas para los partidos politicos y candidatos tratandose de la colocaciéon de propaganda
electoral, entre otras, que la misma no podra colgarse, fijarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos ni obstaculizar
en forma alguna la visibilidad de los sefalamientos que permiten a las personas transitar
y orientarse dentro de los centros de poblacién.

A suvez, el articulo 3, numeral 2, inciso a) del Reglamento, define al equipamiento urban
como:

a) “Se entendera por equipamiento urbano la categoria de bienes identificados
con el servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones,
11
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construcciones y mobiliario utilizado para prestar los servicios urbanos en los
centros de poblacion; también aquellos que sirven para desarrollar |as actividades
econdmicas y complementarias a las de habitacion y trabajo, o para proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econémica, cultural y recreativa,
tales como: parques, servicios educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas,
explanadas, asistenciales y de salud, transporte, comerciales e instalaciones para
proteccion y confort del individuo”.

De igual forma el inciso b) del citado articulo, sefiala que se entiende por elementos del
equipamiento urbano, a los componentes del conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la poblacidon los servicios
necesarios para el funcionamiento de una ciudad.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, establece en
su articulo 290, fraccion il, lo que se entiende por equipamiento urbano:

Articulo 290.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Il. Equipamiento Urbano: Los edificios, instalaciones y mobiliario para prestar a la
poblacion los servicios urbanos, administrativos, financieros, educativos,
comerciales y de abasto, de salud y asistencia, recreativo, jardines y otros, sean
publicos o privados; y

Se considera permitente referir el criterio que la Sala Superior sostuvo respecto al tema,
en la sentencia de la contradiccion de criterios identificada con clave SUP-CDC-9/20098,
en donde expreso:

“El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los
cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para
el suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las
redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccién y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso en areas de espacios libres como las zonas
verdes, parques, jardines, areas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en
general todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la
realizacion de alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de
satisfactores sociales como los servicios publicos basicos (agua, drenaje, luz,
etcétera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera”

~

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes o relativos a\
la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado

% De fecha nueve de diciembre de dos mil nueve
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para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades economicas
metropolitanas.

Por otra parte, resulta pertinente sefalar que cuando se denuncie la comision de
conductas que contraviene las normas sobre propaganda politica o electoral prevista en
el articulo 361, numeral 1, fraccion |, procede el procedimiento especial sancionador.

Asi, la realizacion de conductas por parte de los partidos politicos, que incurran en una
violacion a los preceptos sefalados, constituye una infraccion en términos del articulo
336, numeral 1, fracciones | y VIl de la Ley Electoral, que a la letra reza:

“|. Elincumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

VI. El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presenta Ley en
materia de precampana y campanas electorales.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccion VI,
como infraccion lo siguiente:

“I. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.”

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, ésta encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones |, y Il del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre otros, los Partidos Politicos, los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular; por tanto, de dicho precepto, se desprende
que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probable
responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneracion es
sancionable a través del presente procedimiento.

4.6 La acreditacion del hecho motivo de la denuncia

LY

Conforme a las pruebas descritas y valoradas en la presente resolucion, se tienen por,

acreditados los siguientes hechos:
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4.6.1 La calidad de candidato a Regidor del denunciado

Con el acuerdo CE/2018/0317, que emitié el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las
solicitudes de registro supletorio de candidaturas a regidurias, postuladas por los partidos
politicos, coaliciones y candidatura comun, por el principio de Mayoria Relativa, para el
Proceso Electoral, aprobado el veintinueve de marzo, se advierte que en esa fecha quedo
registrado formal y legalmente el denunciado Cristébal Alvarez Brown como candidato a
Regidor en la segunda formula, en el municipio de Macuspana, Tabasco.

4.6.2 La existencia, ubicacion y contenido de la propaganda

De acuerdo con lo asentado en el acta circunstanciada de inspeccion ocular numero
OE/SOL/PRD/145/2018, de tres de mayo, elaborada por funcionaria publica de la
Oficialia Electoral, se tiene por acreditada la existencia y fijacion de la propaganda
electoral del otrora candidato a Segundo Regidor Cristébal Alvarez Brown, consistente
en calcomanias de color blanco con la imagen y nombre del referido candidato, pegadas
en postes de luz, semaforo con estructura de metal y porton de herreria de una escuela
secundaria (equipamiento urbano) en las siguientes ubicaciones:

a =
_ : - : s
Calle Benito Juarez entre Avenida a la Torre y la calle Rayon de la colonia Centro del municipio de Macuspana, Tabasco |

— — g

7 Acuerdo impugnado, que resclvio la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por sentencia de dos de mayo, en el expediente SX-JRC-71/2018,
y en cumplimiento a la sentencia, el dia cuatro de mayo el Consejo Estatal, aprobd el acuerdo CE/2018/044
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“Carretera entrada al poblado Aquiles Serdan frente al pantedn nuevo, Macuspana, Tabasco. |

Del acta circunstanciada se desprende la existencia de tres calcomanias fijadas en
diversos elementos. En dicha propaganda se advierte el nombre e imagen del candidato
denunciado, las leyendas: “Cristébal Alvarez Brown Presidente” “Sangre Nueva”, “Ahora

si va” “encuentro” “social”, asi también contiene el emblema del PES.

Propaganda que, segun lo expreso el representante del PES, en su escrito de deslinde,
fue retirada de los lugares donde se encontraba, -en su opinion- para crear un “ambiente
de derecho”.

Lo anterior, genera la conviccion para este Consejo Estatal, respecto de la existencia de
la propaganda materia del presente procedimiento, y que estuvo colocada en
equipamiento urbano en diversos lugares del municipio de Macuspana, Tabasco.

4.7 Estudio del Caso.

4.7.1 Existencia de las infracciones atribuidas a los denunciados.
a) Analisis del aviso de deslinde presentado por el denunciado

Por cuestion metodologica, en este apartado se realizara el estudio del escrito deslinde
exhibido por los denunciados, pues en caso de prosperar este, implicaria una
circunstancia excluyente de responsabilidad, ya que no existe disposicion normativa del
orden de resolver la controversia del presente asunto®, maxime que, en términos del
articulo 17 de la Constitucion Federal, la autoridades deben privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

De una interpretacion sistematica y funcional a los articulos 56, numeral 1, fraccion |, 193
numeral 3, 201 numeral 1, fracciones | y IV, 335, 356 numeral 1y 361, numeral 1, fracciéon
Il de la Ley Electoral, se desprende que los actores politicos, tanto partidos com

precandidato o candidatos, deben ajustar sus actividades dentro del margen de la ley,

# Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.
15



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION L
CIUDADANA DE TABASCO "T prticipcabn es

nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-CAB/060/2018

respetando las reglas para la colocacién de la propaganda electoral, asi como la
participacion politica de los demas partidos y sus precandidatos o candidatos, y para ello
pueden deslindarse de responsabilidad respecto a actos de terceros que puedan ser
infracciones a la normatividad electoral.

Atento a lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 17/2010, con el rubro
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE™®, en la cual, se
establecen los requisitos que debe contener el deslinde por parte de los actores politicos,
por propaganda realizada por terceros que infrinjan la Ley Electoral, a saber:

a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para
investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Ildoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos; y

e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera ordinaria se podria
exigir a los partidos politicos.

Precisado lo anterior, este Consejo Estatal considera que el aviso de deslinde, no retne
la totalidad de los requisitos sefialados, como se expone a continuacion.

Cumple con la eficacia, toda vez que, los denunciados con la presentacion de su escrito,
aunque niegan la autoria de la propaganda denunciada, informan que procedieron al
retiro de la misma, es decir, realizaron acciones que hicieron cesar la posible conducta
infractora.

Resulta idoneo, pues el Consejo Municipal, es competente para conocer del escrito de
deslinde; los argumentos vertidos van encaminados al deslinde de la colocacién de
propaganda en lugar prohibido, como posible conducta infractora de la normatividad
electoral en lo relativo a la colocacion en equipamiento urbano.

Es juridico, porque en el caso concreto el acto que realizé el denunciado implicé una
peticion para la Oficialia Electoral a fin de certificar que ya no existe la propaganda
denunciada, sin embargo, su deslinde no presenta alguna otra accién donde se utilicen
instrumentos o mecanismos previstos en la Ley para que las autoridades electorale
(administrativas, penales o jurisdiccionales) tengan conocimientos de los hechos y

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34
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gjerzan, en el ambito de su competencia, las acciones pertinentes.

No resulta oportuno, ya que si bien, los denunciados se deslindan de la propaganda
electoral el veinte de mayo, lo hacen diecisiete dias después de la presentaciéon de la
denuncia, argumentando en la audiencia de pruebas y alegatos que se enteraron de la
propaganda el dia dieciocho de mayo, dia en que fueron notificados de la denuncia. El
deslinde no ocurrié inmediato al desarrollo de los hechos que se consideran ilicitos o
perjudiciales para evitar que continuaran, independientemente que realizaron acciones
tendentes al cese de la conducta infractora.

Si resulta razonable, pues la presunta conducta infractora del candidato se relaciona con
la colocacion de propaganda en equipamiento urbano “calcomanias”, siendo que si es
exigible un deber de prevencion especifico por parte tanto del candidato denunciado
como el del partido politico que lo postula.

Tomando en consideracion el analisis anterior, con el medio de prueba aportado por los
denunciados, se hace patente que despleg6 actos que objetivamente resultan exigibles
para cumplir con el deber garante que deriva de su posicion en ese momento como
candidato respecto a propaganda electoral colocada en lugar prohibido por la norma
electoral.

En consecuencia, al carecer de elementos que a criterio de la Sala Superior deben
tenerse por satisfechos'? para poder tener por acreditada la efectividad del deslinde de
responsabilidad que solo surtira efectos cuando las acciones o medidas tomadas al efecto
por el partido politico, como garantes del orden juridico adopten y cumplan los elementos
y condiciones que han sido desarrolladas en linea anteriores, lo que en el caso no
acontecio, por lo cual, se concluye que el escrito de deslinde presentado por el
representante del PES, no cumple con los criterios emitidos por el maximo érgano
jurisdiccional para poder otorgarle eficacia juridica.

b) Existencia de las infracciones atribuidas a los denunciados

La Sala Regional Especializada'', ha sefalado que para considerar un bien como edificio
g
publico debe reunir dos requisitos’?:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario; y

b) Que tengan como finalidad presentar servicios publicos en los centros de poblacién;
desarrollar actividades econdmicas complementarias a las de habitacion y trabajo, o
proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econémica, cultural y
recreativa. N~

J

' Véase sentencia SUP-RAP-201/2009
"' Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
'? SRE-PSD-105/2015 SRE-PSD-271/2015
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El objetivo de los requisitos mencionados en proscribir la colocacién de propaganda en
oficinas, locales o edificios de la administracién o poderes publicos, con independencia
del régimen de propiedad que corresponda a dichos inmuebles, a fin de evitar que se
genere ante el electorado, la idea de que los servicios publicos que se prestan se
proporcionan debido al mérito o gestion realizadas por algun partido politico, lo cual
pudiera incidir en el animo de los votantes hacia candidatos postulados por las
organizaciones politicas de que se trate, traduciéndose en un beneficio directo para
aquellos, en detrimento de los demas participantes de la contienda comicial, lo cual
transgrediria el principio de equidad en los procesos electorales, previsto en el articulo
41 de la Constitucion Federal.

Por su parte, la Sala Superior'®, refiere que el equipamiento urbano se conforma de
distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los
medios a través de los cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de servicios
publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la comunidad.

Esto es, los elementos instalados para el suministro de agua, el sistema de alcantarillado,
los equipos de depuracion, las redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de
recolecciébn y control de residuos, equipos e .instalaciones sanitarias, equipos
asistenciales, culturales, educativos, deportivos comerciales, o incluso en areas de
espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, areas recreativas, de paseo y
de juegos infantiles, en general, todos aquellos espacios destinados para la realizacion
de alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de satisfactores sociales como
los servicios publicos basicos (agua, drenaje, luz), de salud, educativos y de recreacion.

Asi, con el acta circunstanciada OE/SOL/PRD/145/2018, de tres de mayo, se acredité la
existencia de la propaganda colocada en postes de luz, semaforo con estructura de metal
y porton de herreria de una escuela secundaria, ubicadas en Calle Benito Juarez entre
Avenida a la Torre y la calle Rayon de la Colonia Centro del Municipio de Macuspana,
Tabasco; y Carretera entrada al Poblado Aquiles Serdan frente al pantedn nuevo, en
Macuspana, Tabasco.

En ese tenor, la Sala Especializada' ha sostenido que es insuficiente la negativa del
sujeto denunciado respecto de su autoria para descartar la responsabilidad por
infracciones a la normativa electoral, toda vez que las reglas de la l6gica y las maximas
de la experiencia indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun
instrumento en el cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su
nombre sin su consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces
para evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continte, cuando
pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

3 Criterio sostenido por la Sala Superior al dictar sentencia de |a contradiccion de criterios identificada SUP-CDC-8/2009 y el SRE-PSD-199/2015
¢ Vease la Tesis LXXXI1/2016 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016,
paginas 67 y 68.
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En el caso especifico, los denunciados negaron la autoria de la colocacion de la
propaganda denunciada en equipamiento urbano y desconocieron su existencia; empero,
tal negativa no los exime de su responsabilidad; ya que recibieron un beneficio directo
por la colocacion de dicha propaganda, y no haber realizado un deslinde correctamente,
se determina la inobservancia de la normativa electoral.

Lo anterior, porque todos los elementos de prueba, relacionados entre si, conforme a las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia llevan a concluir, que si bien no existe
prueba directa mediante la cual se acredite que los denunciados hayan ordenado o
colocado la propaganda denunciada en equipamiento urbano, objeto de la denuncia, si
es posible advertir y sostener que fueron quienes directamente se vieron beneficiados
con tales conductas.

Desde ese punto de vista, la propaganda acreditada consistente en calcomanias, es de
naturaleza electoral e imputable al candidato; ya que de su contenido se desprenden la
imagen y el nombre relativo a “Cristébal Alvarez Brown” y las leyendas “Presidente”
“Sangre nueva” “Ahora si va’, y el emblema del PES.

Material que si bien carece de elementos de solicitud del voto, contiene la presentaciéon
de una candidatura y el cargo al cual se aspira, atento a la época en la cual se difundio y
constatd, validamente puede afirmarse que es de naturaleza electoral. Aspecto que
evidencia el beneficio consistente en colocarse en las preferencias de los electores al
entonces candidato a regidor del PES.

Maxime que en ese municipio, actualmente se desarrolla proceso electoral a fin de elegir,
entre otros Presidencia Municipal y regidurias del municipio de Macuspana, Tabasco.

Por otra parte, los denunciados debian desvirtuar los elementos probatorios que sirvieron
de base para acreditar la conducta imputada, lo cual en la especie no acontecié.

En ese sentido este Consejo Estatal, considera que dicha propaganda efectivamente es
atribuible al candidato y partido denunciado, quienes aunque presentaron un escrito de
deslinde, y procedieron a retirar la propaganda del equipamiento urbano, este no cumplio
con los requisitos necesarios sefalados por la Sala Superior, del cual se hizo el analisis
respectivo, por lo tanto la accion intentada por los denunciados no puede considerarse
efectiva.

Aunado a que la difusion de la propaganda denunciada, no fue un acto de consumacion
inmediata, pues la publicacion estuvo colocada en equipamiento urbano desde el tres de
mayo, sin que el candidato o el partido politico denunciado hayan desplegado alguna
accion tendente a cesar o reprochar la colocacion indebida de propaganda a su favor.

No se soslaya que los denunciados aducen haber retirado la propaganda en cuestion; sin
embargo, dicha accion fue realizada a decir de los denunciados hasta el diecinueve de
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mayo, presentando escrito de deslinde hasta el dia veinte de mayo, razén por la cual no
se considera oportuno, ya que este ocurrié posteriormente a que fueron notificados de
la denuncia instaurada en su contra, dieciséis dias después de la presentacion de la
misma.

Se reitera, ademas, que tanto el PES como el candidato efectuaron el retiro de la
propaganda hasta el momento en que la Secretaria Ejecutiva les notifico y emplazé el
procedimiento especial sancionador.

Por consiguiente, este Consejo Estatal considera que el candidato es responsable de la
colocacién de su propaganda (calcomanias), mientras que en el caso del PES, su
responsabilidad es indirecta respecto de la conducta del candidato.

c) Inexistencia de violacion al principio de equidad, por ostentarse con una
candidatura que no tiene.

El denunciante refiere que en la propaganda denunciada el ciudadano Cristébal Alvarez
Brown, se ostento con la calidad de candidato a Presidente; calidad que no posee, pues
la candidatura correcta es de Regidor propietario en segunda férmula, conforme al
acuerdo CE/2018/031, aprobado por este Consejo Estatal el veintinueve de marzo.

Al respecto, la propaganda denunciada, se acredité con el acta circunstanciada
OE/SOL/PRD/145/2018, de tres de mayo; por tanto, es a partir de ese momento en el
que se considera la época o temporalidad de la infraccion; ya que no hay elemento
demostrativo de su existencia previa.

En ese tenor, el Acuerdo CE/2018/031 por el cual se declard procedente el registro de la
candidatura a regidor en la segunda férmula por el municipio de Macuspana, Tabasco,
de Cristébal Alvarez Brown; fue revocado el dos de mayo por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SX-JRC-71/2018
y acumulado, con motivo del Medio de Impugnacion presentado por el PES; por tanto, en
la época en que acontecieron los hechos, no ostentaba candidatura alguna.

En ese contexto, el Consejo Estatal del Instituto Electoral, en cumplimiento a la sentencia
mencionada, el cuatro de mayo, aprobé el acuerdo CE/2018/044, mediante el cual
resolvio sobre la procedencia de las solicitudes de Registro Supletorio de Candidaturas
a Regidurias por el Principio de Mayoria Relativa, postuladas por el PES, en el cual
nuevamente se aprobo el registro del denunciado, como candidato a regidor propietario
en primera férmula, es decir, como Candidato a Presidente Municipal por el Municipio de
Macuspana, Tabasco; por tanto, no se generd confusion al respecto y en consecuencia
no hay infraccion alguna que sancionar.

Asi, al cambiar la calidad de su candidatura, de segundo a primer regidor propietario,
resulta inexistente la conducta denunciada, ya que al estar contendiendo el denunciado
20
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dentro del presente proceso electoral con la calidad de candidato a Presidente Municipal,
con motivo de la aprobacion del Acuerdo CE/2018/044, la propaganda electoral
denunciada pudiera considerarse licita, ya que su finalidad es presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas por los partidos politicos y en beneficio a su
derecho a ser votado por el cargo que contiende.

4.7.2 Existencia de la culpa in vigilando del Partido Encuentro Social

Por otra parte, debe considerarse que se actualiza la figura de la culpa in vigilando; pues
acorde con lo sostenido por la Sala Superior en numerosos precedentes, en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la
responsabilidad que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision
de un hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento
del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 56, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral, el
cual impone a los partidos politicos, la obligacion de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los
principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
derivado de su obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los principios referidos.

En igual sentido, se ha considerado que el citado articulo 56 regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base
de la responsabilidad del partido, y b) la posicién de garante del partido politico respecto
de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar
porque ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca
el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva,
en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancioén al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XXXIV/2004, cuyo rubro es: ‘PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES'®" la cual establece e 5
esencia, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden comete

'* Aprobado por la Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro. Consultable en “Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, paginas 754 a 756
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infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico; que es obligacion
de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico en los procesos
electorales que participen con estricto apego a la legalidad.

En el caso concreto, se tiene que efectivamente se acredité con el acta circunstanciada
de inspeccion ocular numero OE/SOL/PRD/145/2018 emitida por la Oficialia Electoral, la
existencia de la propaganda electoral, colocada en equipamiento urbano del
Municipio de Macuspana, Tabasco, por tanto, el PES incurrié en contravencién a la
normatividad electoral porque no vigilo el correcto comportamiento de su candidato.

En ese sentido, el articulo 201, numeral 1, fracciones | y IV de la Ley Electoral preve,
entre otras prohibiciones legales, la de colocar propaganda electoral en equipamiento
urbano.

En el caso, se encuentra demostrada la actualizacion de la hipotesis normativa contenida
en dicho articulo, con lo cual es claro la acreditacion de conductas que trajeron como
consecuencia la vulneracion de la prohibicion referida.

Asimismo, no existe controversia en torno al contenido de la propaganda electoral, en la
cual se advierte claramente el emblema del PES, asi como las siguientes frases:

-"Cristébal Alvarez Brown":
-"Presidente";

-“Sangre nueva”

-“Ahora si va’,

Acorde con lo anterior, con independencia de que no se tenga certeza del autor material
o directo de la colocacién de las calcomanias, lo cierto es que el contenido de ellas es
propaganda electoral en favor del PES y su candidato, lo que hace que se genere un
beneficio directo como lo es la promocidn electoral, a través de una conducta prohibida
por la ley, como lo es la colocacién de propaganda electoral en equipamiento urbano.

Bajo esa perspectiva, la existencia de una infracciéon a la legislacion electoral en materia

de propaganda, cuyo contenido beneficia directamente al partido politico denunciado,
implica la actualizacion de la figura de la culpa in vigilando, esto es, la responsabilidad
indirecta de dicho instituto politico, por lo que era indispensable un deslinde con las
condiciones ya anotadas, situacion que en la especie no acontecid, por lo que de (
considerarse que ello trae como consecuencia que subsista el deber de cuidado por parle
del PES, maxime que actualmente se encuentra en desarrollo el proceso electoral.
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Esto es, no escapa a la vista de este Consejo Estatal la obligacién con la que cuenta el
PES de ajustar su conducta y la de sus militantes y/o simpatizantes, incluyendo la relativa
a la propaganda electoral.

En tal virtud, al existir la colocacion de la propaganda electoral denunciada en
equipamiento urbano, existe un candidato y un partido politico que directamente se vieron
beneficiados con su colocacion en lugares prohibidos por la ley, sin que se haya generado
el deslinde adecuado, generandose asi vulneraciéon al principio de equidad en la
contienda.

En esa tesitura, debe considerarse responsable por culpa in vigilando al PES por la
colocacion de la propaganda denunciada, realizada en equipamiento urbano en virtud de
que fue el instituto politico que se vio beneficiado con las mismas y porque no es
considerado eficaz el deslinde realizado.

En tal virtud, se tienen por actualizadas las infracciones previstas en los numerales 336,
numeral 1, fracciones | y VII, y 338 numeral 1, fraccion VI de la Ley Electoral.

Con base en lo anterior, se declara la existencia de las infracciones denunciadas por
Javier Lépez Cruz, Consejero Representante del PRD; en contra de Cristobal Alvarez
Brown, candidato a regidor del Municipio de Macuspana, Tabasco y del PES, por la
colocacion de propaganda en equipamiento urbano en el Municipio de Macuspana,
Tabasco.

4.8 Individualizacion de la Sancion.

La Sala Superior ha sostenido que para individualizar la sancion a imponer por la
comision de alguna irregularidad se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accion u omision que produjo la infraccion, ello,
conforme al criterio adoptado por el maximo érgano jurisdiccional electoral, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”®

Sobre el tema, los articulos 348 numeral 5 de la Ley Electoral, y 54 del Reglamento,
disponen las circunstancias que deben tomarse en cuenta para la individualizacién de la
sancion a imponer, a saber:

‘l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en este. Para ello, se precisara en su caso, |a
norma violada y su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor protegido o el bien

' Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, visible en |a pagina 57
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juridico tutelado; el efecto producido por la transgresion, el peligro o riesgo causado por la
infraccién y la dimension del dafio.”

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION. "'

Con base en las consideraciones citadas, y habiéndose acreditada la conducta infractora
en el presente procedimiento, se procedera a determinar, la sancién que amerita el
partido politico infractor, en términos de lo establecido en el articulo 336 parrafo |, fraccion
X, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Estado de Tabasco y su correspondiente
69, fracciéon | de la Ley de Transparencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tratandose
de la calificacion de la falta, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de
una infraccion se califica atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma
transgredida y a los efectos que se producen respecto de los objetivos e intereses
juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien juridicamente
afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo cual, en el presente caso, se trata de una falta sustantiva, ya que representa un
dano directo al bien juridico tutelado por la norma, consistente en la prohibicion de colocar
propaganda electoral en equipamiento urbano.

En tanto, que el partido denunciado actué de manera pasiva, permitiendo que su
candidato transgrediera la ley, sin hacer nada al respecto, ni deslindarse de su
responsabilidad de manera oportuna.

Debido a ello, es conveniente suprimir en el futuro este tipo de practicas, pues no hacerlo
se permitiria la comision de una conducta irregular, en los procesos electorales
democraticos.

Respecto del bien juridico tutelado, toda vez que se acredito la inobservancia del articulo
201, numeral 1, fracciones | y IV, por la conducta consistente en colocacion de
propaganda electoral en equipamiento urbano del municipio de Macuspana, Tabasco, lo
cual constituyen infracciones previstas en la Ley Electoral, por parte de Cristobal Alvarez
Brown, basicamente el articulo 338, numeral 1, fraccion VI; por lo que hace al PES, lo es
el articulo 336 numeral 1, fraccion |, de la citada Ley, ello permite a este Consejo Estatal
imponer a los denunciados, alguna de las sanciones previstas en la legislacién electoral.

Lo anterior, en razon que esas instalaciones estan destinadas a prestar a la poblacié
servicios urbanos y desarrollar actividades econémicas metropolitanas, es por ello que €

" Consultable en las paginas 295 y 296 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005
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legislador considerd que los participantes en los procesos electorales debian abstenerse
de usarlos para colocar propaganda, puesto que obstaculiza la satisfaccién de las
necesidades basicas de los moradores.

En razén de que tal y como se preciso, los actos denunciados resultan una falta a la
normativa electoral, y al configurarse un perjuicio, debe ser sujeto de una sancién, por lo
que se debe tomar en cuenta la calificacion de la irregularidad y considerarse apropiada
para disuadir al infractor de conductas similares en el futuro; asimismo, se encargue de
proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

Al respecto, los articulos 335, numeral 1, fraccion |, y 347, numeral 2, fraccion |, de la Ley
Electoral, establecen a los partidos politicos como sujetos regulados, y el catalogo de
sanciones que pueden imponérseles.

En el caso de los candidatos a puesto de eleccion popular, tales previsiones se
encuentran en los articulos 335, numeral 1, fraccion Ill, y 347, numeral 4 de la Ley
Electoral.

4.8.1 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo.- Colocacién y/o fijacion de la propaganda electoral, materia del procedimiento, en
equipamiento urbano en diversas direcciones del Municipio de Macuspana, Tabasco.

Tiempo.- Conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular numero
OE/SOL/PRD/145/2018, elaborado por la Oficialia Electoral, la propaganda con la que
los denunciados inobservaron la norma fue constatada el tres de mayo.

Lugar.- Los lugares donde se constatd la propaganda corresponden al Municipio de
Macuspana, Tabasco en las direcciones:

a) Calle Benito Juarez entre Avenida a la Torre y la Calle Raydn de la Colonia Centro
del municipio de Macuspana, y

b) Carretera entrada al poblado Aquiles Serdan frente al panteén nuevo, Macuspana,
Tabasco.

4.8.2 Monto del beneficio, lucro, daino o perjuicio derivado del incumplimiento de
las obligaciones.

No se acredita un beneficio econdémico cuantificable, pues se traté de difusién de
propaganda electoral del candidato Cristébal Alvarez Brown y del PES.
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4.8.3 Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En este caso, a los denunciados no se les puede considerar reincidentes, tomando en
consideracion lo senalado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 55,
numeral 2, del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de esta Secretaria
dato alguno sobre resolucion firme emitida por este Consejo Estatal que no haya sido
impugnada o que habiendo sido, la cadena impugnativa hubiese sido agotada; situacion
que para efectos de la individualizacion de la sancion les es favorable.

A lo anterior, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.”'8 por la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se
cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. la naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado y; 3. que la resolucién mediante la cual se sancion6 al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con
los cuales pueda establecerse que el candidato y partido politico denunciado hayan sido
sancionados con anterioridad por esta clase de faltas.

4.8.4 El grado de intencionalidad o negligencia.

El grado de intencionalidad por parte de los denunciados fue levisima, toda vez que el
primero de ellos teniendo la calidad de candidato del PES y este ultimo por ser un ente
politico, conocen las reglas y normas que deben seguir y las conductas o acciones que
deben evitar en el proceso electoral; no obstante, el primero de ellos incurri6 en
colocacion de propaganda electoral en equipamiento urbano en el municipio de
Macuspana, Tabasco; en tanto, que el partido denunciado, omitié vigilar, como le
corresponde, la conducta y comportamiento de su candidato.

Si bien es cierto, que el candidato denunciado negd conocer la existencia de la
propaganda, ello no lo exime de comision de infraccion a la Ley Electoral, sin embargo,
no causo mayor perjuicio ni un impacto mayor al proceso electoral; en tanto, que por parte
del PES, no se aprecia en el Acta Circunstanciada OE/SOL/PRD/145/2018 alguna accion
concreta para evitar el comportamiento de su candidato, lo que indica, que consintio el
acto y acepto las consecuencias que resultaran; lo que demuestra que ambos lo hicieron ‘
con toda intencion. (—/

'#'® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 45 y 46
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Sin soslayar, que el escrito de deslinde, no cumplié con los requisitos que estable la Sala
Superior.

4.8.5 Otras agravantes o atenuantes.

Una causa atenuante que les favorece a los denunciados lo es que, de acuerdo con el
acta circunstanciada OE/SOL/PRD/145/2018, solo se colocaron tres calcomanias en
equipamiento urbano; aunado a que procedieron al retiro de las mismas, sin
requerimiento por parte de la autoridad electoral.

4.8.6 Calificacion de la sancion

En principio se debe sefalar que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral una
de las facultades de la autoridad, es la de reprimir conductas que trastoquen el orden
juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia
electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderaciéon a efecto
que la determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y
legales.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e individualizacion de la infraccion
con base en los elementos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la
infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de caracter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién)
a efecto de graduarla como: a) Levisima; b) Leve; c) Grave, y ésta a su vez en: Ordinaria,
Especial y Mayor.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que legalmente
corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma como producto del ejercicio
mencionado, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se debera
proceder a graduar la sancion en atencion a las circunstancias particulares.

Lo anterior, guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y sus
acumulados.

Sobre esa base, en el presente procedimiento, la conducta implicé una puesta en riesgo
de los bienes juridicos tutelados; especificamente aquella que tiene por finalidad
salvaguardar lo establecido en el articulo 201 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral,
que establece que los partidos politicos y candidatos deben abstenerse de colocar
propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano; sin embargo, atendiendo
que sodlo se fijaron tres calcomanias y las caracteristicas fisicas de éstas, como s
dimension y ubicacion; asi como la inexistencia de reincidencia por parte de los

denunciados, se considera que la falta es levisima.
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Calificacion que atiende a las circunstancias que se acreditaron en el procedimiento y
que a continuacién se mencionan:

a. Que la existencia y contenido de la propaganda se acredité el tres de mayo, en los
lugares cuyo detalle se expresa en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/SOL/PRD/145/2018.

b. Que la Oficialia Electoral constatd tres calcomanias alusivas al candidato y al
partido denunciado, en los domicilios sefalados en el acta referida.

c. Que el veintiuno de mayo, la Comision, declaré parcialmente procedente las
medidas cautelares solicitadas por el PRD, por lo tanto, se ordend el retiro de la
propaganda.

d. También se pondero6 la manifestacion del PES y del candidato Cristébal Alvarez
Brown, en el sentido de que cuando fueron notificados de la denuncia, procedieron
al retiro de la propaganda.

e. Laresponsabilidad por la inobservancia de la normativa electoral fue indirecta para
el candidato.

f. La responsabilidad del PES por la inobservancia de la normatividad electoral local
fue indirecta por cuanto hace a la propaganda y respecto del candidato.

g. Con lainobservancia acreditada, no hubo beneficio econémico alguno para el PES
y el candidato.

4.8.7 Sancion a imponer.

Con base a lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora del articulo 347,
numerales 2 y 4 de la Ley Electoral, tomando en consideracion el marco normativo al tipo
de infraccion, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la
comision intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y
los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y el ambito de responsabilidad
de la sancion, los cuales fueron previamente desarrollados en el presente considerando,
este Consejo Estatal estima procedente imponerle al ciudadano Cristobal Alvarez Brown
y al PES, respectivamente, una sancion consistente en AMONESTACION PUBLICA.

Sancion que constituye en si un apercibimiento de caracter legal para que el PES y el
candidato consideren, procuren o eviten repetir la conducta desplegada.

Po lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
(‘
PRIMERO. Se declaran existentes las infracciones atribuidas al ciudadano Cristéba V,
Alvarez Brown, candidato a Presidente Municipal de Macuspana, Tabasco, por el Partido

Encuentro Social, y a este ultimo, con motivo de la denuncia presentada por el Partido de
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la Revolucion Democratica, por la comision de las conductas previstas en los articulos,
336 numeral 1, fracciones | y VII, y 338 numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 347, numeral 2,
fraccion |, y numeral 4, fraccion |, de la Ley Electoral, se impone a los denunciados,
Cristobal Alvarez Brown y al Partido Encuentro Social, una sancion consistente en
amonestacion publica.

TERCERO. Se declara inexistente la infraccién atribuida al ciudadano Cristébal Alvarez
Brown, candidato a Presidente Municipal de Macuspana, por el Partido Encuentro Social,
y a este ultima, con motivo de la denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, por la posible violacion al principio de equidad al ostentarse el candidato
mencionado con una candidatura que no le correspondia.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, dé vista con la presente
resolucion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para qué
en el ambito de sus atribuciones, determine lo que conforme a derecho proceda.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion, en términos del articulo 351
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

SEPTIMO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la
presente resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102, parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco.

La presente resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria urgente, efectuada el
veintiuno de junio del afio dos mil dieciocho, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José
Oscar Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa
Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday
Merino Damian.

MERINO DAMIA
CONSEJERA PRESIDENT
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