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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA A ARMANDO BELTRAN TENORIO, OTRORA
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARDENAS, TABASCO, ASi COMO A LOS
PARTIDOS POLITICOS PT Y MORENA QUE LO POSTULARON EN LA MODALIDAD DE
CANDIDATURA COMUN, POR LA INFRACCION CONSISTENTE EN LA FALTA DE
IDENTIFICACION EN LA DIFUSION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL, CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PROMOVIDO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON NUMERO DE EXPEDIENTE SE/PES/PRD-
ABT/100/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

DENUNCIANTE:

DANTE GUILLERMO PRADO JIMENEZ,
CONSEJERO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE
CARDENAS, TABASCO.

DENUNCIADOS:
ARMANDO BELTRAN TENORIO, CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CARDENAS,
TABASCO, POSTULADO EN COMUN POR EL
PARTIDO MORENA Y DEL TRABAJO: Y
PARTIDO MORENA.

Villahermosa, Tabasco; treinta de julio de dos mil dieciocho'.

GLOSARIO

Candidatura Comun: Integrada por los Partidos Politicos MORENA y del

Trabajo
; ; Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: Participaciéon Ciudadana de Tabasco

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local: Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco /‘* (-/

Junta Municipal Junta Electoral Municipal de Cardenas, Tabasco. (\ﬁ

"Enlo sucesivo las fechas se refieren al afio dos mil dieciocho, salvo precision en contrario,
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Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos T
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
PRD: Partido de la Revoluciéon Democratica
PT: Partido del Trabajo
MORENA: Partido Morena
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco

Vocal Secretaria Municipal: Vocal Secretaria de la Junta Electoral Municipal de
Cardenas, Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovaron los cargos de eleccion correspondientes a la
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.2 Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/0232, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precamparia comprendié del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero del afio en curso; el periodo de campania inicié el catorce de abril y concluy6 el
veintisiete de junio anterior; mientras que la Jornada Electoral se efectud el primero de julio.

1.3 Presentacién de la denuncia.

El catorce de junio, se presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el escrito
de denuncia suscrito por el representante del PRD, en contra del ciudadano Armand

2 Data del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.
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Beltran Tenorio, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco,
postulado en comun por los partidos MORENA y PT.

1.4 Registro y radicacion de la denuncia.

El quince de junio, la Secretaria Ejecutiva ordeno la integracién del expediente, en la via
del Procedimiento Especial Sancionador, asi como su radicacién bajo el nimero
SE-PES/PRD-ABT/100/2018, reservando proveer respecto a su admisidn o
desechamiento, a fin de allegarse mayores medios de conviccion.

1.5 Reserva de medidas cautelares.

En la fecha que antecede, se reservé respecto a la solicitud de medidas cautelares hecha
por el partido politico denunciante, hasta en tanto se concluyeran las diligencias de
investigacion preliminar, ordenadas por la Secretaria Ejecutiva.

1.6 Admision de la denuncia

El veinte de junio, la Secretaria Ejecutiva admitio formalmente a tramite la denuncia que
interpuso el PRD, ordenando el emplazamiento a los denunciados Armando Beltran
Tenorio y al Partido MORENA, corriéndoles traslado con el escrito de denuncia y anexos
presentados por el denunciante, a fin de que manifestara lo que conforme a su derecho
conviniera, ofrecieran pruebas y en su caso, formulara sus alegatos.

1.7 Desechamiento de las medidas cautelares.

La Secretaria Ejecutiva, mediante acuerdo de veinte de junio, ordené el desechamiento
de plano de las medidas cautelares al considerar que las mismas resultaron notoriamente
improcedentes, pues la solicitud incumplié con lo sefialado en el articulo 26, numeral 1,
inciso d), y 27, numeral 2, del Reglamento, es decir, el denunciante no cumplié con el
requisito de identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretendia evitar con las medidas
cautelares, lo cual se encuentra previsto como una causal de improcedencia.

1.8 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que los denunciados fueron
debidamente notificados y emplazados en las siguientes fechas: a) Al candidato Armando
Beltran Tenorio, el dia veintidds de junio, en su domicilio; b) A MORENA, el dia veintiuno
de junio, en el domicilio ubicado en la Calle Melchor Ocampo, 422, Colonia Centro, de la
ciudad de Villahermosa, Tabasco.
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1.9 Audiencias de Pruebas y Alegatos

El veinticinco de junio, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece
el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes, por
conducto de sus autorizados; en la que previo resumen de los hechos que motivaron la
denuncia, se hizo del conocimiento de los denunciados, las infracciones que se le
imputan; y en la que, ofrecieron pruebas y formularon sus respectivos alegatos.

1.10 Llamamiento al PT

Por acuerdo de veintiuno de julio, la Secretaria Ejecutiva ordené el emplazamiento del
PT, toda vez que, del analisis a los hechos denunciados, se advirti6 que este partido
postuld mediante candidatura comun al denunciado Armando Beltran Tenorio: mismo
que se realizd el veintitrés de julio, en el domicilio ubicado en avenida 27 de febrero
numero 1508, colonia Gil y Saenz, Villahermosa, Tabasco.

El veintiséis de julio, se realiz6 la audiencia de pruebas y alegatos con relacion al PT, en
la que se hizo constar la incomparecencia del denunciado.

1.11 Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de veintisiete de julio, toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar, se declar6 cerrada la instruccion considerando que se encontraban
elementos suficientes para resolver. Por Ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyo la
remisién del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentacion,
discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién |, 106, 115, numeral 1, fraccion
XXXV, 350, numeral 1, fraccion I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 numeral 1y 88, del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del Instituto Electoral,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el érgano competente para
la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. (/

¢

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y 21 del Reglamento, se V)

analiza, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia
4
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sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, pues de
actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constitucién del
procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre controversia
planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causales de improcedencia
la frivolidad de la denuncia e incumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la

misma, especificamente en la narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia.

3.1 Frivolidad de la denuncia.

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola porque a su juicio se observa una
evidente y notoria oscuridad, falta de claridad en la narracién de los hechos, pues el
denunciante se duele de una supuesta vulneracion al articulo 193 numerales 2 y 3 de la
Ley Electoral, al encontrar una propaganda de manera aislada en la que aparece el
emblema denominado “Juntos haremos historia”, queriendo sorprender la accién de la
justicia al referir que se ha colocado propaganda de manera ilegal.

No existe una narracion clara y precisa de los hechos de la supuesta conducta infractora
y la Sala Superior fue omisa respecto a la propaganda, pues ésta no ordené su retiro ni
sefald que la misma fuera ilegal.

La frivolidad —a como sostiene la Sala Superior®-, implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

Asi, en el caso a estudio, el denunciante sefialé en su escrito de denuncia hechos que
considerd son susceptibles de constituir una infraccién en la materia, mencionando las
normas juridicas que estima aplicables y aporté los medios de conviccién, que desde su
perspectiva, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el denunciante afirma que Armando Beltran
Tenorio, otrora candidato a Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco postulado en
candidatura comun por los partidos MORENA y PT; sigue haciendo uso del lema/eslogan
“Juntos haremos Historia” en su opinion en un aprovechamiento extraordinario o
extralimitado, toda vez que, derivado de la resolucién nimero SUP-JRC-66/2018 emiti

por la Sala Superior, dicha candidatura comun no puede tener la denominacion “Juntés

3 Véase la resolucion SUP-REP-201/2015
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Haremos Historia”; violando el principio de imparcialidad, sefialando hechos especificos
y ofreciendo lo que a su consideracién son pruebas suficientes para la acreditacion de
tales conductas.

En base a ello, este Consejo Estatal no advierte que lo planteado en la denuncia carezca
de sustancia, ni pueda estimarse intrascendente, superficial; 0 en su caso, considerar a
los hechos como circunstancias que no constituyan una violacién a la Ley Electoral, ya
que se plantean determinadas conductas atribuidas a Armando Beltran Tenorio,
candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco y a MORENA, que se
relacionan con la difusién de propaganda electoral presuntamente violatoria de la Ley
Electoral; las cuales de acreditarse constituirian una infraccién establecida por la
disposicion normativa, susceptible de sancionarse previo estudio de fondo que al
respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razén al denunciante o, por el contrario la infraccién es inexistente
o infundada; por lo tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los denunciados.

3.2 Requisitos de la denuncia.

Senalan los denunciados como causal de improcedencia en sus escritos de contestacion
de denuncia, la contenida en el articulo 362, numeral 3, fraccion |, correlacionada con el
numeral 1, fraccion IV, del mismo articulo de la Ley Electoral, la cual prevé que la
denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando no retna los requisitos
indicados en el primer parrafo del mismo articulo, en este caso por la falta de narracion
expresa y clara de los hechos en que basa su denuncia, pues en su opinién el
denunciante realiza una narracién de hechos genérica, imprecisa, obscura y llena de
ambiguedades.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sostenido que la
interpretacion de la denuncia no se debe limitar al propio escrito, sino que debe
comprender ademas, el analisis de los documentos que la acompafian; pues sélo asi
puede alcanzarse una interpretacion completa de la voluntad del denunciante. Esto no
significa, en modo alguno, suplir la queja deficiente o integrar la accién que intenta el
gobernado, se trata Gnicamente de armonizar la informacion con la que se cuenta, a fin
de que a través de ella se precise el verdadero sentido que quiso darle el particular.

En ese contexto, es preciso mencionar que el escrito inicial de denuncia y sus
documentos anexos, constituye un todo, lo cual implica que su estudio debe ser integral
y no en razén de uno de sus componentes.

En el particular, tal y como se desprende de autos, el denunciante cité lo que en s
consideracién constituye una conducta infractora, vinculandola a su vez con el conteni

de las actas circunstanciadas solicitadas mediante escritos de seis y nueve de junio
6
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precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que presuntamente
acontecieron los hechos. -

Asi, la autoridad sustanciadora, examiné, al momento en que se ordené la admisién de
la denuncia que se reunieron los requisitos mencionados y que los hechos denunciados

eran claros y precisos, lo que motivo la admision, iniciando la sustanciacion o tramite de
la misma.

Bajo tales argumentos, resulta infundado el sefalamiento hecho valer por los
denunciados.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Del analisis integral a los hechos, se desprende que el PRD denuncié a Armando Beltran
Tenorio, quien fuera candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco,
postulado por los partidos politicos del Trabajo y MORENA, ya que en su opinién, vulnero
las reglas relativas a la propaganda electoral impresa por continuar usando la
denominacioén y el lema “Juntos Haremos Historia” en un aprovechamiento extraordinario
o extralimitado en su propaganda contenida en lonas, espectacular y barda pintada, toda
vez que es un lema distinto al de la candidatura comun, que lo postula.

Sefal6 que la propaganda motivo de la denuncia se ubico en: lona/espectacular, en la
esquina que forman las calles Francisco |. Madero, esquina con calle Moctezuma, colonia
Centro, Cardenas, Tabasco; barda pintada en la casa de campafa de Morena, en la
esquina que forman las calles Josefa Ortiz de Dominguez, con calle Profesora Rosario
Gil de la ciudad de Cardenas, Tabasco; y lonas ubicadas sobre una casa en la calle
Francisco |. Madero, esquina con la calle Tomas Garrido Cabal, colonia Centro,
Cardenas, Tabasco.

Aduce, que de acuerdo con la sentencia del Juicio de Revisién Constitucional identificado
con la clave SUP-JRC-66/2018 de la Sala Superior, quedo claro que la coalicion para
postular candidatura a la Gubernatura del Estado integrada por los partidos politicos
Morena, PT y Partido Encuentro Social y la candidatura comun de MORENA y PT no
podian tener la misma denominacion “Juntos Haremos Historia”, esto con la finalidad de
evitar confusion y falta de certeza en la emisién del voto.

Respecto a MORENA, sefiala que fue omiso en su deber de cuidado y vigilancia,
circunstancia que también se atribuye al PT, pues con el actuar del candidato que ambos
partidos postularon se violenta la normatividad en materia electoral; y por tanto tienen la
obligacion de observar y vigilar su cumplimiento; por lo que, desde su perspectiva, resulta
procedente la aplicacion de una sancion.

H

\\)t
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4.2 Excepciones y Defensas

Los denunciados Arturo Beltran Tenorio y MORENA, negaron categoricamente haber
incurrido en actos que vulneren la norma; que aun y cuando no incurrieron en falta alguna,
ni la Sala Superior al emitir resolucion en el expediente SUP/JRC/66/2018, se pronuncio
en cuanto a la propaganda difundida y colocada; no obstante, refieren que tomaron las
medidas correspondientes modificando la propaganda alusiva a la candidatura comun.

Aducen que el PRD expuso una serie de afirmaciones genéricas, ambiguas y sin sentido,
y por tanto no sefald de forma precisa los hechos, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los supuestos actos.

Refieren que de origen se participaba en candidatura comun en dieciséis municipios;
empero, que después de la resoluciéon de la Sala Superior SUP/JRC/66/2018, solo se
participa en cuatro municipios; y en ese sentido de origen la propaganda difundida y
colocada se realizé para promover la citada candidatura comun, situacién que cambié
con la resolucion mencionada y reiteran que aunque la Sala Superior no se pronuncio en
cuanto a la propaganda, ellos realizaron acciones para modificarla, sin embargo, el hecho
que de manera aislada el denunciante haya encontrado una propaganda con el eslogan
“Juntos Haremos Historia”, pudo ser un error y un rezago que dicha propaganda tuviera
el eslogan antes referido, pero ello no implica que se actue en contra de la ley o que se
haya colocado propaganda de manera ilegal como pretende hacer creer el denunciante.

Finalmente, negaron haber realizado violacién al articulo 197, numeral 1 de la Ley
Electoral o alguna otra conducta que atente contra los principios rectores del proceso
electoral.

4.3 Fijacion de la Controversia

Del andlisis al escrito de denuncia; conforme a los argumentos expuestos por los
denunciados y, tomando en consideracion el material probatorio que consta en autos, se
debe dilucidar si la propaganda electoral impresa utilizada por Armando Beltran Tenorio,
candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco, contiene denominacion
distinta a la candidatura comun que lo postula, y en consecuencia cumple con la exigencia
prevista por el articulo 197 numeral 1 de la Ley Electoral o de lo contrario, con la utilizacion
del lema/eslogan “Juntos Haremos Historia’” de la coalicion de candidatura a la
Gubernatura del Estado, violenta la normativa electoral, trayendo con ello confusién a la
ciudadania, violentando los principios rectores de Legalidad y Equidad.

En esos términos, se debe dilucidar si los partidos politicos MORENA y PT quienes
postularon al candidato denunciado fueron omisos en su deber de vigilancia y cuidado ;
respecto a la conducta de su candidato, dentro de los cauces legales a los principios d \/
estado democratico, o si, por el contrario, cumplieron los extremos sefialados por el )

articulo 56, numeral 1, fraccion |.
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Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad al denunciado: y, b). Si acreditados estos
hechos, la conducta del denunciado transgrede el articulo 338, numeral 1, fraccién VI, de
la Ley Electoral.

4.4 Pruebas.

4.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al
denunciante PRD, se admitieron las que a continuacion se describen:

|.  Las documentales publicas. Consistente en:

a. Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccién ocular numero
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/045/2018, de ocho de junio, desahogada por servidor
publico adscrito a la Junta Municipal, en la que se certificé la existencia de la
propaganda electoral de los denunciados en la calle Moctezuma y calle Francisco
|. Madero del Municipio de Cardenas, Tabasco.

b. Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccion ocular numero
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/049/2018, de nueve de junio, desahogada por servidor
publico adscrito a la Junta Municipal, en la que se certificé propaganda electoral
de los denunciados, en una barda pintada en la casa de camparia del Partido
Morena en Céardenas, ubicada en la esquina que forman las calles Josefa Ortiz
de Dominguez con calle Profesora Rosario Gil del Municipio de Cardenas,
Tabasco.

Il. Instrumental de Actuaciones.

lll. Las pruebas supervinientes.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados

A) De las pruebas ofrecidas por Armando Beltran Tenorio, se admitieron las
siguientes:

I. La documental publica, consistente en copia certificada del acta circunstanciada de
inspeccion ocular nimero IEPCT/VVS-CAR/OE/MORENA063/2018, de veintidds de
junio, desahogada por servidor publico adscrito a la Junta Municipal, donde se llevo
a cabo inspeccién ocular en diversas direcciones del municipio de Cardenas,
Tabasco, donde se ubica la propaganda electoral denunciada de Armando Beltra r
Tenorio.
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Il.  La documental privada, consistente en original del acuse del escrito de veintidos
de junio, signado por la Consejera Representante Propietaria del Partido MORENA
ante el Consejo Electoral Municipal de Cardenas, mediante el cual solicité al Vocal
Secretario de la Junta Municipal, llevar a cabo inspeccién ocular en diversos
domicilios de la ciudad de Cardenas, Tabasco.

lll. La instrumental de actuaciones.

IV. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

V. Las supervenientes.

B) De las pruebas ofrecidas por MORENA, se admitieron las siguientes:
I.  Lainstrumental de actuaciones.

Il.  La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

lll. Las supervenientes.

Respecto al PT, dada su incomparecencia al procedimiento no aporté medios de prueba.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, recabé los medios de prueba que a continuacion se describen:

|. Las documentales publicas, consistente en:

a. Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccién ocular numero
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/058/2018 de dieciséis de junio, desahogada por
servidor publico adscrito a la Junta Municipal, en la que se certificé la existencia
de propaganda electoral de los denunciados, en la vivienda ubicada en calle
Francisco |. Madero con calle Tomas Garrido Canabal, colonia Centro del
municipio de Cardenas, Tabasco.

b. Copia certificada del acuerdo CE/2018/056, aprobado el veintinueve de mayo,
por el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las solicitudes de registro
supletorio de candidaturas a regidurias por el principio de Mayoria Relativa,
postuladas por los partidos politicos del Trabajo y MORENA bajo la modalidad
de Candidatura Comun denominada ‘LA ESPERANZA SE VOTA” para el
proceso electoral ordinario 2017-2018, en cumplimiento a la sentencia dictada
por la sala Superior en el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-66/2018.

Il. La documental privada, consistente en copia certificada de la planilla de candidatos (/
a regidores bajo la modalidad de candidatura comun por el principio de mayori
relativa por el municipio de Cardenas que postulan los partidos MORENA, del Trabaj

v
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y Encuentro Social, y copia de credencial para votar del ciudadano Armando Beltran
Tenorio, que fueron exhibidas con motivo de su solicitud como candidato a la
Presidencia Municipal de Cardenas Tabasco.

Pruebas que se admitieron, toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio
derecho, ni fueron obtenidas de forma ilicita; ademas se relacionan con todas y cada una
de las pretensiones, lo que las hace idéneas y pertinentes.

4.4.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccién sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si.

Conforme a ello, las actas circunstanciadas de inspeccién ocular IEPCT/VS-
CAR/OE/PRD/045/2018, IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/049/2018, IEPCT/VS-
CAR/OE/PRD/058/2018 y IEPCT/VS-CAR/OE/MORENA063/2018, de ocho, nueve,
dieciséis y veintidos de junio respectivamente, expedidas por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Municipal, previamente descritas en la presente resolucion; tienen valor probatorio
pleno respecto a la existencia de los hechos vertidos, -salvo prueba en contrario-, ya que
se derivan de diligencias practicadas por la Oficialia Electoral, 6rgano investido de fe
publica para actos de naturaleza electoral, en términos de los articulos 9, Apartado C,
fraccion |, inciso h), de la Constitucién Local; 3y 5, del Reglamento para el funcionamiento
del érgano auxiliar, y que obran en copias certificadas por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126, numeral 1, fraccién IV,
148, numeral 1 de la Ley Electoral, que prevé que podran expedirse de tal manera,
aquellas que se levanten por parte de los servidores publicos derivadas de diligencias
practicadas.

De igual manera, se le otorga el mismo valor al acuerdo CE/2018/056, de veintinueve de

mayo, previamente descrito, ya que fue aprobado por el Consejo Estatal; por tanto, se

trata de documento publico, que se exhibe en copias certificadas por el Secretario \FJ
Ejecutivo, sujeto a las facultades contenida en los articulos 115 y 117, numeral 1, fraccio

XXIV de la Ley Electoral.
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En el caso de las documentales privadas relativas al original del acuse de fecha veintidés
de junio, signado por la Consejera Representante Propietaria de MORENA ante el
Consejo Electoral Municipal de Cardenas; copias certificadas de la planilla de candidatos
aregidores bajo la modalidad de Candidatura Comun por el principio de Mayoria Relativa
del municipio de Cardenas que postulan los partidos MORENA, PT y Encuentro Social, y
de la credencial para votar del ciudadano Armando Beltran Tenorio; atento a su
naturaleza, sélo tienen valor probatorio indiciario; esto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 42 del Reglamento.

4.4.5 Objecion de las Pruebas

Los denunciados objetaron todas y cada una de las pruebas aportadas por el denunciante
de manera particular las actas circunstanciadas en cuanto a su alcance, contenido, y
valor probatorio, argumentando que el denunciante es impreciso en sefalar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar y las personas que pretende acreditar como
infractoras de la Ley Electoral.

Que ademas no cumplen con los extremos del articulo 38 del Reglamento, aludiendo que
no se expresa con claridad qué se trata de acreditar y las razones por las que se estima
que se demostraran las afirmaciones.

Al respecto este Consejo Estatal considera que las objeciones resultan ineficaces, toda
vez que no basta con la objecion formal, pues debe explicarse de manera precisa y
detallada en qué consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es la veracidad o
falsedad de lo probado y ofrecer como consecuencia sus pruebas idéneas para desvirtuar
estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican las razones concretas para desvirtuar el valor o el
hecho o infraccién al cual se encuentran dirigidos, la objecion no es susceptible de ser
atendida, con independencia de la valoracion que en el fondo se realice. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 51 del Reglamento.

Bajo esa tesitura, tampoco es posible restarle validez al acta de inspeccion, solo por el
hecho de que -a decir de los denunciados- la propaganda que de manera aislada le dio
fe es el rezago que por error humano no fue modificada puesto que contintio siendo
candidato comun de MORENA y PT, dado que tal circunstancia es ajena a quien practicd
la inspeccidn y no es suficiente para ser atendida su peticion.

Aunado a ello, las actas circunstanciadas se consideran documentos de naturaleza
publica, atento a lo establecido por el articulo 14, numeral 4, inciso d) de la Ley de Medios,
de aplicacion supletoria al procedimiento sancionador; ya que se expidieron por
funcionarios adscritos a la Oficialia Electoral de este Instituto, investidos de fe publica
para actos de naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso
h) de la Constitucién Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del organo
auxiliar, por tanto, para desvirtuarla se requiere prueba en contrario; circunstancia que e
el caso particular no acontecio.

12
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En lo relativo a que las pruebas no cumplen con lo establecido en el articulo 38 del
Reglamento, tales aseveraciones son infundadas, pues basta con examinar el escrito de
denuncia presentado para advertir que el denunciante relacioné cada prueba con el
hecho que pretende acreditar.

Ademas, el denunciado pierde de vista el hecho que las pruebas documentales publicas
solo pueden ser objetadas en cuanto a su autenticidad o la veracidad a los hechos que
se refiera; lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 353, numeral 2, de la
Ley Electoral y 52, numeral 2, del Reglamento.

4.5 Marco Normativo.

En primer término, se debe tener en consideracion lo dispuesto por los articulos 6° y 7°
de la Constitucion Federal el cual estipulan respectivamente que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Por su parte, el segundo de los articulos mencionados sefiala que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusiéon de informacién o por cualesquiera otros medios
y tecnologias de la informacion y comunicacién encaminados a impedir la transmisién y
circulacion de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en
el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion.

Asi también, se debe sefalar que el articulo 4, numeral 2 de la Ley Electoral dispone que
la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio,
corresponde al Instituto Estatal, a los Partidos Politicos y a los candidatos.

Por su parte, el articulo 5 del mismo ordenamiento prevé que dentro de los derechos de
los ciudadanos se encuentra el de votar en las elecciones, lo cual, constituye un derecho
y una obligacién que se ejerce para integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado
y de los Municipios.

Ahora bien, el articulo 42, numeral 1, fracciones VI y VI, de la Ley Electoral dispone la
obligacion de los partidos politicos de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de
accion; asi como la obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campana electoral en que participen.

Por su parte, el articulo 56, numeral 1, fracciones |, y IV, del ordenamiento electoral local \/
respectivamente sefialan que son obligaciones de los Partidos Politicos conducir su
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus militantes
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simpatizantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos: ademas de
vigilar que estos, se ostenten con la denominacién, emblema, color o colores que tengan
registrados sus institutos politicos, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por Partidos Politicos existentes.

Bajo este contexto, se debe tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 193 numerales 1,
2y 3, de la Ley Electoral, que establece que la campana electoral, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados ante el érgano electoral para procurar la obtencion del voto.

Que los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los Partidos Politicos y coaliciones, se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Que la propaganda electoral comprende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la camparia electoral
producen y difunden los Partidos Politicos, Coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el interés de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Por lo que, en campania electoral esta permitido realizar actos tendentes a la obtencién
del voto, los cuales van dirigidos al electorado para promover las candidaturas, teniendo
como limite a estos actos, los expresamente sefialados en el articulo.

Al respecto, el articulo 9 apartado B, fraccion IV, de la Constitucion Local, establece que
en la propaganda politica o electoral se privilegiara la difusion de la ideologia, principios,
propuestas de los partidos o candidatos, el respeto a las instituciones o la promocion de
la participacion ciudadana para el ejercicio del poder publico. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Finalmente, el numeral 4 del articulo 193 de la Ley Electoral, refiere que “la propaganda
electoral, asi como las actividades de camparia, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones establecidos por
los Partidos Politicos en sus documentos basicos, particularmente en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado”.

Ahora bien, en materia de propaganda impresa, el articulo 197 numeral 1 de la Ley
Electoral, dispone que la que utilicen los candidatos durante la campana electoral debera
contener, en todo caso, una identificacién precisa del partido politico o coalicién que
registro al candidato o, en su caso, su condicion de candidato independiente.

A su vez, en el numeral 2 del articulo antes citado contempla que la propaganda que
durante una campaiia se difunda por medios graficos, por parte de los Partidos Politicos,
coaliciones y candidatos, sélo tendra como limite, en los términos del articulo 7 de |
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Constitucion Federal, el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros
y a las instituciones y valores democraticos.

Tales disposiciones resultan acordes al contenido del articulo 246, numeral 1, de la Ley
General, que refiere que la propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campanfia electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido
politico o coalicién que ha registrado al candidato.

Por su parte, el articulo 198, numeral 1 y 2 de la Ley Electoral, establece que la
propaganda y mensajes que durante las precampafias y camparias, difundan los Partidos
Politicos y coaliciones se ajustaran a lo dispuesto por la fraccion XVI del articulo 2 y la
fraccion IV, Apartado B, del articulo 9, de la Constitucion Local: y que en la propaganda
politica o electoral que realicen los Partidos Politicos, las coaliciones, los precandidatos
y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

En ese sentido, el articulo 2, fraccion XVI, de la Constitucién Local, establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
La manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

Y en lo que respecta al articulo 9, apartado B, fracciones IV y V del ordenamiento
mencionado, se estipula que en la propaganda politica o electoral se privilegiara la
difusion de la ideologia, principios, propuestas de los partidos o candidatos, el respeto a
las instituciones o la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del poder
publico; debiéndose abstener de expresiones que calumnien a las personas.

Asimismo, el articulo 335, numeral 1, fracciones | y Il de la Ley Electoral establece, entre
otros, que los partidos politicos; los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular; son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la Ley.

Ahora, el articulo 335 de la Ley Electoral establece quienes pueden ser sujetos de
infracciones en la materia, entre otros, los candidatos y los partidos politicos.

Por su parte, los articulos 336 y 338 de la Ley Electoral especifica las conductas que
constituyen infracciones de los partidos politicos y candidatos.

Desde esa perspectiva, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones sefaladas
en la Ley Electoral, constituye una infracciéon por parte de los partidos politicos vy
candidatos a cargos de eleccién popular, en términos del articulo 336 numeral L
fracciones |y VIl y 338, numeral 1, fraccién VI, de la Ley Electoral.

En el caso de acreditarse las sanciones, atento a la naturaleza de los denunciados, los,
articulos 347, numerales 2 y 4 de la Ley Electoral, establecen el catalogo sancione
susceptibles de imponer a los partidos politicos y a los candidatos.
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4.6 La acreditacion de los hechos motivo de la denuncia

4.6.1 La calidad de candidato del denunciado Armando Beltran Tenorio.

Con la copia certificada del acuerdo CE/2018/056, aprobado el veintinueve de mayo, se
acredita que el denunciado Armando Beltran Tenorio, fue registrado como candidato a la
Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco, postulado por los partidos politicos Del
Trabajo y MORENA, bajo la modalidad de asociacién denominada candidatura comun,
registrada bajo el lema/slogan “La Esperanza se vota”, ante este Consejo Estatal, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

4.6.2 Acreditacion de la propaganda.

Del contenido de las actas de inspeccion ocular numero |IEPCT/NVS-
CAR/OE/PRD/045/2018, IEPCT/S-CAR/OE/PRD/049/2018 IEPCT/VS-
CAR/OE/PRD/058/2018, IEPCT/VS-CAR/OE/MORENA/063/2018 de ocho, nueve
dieciseis y veintidds de junio respectivamente, realizadas por servidor publico de la Junta
Municipal, se desprende la existencia la propaganda electoral de Armando Beltran
Tenorio, candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco, postulado por la
Candidatura Comun, consistente en una lona sostenida en estructura metalica, barda
pintada y tres lonas, como se puede apreciar de forma ilustrativa, las cuales se
encontraron ubicadas en las siguientes direcciones:

Acta ciscuntanciada numero IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/045/2018

16



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

Ubicacién. Esquina que forman las calles Moctezuma y Francisco |.
Madero de Cardenas, Tabasco.

4.7 Estudio del Caso.

4.7.1 Existencia de las infracciones atribuidas al denunciado

En el caso particular, el denunciante aduce que Armando Beltran Tenorio, candidato a la
Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco, postulado por el partido MORENA y PT,
vulnero las reglas relativas a la propaganda electoral impresa por continuar usando el
lema/eslogan “Juntos haremos historia” en un aprovechamiento extraordinario o
extralimitado en su propaganda contenida en lonas, espectacular y barda pintada, toda
vez que es un lema y denominacion distinta al de la candidatura comun que lo postula.

Sobre esa base, este Consejo Estatal, considera existente la conducta imputada a los
denunciados, por las razones y argumentos que a continuacion se exponen.

La Sala Superior ha considerado, que tratandose de la Propaganda Electoral se debe
privilegiar el derecho de los partidos politicos de decidir respecto a su contenido, siempre
que se cumpla con la finalidad de presentar e identificar ante la ciudadania las
candidaturas registradas y los partidos politicos que las postulan.#

En este sentido, determiné que la obligacion de los partidos politicos se circunscribe en
proporcionar a la ciudadania en su propaganda electoral, la informacién necesaria
para que al momento de votar identifiquen que se trata de un candidato postulado
por una coalicion o en su caso por un solo partido politico.

Identificacién que, con sus particularidades, también debera considerarse en la
propaganda que utilicen partidos politicos que participen bajo la modalidad de Coalicio

>3

4 SUP-JRC-168/2017 Y SUP-JDC-372/2017 ;/
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0 en su caso mediante candidaturas comunes.

Sobre esa base, fuera de las formas de asociacidn mencionadas, el articulo 56, numeral
1, fraccién VI de la Ley Electoral impone a los Partidos Politicos, la obligacion de
ostentarse Ginicamente con la denominacién, emblema, color o colores gue tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos
politicos existentes.

Por su parte, la propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la camparia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacién precisa del Partido Politico o
coalicion que registr6 al candidato o, en su caso, su condicion de candidato
independiente; asi lo dispone el articulo 197, numeral 1, de la Ley Electoral.

Ahora bien, acorde a las libertades de expresién y de informacion, existe un interés social,
porque en el debate politico y electoral, exista un intercambio de ideas desinhibido, una
critica fuerte acerca de las personas, partidos, postulados y programas de gobierno que
proponen, en el interés que cada uno de los partidos politicos persigue de manera
individual como colectiva, con la finalidad de que la sociedad y concretamente, los
electores, tengan la posibilidad de conformar una opinién mayormente objetiva y pueda
emitir el sufragio de manera libre e informado.

En ese sentido, es importante hacer énfasis en que, tratdindose del debate politico como
flujo de informacién o ideas generalmente aceptables o neutrales que deben tenerse por
bien definidas e identificadas por cada uno de los institutos politicos que las proponen,
ese flujo hara que el electorado pueda tener el mas amplio concepto y acceso de
informacién posible para poder estar en condiciones de emitir el sufragio correspondiente
sobre aquella fuerza politica que dada a la informacién expuesta y claramente
identificada, basada principalmente por su documentos basicos como lo es la plataforma
electoral pueda convencer y ganar adeptos a sus fines especificos.

Esto es, el desarrollo, difusién e intercambio de ideas y opiniones mediante propaganda
electoral grafica, da la posibilidad de una opinion publica informada, en la que la
ciudadania esté en condiciones de formarse un criterio respecto de la oferta y propuesta
electoral, que al efecto promocionan los candidatos y los partidos politicos.

Al respecto, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el ejercicio de
los derechos fundamentales, en el que se incluyen los derechos de libertad de expresion,
libertad de informacién y libertad de imprenta, se relaciona con la materia politico-
electoral, tales derechos basicos, los cuales deben interpretarse, en forma sistematica,
en correlacion con lo dispuesto en el articulo 41, de la Constitucion General de la
Republica, teniendo en cuenta los deberes, restricciones y limitantes que la propia Ley
Fundamental establece en esa materia.

Bajo esas premisas, no se transgrede la normativa electoral con la manifestacién de
ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos qu
permitan la formacién de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema d

18



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

IEPC

| TABASCO |

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre gue no se rebasen
los limites constitucional, convencional y legalmente establecidos.

En esa logica, resulta pertinente precisar las restricciones legales aplicables al caso
concreto, las cuales son del tenor siguiente:

Tal como quedo establecido en el marco normativo, los partidos politicos estan obligados
a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus
militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos.

De igual forma, los institutos politicos se encuentran constrefiidos por disposicion de ley
a ostentarse con la denominacion, emblema, color o colores que tengan registrados, los
cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por Partidos Politicos
existentes.

De tal forma que dentro de la campana electoral los institutos politicos y los candidatos
realizan una serie de actividades procurando la obtencion del voto, siendo que por medio
de su propaganda electoral la cual puede comprender el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, los partidos politicos
y los candidatos registrados, presentan ante la ciudadania las candidaturas registradas
postuladas por determinado Partido Politico o coalicion.

Es por lo cual, se hace evidente la exigencia de Ley Electoral de que en la propaganda
impresa que utilicen los candidatos durante la campafa electoral debera contener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico, coalicion o candidatura comun
que registré al candidato o, en su caso, su condicion de candidato independiente; sin que
dicha identificacion provoque de forma alguna confusién en el electorado.

De lo anteriormente analizado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
de respetar la libre participacion politica de los demas partidos politicos, asi como los
derechos de los ciudadanos a votar libremente, para lo cual, deben ostentar, en todo
momento, la denominacién, emblema y colores que tengan registrados a fin de que la
ciudadania pueda identificarlos plenamente, y por ende, las candidaturas a los cargos de
eleccion popular que postulan y la plataforma electoral que como opcién politica ofrecen.

Ello se estima de tal manera, porque en caso de que la identidad material de los partidos
politicos no estuviera bien definida e identificada en su propaganda electoral generaria
una confusion al interior de los mismos, esto es, entre sus militantes, asi como al exterior,
entre sus simpatizantes y el electorado en general, toda vez que éstos tienen como fin
promover la participacion politica del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, los cuales constituyen elementos
distintivos entre las distintas fuerzas politicas y configuran el abanico de opcion
politicas que reflejan diferentes intereses de la sociedad.
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En el caso a estudio, la propaganda acreditada causa confusion en el electorado, ya que
incluye un slogan o lema distinto “Juntos Haremos Historia” a la candidatura comun que
postula al denunciado “La Esperanza se Vota”; contraviniendo con ello la identificacién
clara y precisa que exige el articulo 197, numeral 1 de la Ley Electoral.

En efecto, conforme se desprende de las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/045/2018 y IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/058/2018, de ocho, vy
dieciséis de junio, respectivamente, el funcionario electoral que desahog6 dichas
diligencias, se percaté de la existencia de una estructura metalica en la cual se encontro
colocada una “lona” de aproximadamente dos metros de largo por dos metros con treinta
centimetros de alto en la esquina de la calle Moctezuma y calle Francisco |. Madero del
municipio de Cardenas, Tabasco; asimismo, advirtié la existencia de tres lonas de
diferentes dimensiones, dos aproximadamente de tres metros de largo por dos metros de
alto, en la propaganda encontrada se aprecio frases como las siguientes: “En Cardenas”:
“Juntos haremos historia”; “ARMANDO BELTRAN TENORIO™: ‘“PRESIDENTE"; “2018";
‘morena”; “LA ESPERANZA DE MEXICQ”; “PT"; ademas, el servidor publico, hace
referencia sobre la imagen de una persona del sexo masculino del cual describe su media
filiacion, la cual corresponde al candidato denunciado.

Ahora bien, de la relatoria realizada por el servidor publico que desahogo la diligencia de
inspeccion ocular se puede apreciar que en ella asentd que en la propaganda
inspeccionada se observa la leyenda “Juntos Haremos Historia”, denominacion distinta a
la Candidatura Comun que ostentaba el hoy denunciado, pues como ya se menciono la
Candidatura Comuin cambié su denominacion como inicialmente se habia registrado, lo
cual se encuentra plenamente acreditado en autos.

A fin de ilustrar lo anterior, se inserta la imagen que corresponde a la misma que incluye
la documental mencionada:

De laimagen, se advierte que la propaganda tiene las leyendas: “morena”; “La esperanza
de México”;, "ARMANDO BELTRAN TENORIO", “PRESIDENTE”; “2018" “E

CARDENAS”; “JUNTOS HAREMOS HISTORIA” y los emblemas de los partidos politico
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Del Trabajo y MORENA; ademas refiere la imagen de una persona del sexo masculino
del cual describe su media filiacion, la cual corresponde al candidato denunciado.

No es obstaculo, que no obre en autos, prueba alguna con la que se determine que la
figura que obra en la imagen inserta en el acta mencionada, sea idéntica a los emblemas
de los partidos politicos mencionados, pues lo anterior es un hecho publico y notorio para
esta autoridad, ya que se tratan de entes politicos nacionales, que forman parte de este
Consejo Estatal.

Por tanto, conforme al Acuerdo CE/2018/056 aprobado el veintinueve de mayo, por este
Consejo Estatal, Armando Beltran Tenorio, fue postulado como candidato en comun por
los partidos politicos Morena y PT, bajo la asociacion denominada “La Esperanza se
vota”.

En el caso particular, la propaganda contiene la leyenda “Juntos Haremos Historia”, que,
tal y como afirma el denunciante, causa confusién al electorado, ya que conforme al
acuerdo CE/2018/028 dicha denominacion corresponde a la coalicion integrada por los
partidos politicos PT, Morena y Encuentro Social, por el que postularon candidato a la
Gubernatura del Estado de Tabasco; de ahi que no exista una identificacién precisa de
la modalidad de asociacion por la que fue postulado el candidato denunciado.

Por consiguiente, la propaganda electoral que viene desplegando el candidato
denunciado debe abstenerse de asemejar en grado de confusién a los partidos politicos
o bien en los candidatos a los cargos de eleccion popular -usando su imagen, siglas o
emblemas-, puesto que ello tiene un impacto negativo en la formacién de una opinion
consciente e informada para el ejercicio del derecho al voto activo por parte de la
ciudadania, lo cual genera un efecto vicioso respecto de la configuracion del propio
sistema politico nacional.

Esto, porque el principio de libertad en el ejercicio del voto implica que los electores
tengan un conocimiento claro en relaciéon con temas substanciales como: quién es el
candidato o candidato; a qué cargo de eleccion aspira; si fue registrado por un partido
politico, por una coalicion o candidatura comun; qué partido, coalicion o
candidatura comun lo registr6 como candidato; quiénes integran la coalicién o
candidatura comun que lo registré como candidato; qué plataforma electoral presenta el
partido, coalicion o candidatura comun que lo postulo.

Por otra parte, el ejercicio del voto estd estrechamente vinculado con el principio de
Certeza. Ello es asi, porque los electores que reciban informacion precisa a través de las
diversas formas de propaganda electoral (entre otras, a través de propaganda en
espectaculares como sucede en el caso) estaran en mejores condiciones de conocer a
queé partido en lo individual o partidos actuando en coalicién o candidatura comun
beneficiara su voto. De esa manera su voto sera informado, razonado y, por tanto, libre,
ademas de que los electores tendran certeza sobre el destino y efecto de su voto. /

p

Asimismo, no le asiste la razén a MORENA, cuando afirma que pudo haber sido un err
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y un hecho aislado que la propaganda tuviera el lema de un partido politico distinto, ya
que, en el punto Quinto del acuerdo CE/2018/056, este Consejo Estatal con motivo de su
aprobacion, hizo de su conocimiento, que deberia ajustar el contenido de su propaganda
a la denominacién de la candidatura comun, concediéndole para ello un plazo perentorio
de setenta y dos horas contadas a partir de la aprobacién del acuerdo: lo cual acontecio
en la Sesion Extraordinaria con caracter urgente, celebrada el veintinueve de mayo, en
la que ambos partidos quedaron notificados en términos del articulo 31, numeral 1 de la
Ley de Medios.

En ese contexto, el acuerdo sefialado deviene del cumplimiento dado por este Consejo
Estatal a la sentencia dictada por la Sala Superior con motivo del Juicio de Revisién
Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-066/2018, promovido por el PRD, y en
la cual se dejo sin efecto el convenio de candidaturas comun presentado por los partidos
PT y MORENA, asi como en lo conducente los Acuerdos CE/2018/029 y CE/2018/315
aprobados por este Consejo Estatal.

En la resolucion mencionada, la Sala Superior sostiene que la uniformidad de los
integrantes de una forma de asociacién politica es una exigencia constitucional aplicable
a un contexto de coexistencia de coaliciones y candidaturas comunes, con independencia
de que la legislacién comicial no la consagre de forma expresa.

También se precisd que una de las finalidades de la uniformidad es evitar la confusién y
la falta de certeza en la emision del voto que pudiera producirse si a los partidos politicos
se les permitiera intervenir en mas de una coalicion.

Dicho en otros términos, la uniformidad permite al electorado conocer con certeza
quiénes son los partidos que integran una determinada forma de asociacion.

Sostuvo que, también se generaria incertidumbre si se permitiera a una candidatura
comun presentarse frente al electorado con la misma denominacién que utiliza una
coalicién que interviene en el mismo proceso, pues si dos formas de asociacion partidista
buscan ser conocidas e identificadas a partir del mismo nombre, objetivamente existiria
dificultad para que la ciudadania delimite facilmente qué partidos integran cada una de
ellas, mas si se integran por algunos de los mismos institutos politicos.

En ese sentido, se considera que, en principio, esta prohibido que simultdneamente una
candidatura comun tenga idéntica denominaciéon a una coalicién dentro del mismo
proceso electoral.

Sobre esa base, los partidos asociados, inicialmente postularon -entre otros candidatos-
a Armando Beltran Tenorio, como candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas,
Tabasco, bajo la modalidad de candidatura en comun, y la denominaron “Juntos Haremos
Historia”; empero, con motivo de la resolucion sefalada, los partidos politicos, en los
términos sefialados por la Sala Superior, optaron por asociarse y ajustaron el nimero de
candidaturas comunes al establecido por el o6rgano jurisdiccional; registrando

* El primero relativo a la procedencia de las salicitudes de registro supletorio de candidaturas a diputaciones locales; y el segundo, respecto a la procedencia de las solicitudes de registr
supletorio de candidaturas a regidurias, postuladas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comin por &l principio de mayoria relativa
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nuevamente al denunciado, pero ahora bajo la denominacién “La Esperanza se Vota”,
como consta en el Acuerdo CE/2018/056 aprobado por este Consejo Estatal; ya que
contrario a lo sostenido por los denunciados, el érgano jurisdiccional, si refirié que la
denominacién similar causa confusion entre el electorado.

Lo anterior, constituye un hecho publico y notorio®; ya que los acuerdos mencionados,
fueron aprobados por este 6rgano electoral, y por tanto, son susceptibles de invocarse
para efectos de la presente resolucion.

Sobre esa base, MORENA aduce que la Sala Superior al resolver el Juicio de Revision
Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-066/2018, no se pronuncié en cuanto a
la propaganda difundida y colocada, por la otrora candidatura comin denominada “Juntos
Haremos Historia”.

Lo anterior, a criterio de este Consejo Estatal es erréneo, ya que dicha resolucion
establece en el numeral 5.3., que dentro del plazo de 10 dias contados a partir de la
notificacion de la sentencia, los partidos politicos deberian cumplir con las reglas
previstas en la legislacion aplicable y las precisadas en la propia sentencia, y aportar
al Instituto Electoral local la documentacion necesaria para el registro correspondiente;
aunado a ello, si sefiald que el uso de denominacion idénticas causa confusiéon en el
electorado.

En ese tenor, las reglas previstas para la propaganda electoral, forman parte de la Ley
Electoral, de ahi que debidé cumplir con las disposiciones que devienen de la resolucion.
No obstante, el cumplimiento o no de la resolucién mencionada, no es materia del
presente procedimiento sancionador, ni competencia de este érgano electoral.

Asimismo, es cierto que el denunciado Armando Beltran Tenorio, inicialmente fue
postulado por los partidos politicos PT y MORENA, tal y como consta en el Acuerdo
CE/2018/031 aprobado por este Consejo Estatal; sin embargo, dicha modalidad fue
disuelta con la resolucién de la Sala Superior mencionada, originando con ello un acto
juridico distinto, ya que los partidos politicos, en cumplimiento a lo resuelto convinieron
diversas candidaturas en comun, incluyendo en ellas, la relativa al Municipio de
Cardenas.

Por tanto, en el caso del municipio sefialado, MORENA y PT postularon en candidatura
comun denominada “La Esperanza se Vota” al ahora denunciado, lo que trajo como
consecuencia légica y juridica la modificaciéon de la propaganda electoral, a partir de la
fecha en que este Consejo Estatal aprobd su registro, en este caso el veintinueve de
mayo, mediante acuerdo CE/2018/056.

Tal circunstancia no fue atendida cabalmente, a pesar que Armando Beltran Tenorio, fue
postulado nuevamente, resultando candidato por la Presidencia Municipal de Cardenas,
Tabasco; y por ende, al obtener tal calidad esta sujeto a las obligaciones que le impone

C

5HECHOS NOTORIOS CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Consultable en el Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II, Procesal Constitucional 4. Controversias constitucionale: ﬂ
Primera Parte - SCIN , Pag. 4693. Pleno. Novena Epoca.
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la Ley Electoral, ya que conforme a las actas circunstanciadas IEPCT/A/S-
CAR/OE/PRD/045/2018, IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/049/2018 IEPCT/VS-
CAR/OE/PRD/058/2018 y IEPCT/VS-CAR/MORENA/063/2018, de ocho, nueve dieciséis
y veintidos de junio, respectivamente, se acredité de forma posterior a su registro, la
existencia de la propaganda con la mencién de una Coalicién que no debe ostentar.

Respecto a la autoria o responsabilidad del denunciado, si bien, aun cuando del caudal
probatorio no se acredité que el mencionado candidato hubiese ordenado la colocacion
de la propaganda, debe considerarse que la misma tuvo verificativo dentro de la
circunscripcion territorial por la cual el denunciado aspir6 obtener el cargo de Presidente
Municipal a través de la modalidad de asociacion de candidatura comun bajo el lema o
slogan “La Esperanza se Vota”, cuestion que le reporta de manera directa un beneficio al
impactar a la ciudadania ante quien esta promoviendo su candidatura, circunscripcion
sobre la cual tiene un deber de cuidado de verificar que no se desplieguen conductas
propagandisticas que puedan infraccionar la normativa que rige su colocacion, por tanto
para este Consejo Estatal, resulta responsable de manera indirecta.

Desde esa perspectiva, este Consejo Estatal considera que los hechos denunciados
violentan lo dispuesto por los articulos 56, numeral 1, fracciones | y IV y 197, numeral 1,
de la Ley Electoral, toda vez que del andlisis realizado a la propaganda denunciada se
desprenden elementos que contravienen las disposiciones aludidas.

Sobre esa base, le asiste la razén al PRD cuando afirma que el denunciado incurrié en
la infraccion prevista en el articulo 338, numeral I, fraccion VI de la Ley Electoral, ya que
incumplié con la obligacion prevista por el articulo 197, numeral 1 del propio
ordenamiento, ya que se acredito el uso del lema de una candidatura comun distinta al
que postulé al denunciado, lo que trae como consecuencia la confusion en el electorado.

Finalmente, en cuanto a la vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, solicitada
por el denunciante, este Consejo Estatal considera improcedente la misma, ya que de las
imagenes relativas a la propaganda, se advierte el registro correspondiente:
consecuentemente, las mismas estan consideradas dentro de los gastos de campafia de
los denunciados.

4.7.2 Existencia de la Culpa in vigilando de Morena y PT.

Esta Consejo Estatal estima que se acredita también la omision en el deber de cuidado y
vigilancia’ de los partidos MORENA y PT toda vez que Armando Beltran Tenorio, fue
candidato propuesto y postulado en candidatura comun por estos partidos politicos a la
Presidencia del Ayuntamiento del Municipio de Cardenas, Tabasco, a pesar de ello,
fueron omisos en cuidar que este se condujera en los causes de legalidad de todo estado
democratico.

Esto en razén de que, el incumplimiento de la calidad de garante que tiene la persona

7 Culpa in vigilando

24

‘e



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO  1IEPC
| TABASCO
“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

juridica o moral sobre las personas que acttan en su ambito, es atribuible a través de la
“culpa in vigilando”, que consiste en el juicio de reproche a través del cual se pondera la
responsabilidad del ente, con independencia de la que corresponda al sujeto fisico que
ejecuto la conducta.

De lo anterior, se aprecia que la responsabilidad indirecta o “culpa in vigilando”, no tiene
un caracter auténomo, es decir, se sanciona a los titulares de la obligacion de garante,
no por la comision directa de una conducta, sino por no haber tomado las previsiones
necesarias para que, otra persona, sobre la cual tiene un deber de cuidado, no cometiera
un acto contrario al orden juridico, razén por la cual, resulta aplicable tanto a los partidos
politicos, como a las Agrupaciones Politicas Nacionales, dada la naturaleza juridica que
comparten.

En este sentido, la culpa in vigilando tiene un caracter accesorio, la cual no puede
subsistir si antes no se ha determinado la responsabilidad directa de un sujeto, en la
comision de la conducta ilicita y, posteriormente, el vinculo que une al sujeto activo y al
titular del deber de garante, para asi poder acreditar el incumplimiento de su obligacién
de tutela.

Luego entonces, al estar acreditado que Armando Beltran Tenorio difundié propaganda
electoral contraviniendo la normativa electoral, es valido reprochar el incumplimiento del
deber de garante a dichos entes politicos; por lo que se estima que la ilegalidad de la
conducta desplegada por el militante y candidato era previsible para los partidos politicos
MORENA y PT, maxime en el contexto en que se desarrollé el registro de su candidatura.

Ello, porque debian de cuidar que la conducta de Armando Beltran Tenorio se ajustara a
los cauces legales, y al no hacerlo asi, incurrieron en “culpa in vigilando”. Maxime que en
el expediente no existe constancia alguna de que los partidos politicos realizaran alguna
accion para deslindarse o conminar a su afiliado y candidato a respetar los causes de
legalidad, razén por la cual, es posible atribuirles dicha responsabilidad.

4.8 Individualizacion de la Sancion.

Sobre el tema, los articulos 348 numeral 5 de la Ley Electoral, y 54 del Reglamento,
disponen las circunstancias que deben tomarse en cuenta para la individualizacién de la
sancién a imponer, a saber:

‘l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en este. Para ello, se precisara en su
caso, la norma violada y su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor
protegido o el bien juridico tutelado; el efecto producido por la transgresién, el peligro o
riesgo causado por la infraccién y la dimension del dafio.”

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala Superior dé| /
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el rubrg: [N
/
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“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”®

Asi, la Sala Superior tratdndose de la calificacion de la falta, ha sostenido en diversas
ejecutorias, que la “gravedad” de una infraccion se califica atendiendo a la jerarquia y
trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del
bien juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Con base en las consideraciones citadas, y habiéndose acreditado la conducta infractora
en el presente procedimiento, se procedera a determinar, la sancién que ameritan los
denunciados, en términos de lo establecido en el articulo 347 numerales 2 y 4 de la Ley
Electoral.

4.8.1 Sancion a Armando Beltran Tenorio.

4.8.1.1 La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en
éste.

La Sala Superior®, consideré que si bien los partidos politicos tienen la libertad de
configurar la propaganda electoral que utilicen o difundan durante su precampana o
campana; debe atender a satisfacer la informacién de la ciudadania a fin de que ésta
emita un voto consciente, razonado, bien informado y libre; por tanto, es obligacion de
este Consejo Estatal, la tutela del derecho a la informacion del electorado, acorde con el
principio de certeza que debe imperar en la contienda electoral, cuya jerarquia
Constitucional, ha queda precisada.

Asi, la conducta indebida consistié en que el candidato denunciado desplegé propaganda
durante la campafa que no contenia una identificacién precisa de la candidatura comun
que registro al denunciado como candidato, lo cual contravino lo previsto por el articulo
197, numeral 1 de la Ley Electoral.

Por otra parte, se advierte la vulneracién al principio de certeza que debe imperar en la
contienda electoral, pues la conducta infractora, generd confusién entre el electorado; lo
que atenta con el derecho a la informacion que tiene el electorado, pues no se pierde de
vista que el ciudadano debe de estar debidamente informado de quienes compiten en la
contienda y quienes fueron los partidos que lo postularon y registraron; sin embargo, la
dimension o repercusion de la conducta tuvo efectos a partir del ocho de junio, sin que
sea posible determinar los alcances de la misma.

# Consultable en las paginas 295y 296 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
¥ SUP-JRC-168/2017 Y SUP-JDC-372/2017
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4.8.1.2 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

a) Modo. Concurre a traves de la colocacion de propaganda electoral que contiene la
imagen de Armando Beltran Tenorio, como candidato a la Presidencia Municipal por
Cardenas, Tabasco, que incluye el uso de la leyenda “Juntos Haremos Historia” que
corresponde a una Coalicion, distinta a los partidos politicos que bajo la modalidad de
candidatura comun postularon al candidato denunciado, por tanto, no se identificd de
forma precisa y clara su propaganda.

b) Tiempo. De las actas circunstanciadas |IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/045/2018,
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/049/2018, IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/058/2018 y IEPCT/VS-
CAR/MORENA/063/2018, de fechas ocho, nueve, dieciséis y veintidés de junio
respectivamente, se desprende que la propaganda motivo de la controversia, se fijo
por lo menos desde el dia ocho de junio; época en la que se llevo a cabo la inspeccién
ocular por parte de funcionarios electorales, por tanto se trata de un documento de
fecha cierta.

Consecuentemente, la conducta infractora se realizé durante el periodo de campania;
acorde a lo que dispone el calendario electoral aprobado por el Consejo Estatal en el
acuerdo CE/2017/023.

c) Lugar. La propaganda electoral se fij6 en espectacular ubicado en calle Moctezuma
esquina Francisco |. Madero; lonas ubicadas en calle Francisco |. Madero esquina
Tomas Garrido y una barda en la calle Rosario Gil esquina con Josefa Ortiz, todas del
Municipio de Cardenas, Tabasco; estando situadas en lugares de gran actividad
vehicular.

En ese tenor, la falta no fue cometida de forma sistematica, ya que la propaganda motivo
de la denuncia, se refiere a un espectacular, dos lonas y una barda pintada; sin que se
advierta una multiplicidad de irregularidades.

4.8.1.3 Las condiciones socioeconémicas del infractor.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el denunciado Armando Beltran Tenorio,
derivada de la documentacion exhibida para su registro como candidato, asi como del
Formulario de Aceptacion y Registro del Candidato expedido por el INE, misma que por
su naturaleza, tiene pleno valor probatorio; se considera que tiene capacidad econémica,
ya que el denunciado manifestd ingresos econémicos derivados de su desempefio como
profesionista, mismos que por tratarse de datos personales protegidos conforme al
articulo 25 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, se omite su insercion en la presente resolucion.

Por lo cual, este 6rgano colegiado arriba a la conclusion que el candidato denunciado
tiene recursos suficientes para hacer frente a una sancion econdémica en su caso, sin /
que ello, derive en un perjuicio evidente a su patrimonio. (
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4.8.1.4 Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

No se advierten medios de ejecucién o condiciones externas que contribuyan a la
comision de la infraccion.

4.8.1.5 Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Asi, en el particular, al denunciado no se le puede considerar reincidente, tomando en
consideracion lo sefalado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 55,
numeral 2, del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva dato alguno sobre resolucion firme emitida por este Consejo Estatal que no
haya sido impugnada o que habiendo sido, la cadena impugnativa hubiese sido agotada.

A lo anterior, resulta orientadora la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
por la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresiéon
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. la naturaleza de las contravenciones,
asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado y; 3. que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con
los cuales pueda establecerse que el citado denunciado haya sido sancionado con
anterioridad por esta clase de faltas.

4.8.1.6 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Por tratarse de una conducta que afecta uno de los principios rectores que deben imperar
en la contienda electoral, -en este caso el de certeza- no es susceptible de cuantificarse
econdémicamente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacion y sus repercusiones
en la vida democratica de la sociedad, se evidencia de forma fehaciente un perjuicio al
interés publico, no asi un beneficio o lucro por parte del denunciado.

4.8.1.7 El grado de intencionalidad o negligencia.

El grado de intencionalidad por parte del denunciado fue levisima, toda vez que si existe
inobservancia a la normatividad electoral por el candidato denunciado.

Ademas, es por demas sabido que tanto los candidatos como los partidos politicos que

los postulan y que contienden en un proceso electoral tienen pleno conocimiento de las
normas que rigen dicho proceso. De ahi que se estime que tenia conocimiento e intencién

de proceder contrario a derecho; sin embrago, tal como ha quedado demostrado, hay ung~ \/
atenuante que cifie la infraccion, por lo cual, su conducta infractora se estima culposa.
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4.8.1.8 Otras agravantes o atenuantes.

Otra causal atenuante que le favorece al denunciado, lo es, que éste, modifico la
propaganda denunciada, ajustandola a lo establecido por el articulo 197, numeral 1, de
la Ley Electoral, lo cual consta en acta circunstanciada de inspeccién
CAR/OE/MORENA/063/2018 realizada por servidor publico adscrito a la Junta Municipal.

4.8.1.9 Calificacion de la falta.

Se estima procedente retomar la tesis histérica S3ELJ 24/2003, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION",
que sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre
en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o
mayor.

Asi, en el caso especifico, este Consejo Estatal, considera la infraccion como una falta
levisima.

Calificacion que a criterio de este Consejo Estatal, es acorde a la infraccién acreditada,
ya que en la especie tenemos que concurrieron los siguientes elementos:

a) La conducta infractora tuvo impacto como minimo trece dias, en especifico en el
municipios de Cardenas, Tabasco.

b) El contexto de la difusién fue en la etapa de camparias del proceso electoral que se
celebra en el Estado.

c) El candidato y el partido politico que lo postulé no incurrieron en una pluralidad de
infracciones.

d) Los bienes juridicos tutelados se relacionan con la contravencion a los principios de
certeza, equidad y derecho al voto informado, por difundir propaganda del candidato
que incluye la denominacién de una Coalicién distinta a los partidos politicos que
postulan al candidato.

e) No hay reincidencia en la conducta.

-

Con todo lo antes expuesto, especialmente por las circunstancias especificas en q )
~
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acontecio la conducta (modo, tiempo y lugar), el contexto y los medios de ejecucion, la
singularidad de la misma, la certeza y la legalidad en la contienda como principales bienes
juridicos tutelados, y la ausencia de un lucro o reincidencia, nos permiten calificar la
conducta como levisima

4.8.1.10 Sancion

Respecto de las sanciones aplicables a la infraccion cometida, en el marco juridico de la
presente resolucion, han quedado establecidas; por tanto, lo conducente es la aplicacion
de la sancion prevista en el numeral 4 del articulo 347, de la Ley Electoral.

Con base a lo la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la
comision intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y
los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y el ambito de responsabilidad
de la sancion, los cuales fueron previamente desarrollados en el presente considerando,
este Consejo Estatal estima procedente imponer una AMONESTACION PUBLICA al
ciudadano Armando Beltran Tenorio.

Sancion que a criterio de esta autoridad electoral resulta proporcional y que
evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica de conductas que vulneren las
disposiciones electorales, y que se ubica dentro de los parametros establecidos en el
articulo 347, numerales 4, fraccion |, de la Ley Electoral.

4.8.2 Sancion a MORENA.

4.8.2.1 La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en
éste.

La conducta indebida consistié en la omision del deber de cuidado y vigilancia respecto
al candidato denunciado quien desplegdé propaganda durante la campafia que no
contenia una identificacion precisa de la candidatura comun que registré al denunciado
como candidato, lo cual contravino lo previsto por el articulo 56, numeral 1, fraccion | de
la Ley Electoral.

Por otra parte, se advierte la vulneracion al principio de Certeza que debe imperar en la
contienda electoral, pues la conducta infractora, generé confusion entre el electorado; lo
que atenta con el derecho a la informacion que tiene el electorado, pues no se pierde de
vista que el ciudadano debe de estar debidamente informado de quienes compiten en la
contienda y quienes fueron los partidos que lo postularon y registraron; sin embargo, la
dimension o repercusion de la conducta tuvo efectos a partir del ocho de junio, sin que
sea posible determinar los alcances de la misma.
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4.8.2.2 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

a) Modo. Concurre a traves de la colocaciéon de propaganda electoral que contiene la
imagen de Armando Beltran Tenorio, como candidato a la Presidencia Municipal por
Cardenas, Tabasco, que incluye el uso de la leyenda “Juntos Haremos Historia” que
corresponde a una Coalicion, distinta a los partidos politicos que bajo la modalidad de
candidatura comun postularon al candidato denunciado, por tanto, no se identifico de
forma precisa y clara su propaganda.

b) Tiempo. De las actas circunstanciadas |EPCT/VS-CAR/OE/PRD/045/2018,
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/049/2018, IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/058/2018 y IEPCT/VS-
CAR/MORENA/063/2018, de fechas ocho, nueve, dieciséis y veintidés de junio
respectivamente, se desprende que la propaganda motivo de la controversia, se fijé
por lo menos desde el dia ocho de junio; época en la que se llevé a cabo la inspeccion
ocular por parte de funcionarios electorales, por tanto se trata de un documento de
fecha cierta.

Consecuentemente, la conducta infractora se realizo durante el periodo de campana;
acorde a lo que dispone el calendario electoral aprobado por el Consejo Estatal en el
acuerdo CE/2017/023.

c) Lugar. La propaganda electoral se fijo en espectacular ubicado en calle Moctezuma
esquina Francisco |. Madero; lonas ubicadas en calle Francisco |. Madero esquina
Tomas Garrido y una barda en la calle Rosario Gil esquina con Josefa Ortiz, todas del
Municipio de Cardenas, Tabasco; estando situadas en lugares de gran actividad
vehicular.

En ese tenor, la falta no fue cometida de forma sistematica, ya que la propaganda motivo
de la denuncia, se refiere a un espectacular, dos lonas y una barda pintada; sin que se
advierta una multiplicidad de irregularidades.

4.8.2.3 Las condiciones socioeconomicas del infractor.

Respecto a la capacidad econémica del partido Morena, el articulo 41 de la Constitucion
Federal, prevé en su fraccion Il que el Estado y la Ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, estableciendo la prevalencia de los recursos
publicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Por ello, MORENA cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciones econémica
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que con motivo de las infracciones a la ley electoral. Tal circunstancia queda demostrada
con el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este Consejo Estatal en sesion extraordinaria
de veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, en cuyo punto CUARTO se aprecia
el monto total que por financiamiento le corresponde a Morena para el afio dos mil
dieciocho, asciende a la cantidad de diecisiete millones cuatrocientos noventa y un mil,
ciento siete pesos, 82/100 moneda nacional ($17'491,107.82 M.N.), lo qgue constituye en
un hecho notorio atendiendo a que dicho documento se encuentra publicado en el propio
Portal de Transparencia de este Instituto.

Al respecto, el articulo 349 de la Ley Electoral, sefiala el destino para los recursos
provenientes de las sanciones econémicas que en su caso se apliquen a los partidos
politicos; previendo ademas que, en caso de no cubrirse directamente por éstos podran
deducirse o descontarse con cargo a las ministraciones destinadas a cubrir sus gastos
ordinarios.

4.8.2.4 Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

No se advierten medios de ejecucion o condiciones externas que contribuyan a la
comision de la infraccion.

4.8.2.5 La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Asi, en el particular, al denunciado partido Morena, no se le puede considerar reincidente,
tomando en consideracion lo sefialado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley
Electoral y 55, numeral 2, del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva dato alguno sobre resolucion firme emitida por este Consejo Estatal
que no haya sido impugnada o que habiendo sido, la cadena impugnativa hubiese sido
agotada. '

A lo anterior, resulta orientadora la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
por la cual se establecen los elementos minimos que |a autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. la naturaleza de las contravenciones,
asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado y; 3. que la resolucién mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con
los cuales pueda establecerse que el citado denunciado haya sido sancionado con
anterioridad por esta clase de faltas.
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4.8.2.6 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Por tratarse de una conducta que afecta uno de los principios rectores que deben imperar
en la contienda electoral, -en este caso el de certeza- no es susceptible de cuantificarse
econdémicamente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacién y sus repercusiones
en la vida democratica de la sociedad, se evidencia de forma fehaciente un perjuicio al
interés publico, no asi un beneficio o lucro por parte del denunciado.

4.8.2.7 El grado de intencionalidad o negligencia.

El grado de intencionalidad por parte del denunciado fue levisima, toda vez que si existe
inobservancia a la normatividad electoral por el candidato denunciado.

Ademas, es por demas sabido que tanto los candidatos como los partidos politicos que
los postulan y que contienden en un proceso electoral tienen pleno conocimiento de las
normas que rigen dicho proceso. De ahi que se estime que tenia conocimiento e intencion
de proceder contrario a derecho; sin embrago, tal como ha quedado demostrado, hay una
atenuante que cifie la infraccién, por lo cual, su conducta infractora se estima culposa.

4.8.2.8 Otras agravantes o atenuantes.

Otra causal atenuante que le favorece al denunciado, lo es, que éste, modifico la
propaganda denunciada, ajustandola a lo establecido por el articulo 197, numeral 1, de
la Ley Electoral, lo cual consta en acta circunstanciada de inspeccion
CAR/OE/MORENA/063/2018 realizada por servidor publico adscrito a la Junta Municipal.

4.8.2.9 Calificacion de la falta.

Se estima procedente retomar la tesis histérica S3ELJ 24/2003, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION",
que sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre
en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o
mayor.
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Asi, en el caso especifico, este Consejo Estatal, considera la infraccion como una falta
levisima.

Calificacién que a criterio de este Consejo Estatal, es acorde a la infraccion acreditada,
ya que en la especie tenemos que concurrieron los siguientes elementos:

a. La conducta infractora tuvo impacto como minimo trece dias, en especifico en los
municipios de Cardenas, Tabasco.

b. El contexto de la difusion fue en la etapa de camparias del proceso electoral que se
celebra en el Estado.

c. El candidato y el partido politico que lo postulé no incurrieron en una pluralidad de
infracciones.

d. Los bienes juridicos tutelados se relacionan con la contravencion a los principios de
certeza, equidad y derecho al voto informado, por difundir propaganda del candidato
que incluye la denominacion de una Coalicidn distinta a los partidos politicos que
postulan al candidato.

e. No hay reincidencia en la conducta.

Con todo lo antes expuesto, especialmente por las circunstancias especificas en que
acontecio la conducta (modo, tiempo y lugar), el contexto y los medios de ejecucion, la
singularidad de la misma, la certeza y |a legalidad en la contienda como principales bienes
juridicos tutelados, y la ausencia de un lucro o reincidencia, nos permiten calificar la
conducta como levisima

4.8.2.10 Sancion

Respecto de las sanciones aplicables a la infraccion cometida, en el marco juridico de la
presente resolucion, han quedado establecidas; por tanto, lo conducente es la aplicacion
de la sancidn prevista en el numeral 2 del articulo 347, de la Ley Electoral.

Con base a lo la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la
comision intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y
los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y el ambito de responsabilidad
de la sancion, los cuales fueron previamente desarrollados en el presente considerando,
este Consejo Estatal estima procedente imponer una AMONESTACION PUBLICA al
partido Morena.

Sancion que a criterio de esta autoridad electoral resulta proporcional y que
evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica de conductas que vulneren las

disposiciones electorales, y que se ubica dentro de los parametros establecidos en /
articulo 347, numerales 2, fraccion |, de la Ley Electoral. ¢
4

34 iy



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

_TABASCO |

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

4.8.3 Sancion a PT.

4.8.3.1 La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en
éste.

La conducta indebida consistid en la omision del deber de cuidado y vigilancia respecto
al candidato denunciado quien desplegdé propaganda durante la campafia que no
contenia una identificacion precisa de la candidatura comun que registré al denunciado
como candidato, lo cual contravino lo previsto por el articulo 56, numeral 1, fraccién | de
la Ley Electoral.

Por otra parte, se advierte la vulneracion al principio de certeza que debe imperar en la
contienda electoral, pues la conducta infractora, gener6 confusion entre el electorado; lo
que atenta con el derecho a la informacién que tiene el electorado, pues no se pierde de
vista que el ciudadano debe de estar debidamente informado de quienes compiten en la
contienda y quienes fueron los partidos que lo postularon y registraron; sin embargo, la
dimensién o repercusién de la conducta tuvo efectos a partir del ocho de junio, sin que
sea posible determinar los alcances de la misma.

4.8.3.2 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

a) Modo. Concurre a través de la colocacion de propaganda electoral que contiene la
imagen de Armando Beltran Tenorio, como candidato a la Presidencia Municipal por
Cardenas, Tabasco, que incluye el uso de la leyenda “Juntos Haremos Historia” que
corresponde a una Coalicion, distinta a los partidos politicos que bajo la modalidad de
candidatura comun postularon al candidato denunciado, por tanto, no se identificé de
forma precisa y clara su propaganda.

b) Tiempo. De las actas circunstanciadas |EPCT/VS-CAR/OE/PRD/045/2018,
IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/049/2018, IEPCT/VS-CAR/OE/PRD/058/2018 y IEPCT/VS-
CAR/MORENA/063/2018, de fechas ocho, nueve, dieciséis y veintidés de junio
respectivamente, se desprende que la propaganda motivo de la controversia, se fijé
por lo menos desde el dia ocho de junio; época en la que se llevd a cabo la inspeccién
ocular por parte de funcionarios electorales, por tanto se trata de un documento de
fecha cierta.

Consecuentemente, la conducta infractora se realizé durante el periodo de campaiia;
acorde a lo que dispone el calendario electoral aprobado por el Consejo Estatal en el
acuerdo CE/2017/023.

c) Lugar. La propaganda electoral se fijo en espectacular ubicado en calle Moctezuma
esquina Francisco |. Madero; lonas ubicadas en calle Francisco |. Madero esquin (
Tomas Garrido y una barda en la calle Rosario Gil esquina con Josefa Ortiz, todas del
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Municipio de Cardenas, Tabasco; estando situadas en lugares de gran actividad
vehicular.

En ese tenor, la falta no fue cometida de forma sistematica, ya que la propaganda motivo
de la denuncia, se refiere a un espectacular, dos lonas y una barda pintada; sin que se
advierta una multiplicidad de irregularidades.

4.8.3.3 Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Respecto a la capacidad econémica del PT, el articulo 41 de la Constitucion Federal,
prevé en su fraccion Il que el Estado y la Ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, estableciendo la prevalencia de los recursos
publicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Por ello, PT cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciones econémicas que
con motivo de las infracciones a la ley electoral. Tal circunstancia queda demostrada con
el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este Consejo Estatal en sesién extraordinaria de
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, en cuyo punto CUARTO se aprecia el
monto total que por financiamiento le corresponde al PT para el afio dos mil dieciocho,
asciende a la cantidad de nueve millones ciento veintiocho mil setecientos trece pesos,
73/100 moneda nacional ($89'128,713.73 M.N), lo que constituye en un hecho notorio
atendiendo a que dicho documento se encuentra publicado en el propio Portal de
Transparencia de este Instituto.

Al respecto, el articulo 349 de la Ley Electoral, sefiala el destino para los recursos
provenientes de las sanciones econémicas que en su caso se apliquen a los partidos
politicos; previendo ademas que, en caso de no cubrirse directamente por éstos podran
deducirse o descontarse con cargo a las ministraciones destinadas a cubrir sus gastos
ordinarios.

4.8.3.4 Las condiciones externas y los medios de ejecucién.

No se advierten medios de ejecucién o condiciones externas que contribuyan a la
comision de la infraccién.

4.8.3.5 La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Asi, en el particular, al denunciado PT, no se le puede considerar reincidente, tomando
en consideracion lo sefalado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 59,

36

e

"g)
/



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO | IEPC |
TABASCO |

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

numeral 2, del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva dato alguno sobre resolucion firme emitida por este Consejo Estatal que no
haya sido impugnada o que habiendo sido, la cadena impugnativa hubiese sido agotada.

A lo anterior, resulta orientadora la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MiINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
por la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancién, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. la naturaleza de las contravenciones,
asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado y; 3. que la resoluciéon mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con
los cuales pueda establecerse que el citado denunciado haya sido sancionado con
anterioridad por esta clase de faltas.

4.8.3.6 Monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Por tratarse de una conducta que afecta uno de los principios rectores que deben imperar
en la contienda electoral, -en este caso el de certeza- no es susceptible de cuantificarse
economicamente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacién y sus repercusiones
en la vida democratica de la sociedad, se evidencia de forma fehaciente un perjuicio al
interés publico, no asi un beneficio o lucro por parte del denunciado.

4.8.3.7 El grado de intencionalidad o negligencia.

El grado de intencionalidad por parte del denunciado fue levisima, toda vez que si existe
inobservancia a la normatividad electoral por el candidato denunciado.

Ademas, es por demas sabido que tanto los candidatos como los partidos politicos que
los postulan y que contienden en un proceso electoral tienen pleno conocimiento de las
normas que rigen dicho proceso. De ahi que se estime que tenia conocimiento e intencion
de proceder contrario a derecho; sin embrago, tal como ha quedado demostrado, hay una
atenuante que cifie la infraccién, por lo cual, su conducta infractora se estima culposa.

4.8.3.8 Otras agravantes o atenuantes.

Otra causal atenuante que le favorece al denunciado, lo es, que el partido Morena
modifico la propaganda denunciada, ajustandola a lo establecido por el articulo 197,
numeral 1, de la Ley Electoral, lo cual consta en acta circunstanciada de inspeccion
CAR/OE/MORENA/063/2018 realizada por servidor publico adscrito a la Junta Municipal
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4.8.3.9 Calificacion de la falta.

Se estima procedente retomar la tesis historica S3ELJ 24/2003, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION",
que sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condiciéon o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre

en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o
mayor.

Asi, en el caso especifico, este Consejo Estatal, considera la infraccién como una falta
levisima.

Calificacion que a criterio de este Consejo Estatal, es acorde a la infraccion acreditada,
ya que en la especie tenemos que concurrieron los siguientes elementos:

a. La conducta infractora tuvo impacto como minimo trece dias, en especifico en el
municipios de Cardenas, Tabasco.

b. El contexto de la difusion fue en la etapa de camparias del proceso electoral que se
celebra en el Estado.

c. El candidato y el partido politico que lo postulé no incurrieron en una pluralidad de
infracciones.

d. Los bienes juridicos tutelados se relacionan con la contravencién a los principios de
certeza, equidad y derecho al voto informado, por difundir propaganda del candidato
que incluye la denominacién de una Coalicién distinta a los partidos politicos que
postulan al candidato.

e. No hay reincidencia en la conducta.

Con todo lo antes expuesto, especialmente por las circunstancias especificas en que
acontecio la conducta (modo, tiempo y lugar), el contexto y los medios de ejecucion, la
singularidad de la misma, la certeza y la legalidad en la contienda como principales bienes
juridicos tutelados, y la ausencia de un lucro o reincidencia, nos permiten calificar la
conducta como levisima
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4.8.3.10 Sancion

Respecto de las sanciones aplicables a la infraccién cometida, en el marco juridico de la
presente resolucion, han quedado establecidas; por tanto, lo conducente es la aplicacién
de la sancién prevista en el numeral 2 del articulo 347, de la Ley Electoral.

Con base a lo la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la
comision intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y
los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y el ambito de responsabilidad
de la sancion, los cuales fueron previamente desarrollados en el presente considerando,
este Consejo Estatal estima procedente imponer uyna AMONESTACION PUBLICA al PT.

Sancién que a criterio de esta autoridad electoral resulta proporcional y que
evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica de conductas que vulneren las
disposiciones electorales, y que se ubica dentro de los parametros establecidos en el
articulo 347, numerales 2, fraccion |, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran existentes las infracciones atribuidas a Armando Beltran
Tenorio, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco: y a los
Partidos Politicos del Trabajo y MORENA, por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
especificamente las establecidas en los articulos 56, numeral 1, fracciones | y 197,
numeral 1, del propio ordenamiento, relativas a la identificacién precisa de la propaganda
electoral y la omisién de cuidado vy vigilancia, respectivamente.

SEGUNDO. En consecuencia, se impone a Armando Beltran Tenorio, otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Cardenas, Tabasco, y a los partidos politicos Morena vy PT,
una sancion consistente en amonestacion publica, en términos del articulo 347,
numerales 2 y 4 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucién, en términos del articulo
351 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

QUINTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la
presente resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en |
articulos 102, parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

39



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO IEPC

| TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-ABT/100/2018

La presente resolucion, fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el treinta de julio del
afo dos mil dieciocho, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez,
M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidenta, Mtra. Maday Merino
Damian. r

MADAY MERINO DAMI
CONSEJERA PRESIDE
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