INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA FUNDADA LA DENUNCIA
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA
DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, PRECANDIDATO AL
CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO, POR LA COMISION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION EN EL
DEBER DE VIGILANCIA; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-
AALH/027/2018 Y SU ACUMULADO SE/PRD-AALH/028/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y acumulado

SE/PES/PRD-AALH/028/2018.

DENUNCIANTE:

JAVIER LOPEZ CRUZ, CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ Y

PARTIDO MORENA.

Villahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho?.

GLOSARIO

Comisién:

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Tabasco.

Consejo Local:

Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

Denunciante:

Partido de la Revolucién Democratica.

Denunciados

Adan Augusto Lépez Hernandez y partido Morena.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

1 Todas las fechas citadas corresponden al dos mil dieciocho, salvo pronunciamiento diverso.
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Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Secretaria Ejecutiva: | Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

1 ANTECEDENTES.

1.1 Proceso Electoral Ordinario 2017-2018

1.1.1 Inicio.

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccion correspondientes a la
Gubernatura del Estado, Diputaciones, Presidencias Municipales y Regidurias en los
municipios del Estado.

1.1.2 Precampaiias, Campaiias y Jornada Electoral

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023 emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampafia comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero de dos mil dieciocho; mientras que el periodo de campana inicia el catorce de
abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuara el
primero de julio de dos mil dieciocho.

1.2 Presentacion de las denuncias.

En diecisiete de marzo, se recibieron ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral,
dos escritos de denuncias presentados por el licenciado Javier Lépez Cruz, en su calida
de Consejero Representante del PRD, ambas promovidas en contra del ciudadano Ada
Augusto Lépez Hernandez y del Partido Politico MORENA, presentando al efecto, actas
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de inspeccion ocular identificadas con los claves OE/OE/001/2018 vy
OE/OF/OE/001/2018, expedidas por los vocales secretarios de las juntas electorales
distritales, 14 y 19 con cabeceras en Nacajuca y Cunduacan, respectivamente.

1.3 Admision, registro de la denuncia y desechamiento de las medidas cautelares.

El dieciocho y diecinueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva admiti6 a tramite las
denuncias dentro del Procedimiento Especial Sancionador, radicandolas bajo los
nuimeros de expediente SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y SE/PES/PRD-AALH/028/2018
ordenando el emplazamiento a los denunciados, y se corriera traslado con los escritos
de denuncia y sus anexos presentados por el denunciante, a fin de darles vista con el
contenido de la causa en que se actua, para efectos de que comparecieran a la audiencia
de pruebas y alegatos y manifestaran lo que a su derecho conviniere.

Ahora, por cuanto hace a las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, se
decretd el desechamiento de plano sin mayor tramite, en virtud que la Comisién ya se
pronuncié en una resolucién diversa respecto a lo pedido por el denunciante y por tanto
a los denunciados se les ordené se abstuvieran de realizar expresiones en las que solicite
el voto o el apoyo en favor de determinada persona, candidato o partido politico, fuera
del tiempo establecido para ello?.

1.4 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en autos, se advierte que los denunciados fueron
notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) El veinte de marzo, el notificador adscrito a la Secretaria Ejecutiva, notificé a Javier
Lopez Cruz, en su calidad de denunciante, en el domicilio ubicado en la Avenida
Gregorio Méndez Magaria, nimero 713, colonia Centro, Villahermosa, Tabasco.

b) El en la misma fecha, se notificé y emplazo al denunciado Partido MORENA, a través
del ciudadano Félix Roel Herrera Antonio, en el domicilio ubicado en calle Melchor
Ocampo, ndmero 422, Colonia Centro, Villahermosa, Tabasco.

c) El veintiuno de marzo, se notificé y emplazo al denunciado, Adan Augusto Lépez
Hernandez a través de la ciudadana Beatriz Lopez Priego, en el domicilio ubicado en
calle Melchor Ocampo, nimero 422, Colonia Centro, Villahermosa, Tabasco. Previo
citatorio que se habia dejado el dia veinte de marzo del presente afo.

1.5 Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Se llevaron a efecto las audiencias de pruebas y alegatos, que establece el articulo 362
numeral 5 de la Ley Electoral, el dia veintitrés de marzo, la sefialada en el expedient
SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y el dia veinticuatro la relativa al expediente SE/PES/PRD

2 Acuerdo de Medidas Cautelares dentro del procedimiento especial sancionador con niimero de expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018.
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AALH/028/2018, a la que comparecieron, el partido denunciante y los denunciados Adan
Augusto Lépez Hernandez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura del Estado,
y el Partido MORENA; en la que, previo resumen de los hechos que motivaron la
denuncia, se informé a los denunciados de las infracciones que se les imputan; y en la
que ofreci6 sus pruebas y formulé sus respectivos alegatos.

1.6 Acumulacién

El veintisiete de marzo, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo mediante el cual se ordené
acumular el expediente SE/PES/PRD-AALH/028/2018 al SE/PES/PRD-AALH/027/2018,
por ser éste ultimo el mas antiguo en su recepcién, al advertirse identidad de partes,
objeto y pretensién, actualizando con ello la figura de la conexidad de la causa sefialada
en los articulos 354 de la Ley Electoral y 23 numerales 1y 2, inciso b) del Reglamento.

1.7 Cierre de Instruccion

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habia prueba
pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién considerando que se
encontraban en el expediente elementos suficientes para resolver. Por dltimo, la
Secretaria Ejecutiva instruyd la remisién del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal
para su presentacion, discusion y en su caso, aprobacién por parte del 6rgano colegiado,
lo cual se analiza atendiendo los siguientes:

2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién I, 106, 115, numeral 1, fraccién
XXXV; 350, numeral 1, fraccion I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacién con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y ¢); 56 numeral 1y 88 del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como 6rgano central del Instituto Estatal,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el 6rgano competente para
la resolucién del Procedimiento Especial Sancionador gque nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral: y, 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestién de orden publico y estudi
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria |
valida constitucion del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre
controversia planteada.
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En ese orden de ideas, los denunciados en los procedimientos incoados en su contra
hicieron valer como causal de improcedencia la frivolidad de la denuncia y solicitaron se
deseche la queja de conformidad con el articulo 447, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General, “La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entenderd como
denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico
especifico en que se sustente la queja o denuncia’.

Sefalan que el denunciante omite explicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que supuestamente se verificaron los hechos que se les imputa; en esa medida
consideran que la autoridad debiera desechar la denuncia por frivolidad.

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no
se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Consideran los denunciados que se actualiza la frivolidad, porque a su juicio en ningln
momento el partido Morena ha realizado actos anticipados de campania en el lugar y
fecha mencionados como afirma el denunciante.

La Sala Superior ha sostenido?, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

En la especie, el partido politico denunciante PRD sefialé en sus escritos de denuncia
hechos que consideré son susceptibles de constituir una infraccién en la materia, las
normas juridicas que estima aplicables y al efecto aporté los medios de conviccién, que,
desde su optica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adan Augusto
Lopez Hernandez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura del Estado de
Tabasco y el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de
campafa y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en la contienda
electoral; ofreciendo lo que a su consideracion son pruebas suficientes para la
acreditacién de tales conductas.

En atencion a lo anterior, este Organo Colegiado advierte que lo planteado en la denunci /1
no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o considerarse

% Véase la resolucién SUP-REP-201/2015
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como hechos que no constituyan una violacién a la Ley Electoral, ya que se plantean
determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y al ciudadano Adan Augusto
Lopez Hernandez, relacionadas con actos anticipados de camparia, lo cual de acreditarse
constituyen una infraccién establecida por la disposicién normativa, susceptible de
sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la infraccién es
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los
denunciados.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Del analisis integral de los procedimientos acumulados, se desprende que el PRD
denuncié al ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, precandidato a la gubernatura
del Estado de Tabasco y al partido MORENA, por la posible comisién de actos
anticipados de campafia y “culpa in vigilando”, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 338 numeral 1, fraccion I; 336 numeral 1, fracciones Il y V, de la Ley Electoral.

Conforme al argumento del denunciante, el veintiséis de enero, a las dieciséis horas con
treinta minutos, en el Poblado “El Guacimo” del municipio de Nacajuca, Tabasco, se llevo
a cabo el evento politico programado por el partido MORENA, con motivo de la

precampania electoral para la seleccion de su candidato a Gobernador del Estado de
Tabasco.

Asimismo, el veintiocho de enero, a las diez horas con cincuenta y cinco minutos, en la
rancheria La Piedra segunda seccion del municipio de Cunduacan, Tabasco, se llevé a
cabo el evento politico programado por el partido MORENA, con motivo de la precampafia
electoral para la seleccion de su candidato a Gobernador del Estado de Tabasco.

En ambos casos, el denunciante sostiene que en dichos eventos el ciudadano Adan
Augusto Lopez Hernandez, pronuncié un discurso con el que -en su opinion- se utilizaron
expresiones que constituyen actos anticipados de campaiia, a favor de su persona; asi
como de los candidatos a diputados, a presidente municipal y para el precandidato a la
Presidencia de la Republica por el Partido MORENA: ademas de realizar la promocién
del voto; y promesas de campaiia en funcién de programas y beneficios sociales en favor
de los Tabasquerios, condicionandolos mediante el voto a favor de Morena y de todos
sus candidatos y si, ademas un tabasquefio (Andrés Manuel Lopez Obrador) llega a la
Presidencia de la Republica; ya que dicho evento, no se dirigi6 unicamente a lo
militantes o simpatizantes de ese Instituto Politico, sino a la ciudadania en general
solicitando de manera expresa el voto a favor de los cargos mencionados, conducta que
le es atribuible a él y al partido Politico Morena, dado que éste ultimo no vigilé el correcto
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comportamiento de su precandidato a la gubernatura de Tabasco?: violando con ello los
principios de equidad y legalidad en la contienda.

Refiere que con todo lo anterior Adan Augusto Lépez Hernandez, se extralimita del borde
fronterizo de lo que se puede realizar en un proceso interno de seleccién de candidatos,
obteniéndose un beneficio indebido al posicionarse en el 4nimo del electorado antes de
los plazos legales establecidos para ello, conculcando con ello el principio de equidad y
legalidad en la contienda.

Continua sefialando el denunciante que el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez,
realiz6 un llamado expreso al voto a favor de todos los candidatos postulados por el
partido politico nacional Morena.

De igual manera sefiala el denunciante, que Adan Augusto Lépez Hernandez, con sus
expresiones, realiz6 acto anticipado de campafia en su modalidad de llamamiento a no
votar a favor del PRD, PAN, PRI, y otros, al descalificar a otras opciones politicas
mediante acusaciones y denuncias falsas, injuriosas y calumniosas en contra de los
partidos politicos mencionados, a quienes les atribuye la realizacién de actividades
ilicitas, mismas que no prueba, lo cual rebasa las esferas del debate politico.

Por otra parte, estima que Adan Augusto Lépez Hernandez, realizé violacién al deber de
cuidado, que se produce cuando los partidos politicos o sus simpatizantes, militantes,
precandidatos o candidatos, que son quienes tienen la obligacién inexcusable de procurar
en todo momento que su actuar se apegue a lo ordenado por el marco constitucional,
convencional y legal que rige la materia electoral, realizando conductas contrarias al
orden juridico.

Por ultimo refiere que el partido MORENA incumplié su deber constitucional denominado
culpa in vigilando, pues no vigild que sus simpatizantes, militantes, precandidatos y
candidatos se sujetaran en todo momento a los cauces democraticos y al marco legal.

A criterio del PRD, las conductas que atribuye al ciudadano Adan Augusto Lépez
Hernandez, precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco y al Partido MORENA,
resultan actos anticipados de camparia; asi como una omisién en la obligaciéon de
vigilancia y cuidado por parte de los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 338 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y Defensas

Durante las audiencias de pruebas y alegatos que establece el articulo 363 de la Ley
Electoral, las partes denunciadas que comparecieron a las mismas, dieron contestacién

(X“

P

“ Hecho que quedé demostrado con el documento de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, consistente en el informe suscrito por Mario Rafael
Llergo Latournerie, en su calidad de representante del Partido Morena, donde se hizo del conocimiento al Instituto Electoral el nombre de los
precandidatos del partido que representa a la Gubernatura del Estado, adjunto con el dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones sobre el proceso

interno de seleccion de precandidato(a) a la Gubernatura del Estado, de donde se desprende que el citado denunciado es militante del partido
denunciado.
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a los hechos formulados en su contra y presentaron por escrito sus alegatos,
manifestando sustancialmente lo siguiente:

En ambos casos, Adan Augusto Lépez Hernandez y el Consejero Representante de
MORENA, de forma cautelar y con relacién a los hechos imputados, negaron de manera
categorica su asistencia a los supuestos eventos de precampafa que se denuncian, y asi
mismo que hayan cometido actos anticipados de campafia; y que en su opinién no se
actualizan los elementos: personal, temporal y subjetivo.

Los denunciados sefialan que el partido MORENA en ningdn momento ha tratado de
obtener una ventaja indebida en el presente proceso electoral: quebrantado el principio
de equidad en la contienda y posicionarse frente a la ciudadania de forma anticipada y
contraria a la ley.

En cuanto a la violacion del deber de cuidado, los denunciados sefialan que no han
cometido infraccién a la normativa electoral, no han realizado actos anticipados de
campaiia, por lo que a su juicio, no se actualiza la violacion del deber de cuidado ni la
culpa in vigilando.

4.3 Fijacion de la Controversia.

Del analisis a los escritos de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si:

a) El denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, en su calidad de precandidato al cargo
de gobernador del Estado de Tabasco por parte del partido Morena, cometié actos
anticipados de campaiia vulnerando los principios de equidad en la contienda electoral,
al pronunciar su discurso en el evento realizado en el Poblado “Guéacimo”, del municipio
de Nacajuca Tabasco, y en la Rancheria “La Piedra”, segunda seccién del municipio de
Cunduacan, Tabasco, el pasado veintiséis y veintiocho de enero, respectivamente;

" b) Si el Partido MORENA fue omiso en el deber de cuidado y vigilancia que la ley le
impone respecto a sus militantes, simpatizantes, al cometer actos anticipados de
campana.

Por ello, la controversia en el presente asunto se centrara en dilucidar si se acredita o no,
la comisién de actos anticipados de camparia, conducta prevista en los articulos 336
numeral 1, fraccion | y V; y 338, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en los
presentes asuntos, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b); Si acreditado
estos hechos, la conducta de los denunciados se adecua al articulo de la Ley Electoral
Y, ¢) si se cometieron las conductas sancionables por Ia Ley Electoral, especificamente
la prevista por el articulo 338 numeral 1, fraccion | y 336 numeral 1, fracciones | y V, de
la citada ley.
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4.4 Pruebas.

4.41 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en ambos procedimientos, es de precisar
que en lo relativo al denunciante, se admitieron como pruebas las que a continuacién se
describen:

l. En el procedimiento especial sancionador SE/PES/PRD-AALH/027/2018, la
documental publica, consistentes en copia certificada del acta circunstanciada
numero OE/OE/001/2018°, de fecha veintiséis de enero, levantada por el Vocal
Secretario de la Junta Electoral Distrital 19, con sede en Nacajuca, Tabasco,
funcionario publico habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante
oficio S.E./3794/2017, donde certifica la participacién del ciudadano Adan Augusto
Lopez Hernandez precandidato del Partido MORENA a la Gubernatura del Estado
de Tabasco, en diversas eventos llevados a efectos en el Municipio de Nacajuca,
Tabasco, el veintiséis de enero del afio en curso.

Il. En el procedimiento especial sancionador SE/PES/PRD-AALH/028/2018 la
documental publica, consistentes en copia certificada del acta circunstanciada
numero OE/OF/OE/001/20188, de veintiocho de enero, levantada por el Vocal
Secretario de la Junta Electoral Distrital 14, con sede en Cunduacan, Tabasco,
funcionario pablico habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante
oficio S.E./3789/2017, donde certifica la participacion del ciudadano Adan Augusto
Lépez Hernandez precandidato del Partido MORENA a la Gubernatura del Estado
de Tabasco, en diversas eventos llevados a efectos en el Municipio de Cunduacan,
Tabasco, el veintiocho de enero del afio en curso.

. La Instrumental de actuaciones; misma que se desahogé por su propia y
especial naturaleza.

Il La presuncional legal y humana; misma que se desahog6 por su propia y
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

5 Ofrecida en el procedimiento, visible de la foja 9 a la 66 del expediente SE/PES/PRD-AALH/027/2018.
6 Ofrecida en el procedimiento, visible de la foja 8 a la 55 del expediente SE/PES/PRD-AALH/028/2018
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4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados en ambos procedimientos.

l. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los
intereses de los denunciados.

Il. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos
los hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

4.4.3 Pruebas aportadas por la Secretaria Ejecutiva
. Las Documentales Publicas, consistentes en:

a) Copia certificada del Acuerdo de fecha nueve de marzo, por el cual la Comisién
de Denuncias y Quejas declar6 procedente la implementacion de medidas
cautelares dentro del Procedimiento Especial Sancionador con el ndmero de
expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018. Se recabé como prueba en razén de
que, en el presente procedimiento, se desecha de plano la solicitud de emitir
medidas cautelares solicitadas por el denunciado.

b) Copia certificada del Oficio INE/UTF/DRN/18011/2018, de trece de febrero,
emitido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, en Tabasco.

. Documental Privada, consistente en:

a) Copia certificada del escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete,
suscrito por el representante propietario del Partido MORENA ante el Consejo
Estatal, donde hace del conocimiento al Instituto Electoral el nombre de los
precandidatos del referido instituto politico, al cual se adjunta el dictamen de la
Comision Nacional de Elecciones, sobre el proceso interno de seleccién de
precandidato(a) a la Gubernatura del Estado, en cumplimiento al articulo 177 de
la Ley Electoral’, asi como el Acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por Gustavo Aguilar Micceli, Coordinador de la Comisién Nacional de
Elecciones del Partido Morena, por el cual se autoriza periodo de precampaiia
para candidatos a gobernador en el Estado de Tabasco.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y ademas se
relacionan con todas y cada una de las pretensiones del actor, resultando idéneas y
pertinentes.

7 Articulo 177 de la Ley Electoral. 1. Cada partido deberé informar al Consejo Estatal, dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion del registro de
precandidatos, Io siguiente: I. La relacién de registros de precandidatos aprobados por el partido; Il. Candidaturas por las que compiten; Ill. Inicio,
conclusion de actividades de precamparia y fecha de la eleccién interna; IV. Tope de gastos de precampaiia que haya fijado el 6rgano directivo del
partido, el que en ningln caso debera ser mayor a lo indicado en el articulo 194 de la presente Ley; V. Nombre de la persona autorizada por el
precandidato, para la recepcion, administracion y ejercicio de los recursos econémicos de la precampafia, y VI. El domicilio sefialado por los
precandidatos para oir y recibir notificaciones.
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4.5 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccién sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relaciéon que guardan entre si.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada nimero OE/OE/001/201 8,
de fecha veintiséis de enero, levantada por el Vocal Secretario de la Junta Electoral
Distrital 19, con sede en Nacajuca, Tabasco y el acta circunstanciada numero
OE/OF/OE/001/2018, de fecha veintiocho de enero, levantada por la Vocal Secretaria de
la Junta Electoral Distrital 14, con sede en Cunduacan, Tabasco; las mismas tienen valor
probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se derivan de diligencias practicadas
por la Oficialia Electoral, 6rgano investido de fe publica para actos de naturaleza electoral,
en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccién |, inciso h) de la Constitucién Local y
conforme al Reglamento para el funcionamiento del érgano auxiliar, mismas que obran
en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 numeral 4 del Reglamento para el funcionamiento de la Oficialia Electoral de
este Instituto Electoral.

Con relacion a la copia certificada del Oficio INE/UTF/DRN/18011/2018, de trece de
febrero, emitido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE en Tabasco,
y la copia certificada del Acuerdo de Procedencia de las medidas cautelares de nueve de
marzo, emitidas por la Comisién, dentro del Procedimiento Especial Sancionador con el
numero de expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, tienen valor probatorio pleno, al
tratarse de documentales certificadas emitida por el Secretario Ejecutivo de este Consejo
Estatal, quien en términos del articulo 117, fraccion XXIV, de la Ley Electoral tiene la
facultad para emitirlas, en correlacién con los articulos 353, numeral 2, de la citada Ley y
41, numeral 1, inciso a) del Reglamento.

De las copias certificadas del escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete
dirigido a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral, suscrito por el Consejer
Representante del Partido MORENA, ante el Consejo Estatal y anexos consistentes en
el Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA, sobre el
proceso interno de seleccion de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de
Tabasco Proceso Electoral 2017-2018, de trece de diciembre de dos mil diecisiete y el
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Acuerdo que emite la Comision Nacional de Elecciones del Partido MORENA donde
autoriza periodo de precampafia para Candidatos a Gobernador en el Estado de
Tabasco; por tratarse de documentales de naturaleza privada, solo tienen valor indiciario.

4.6 Objecion de pruebas

Los denunciados objetaron el acta circunstanciada nimero OE/OE/001/2018, de
veintiséis de enero y acta circunstanciada de inspeccién nimero OE/OF/OE/001/2018,
de veintiocho de enero, que a su criterio no cumplen con los extremos exigidos por el
articulo 352, parrafo 2 de la Ley Electoral, ni por el articulo 38, parrafo 1 del Reglamento,
toda vez que el denunciante no expresa con toda claridad qué se trata de acreditar y las
razones por las que se estima que se demostraran las afirmaciones, es decir, que no se
acredita con dicha prueba que se estén configurando actos anticipados de campaiia.

A criterio de este Consejo Estatal, son infundadas las objeciones realizadas por los
denunciados relacionadas con las actas circunstanciadas de inspeccion sefialadas, dado
que el denunciante ofreci6 y adjunto estas pruebas a sus escritos iniciales de denuncia,
sefialando que con la referida prueba se acreditan los siguientes hechos:

“Que el 26 de enero de 2018, siendo las 18:30 horas, en el Poblado el Guacimo, del
municipio de Nacajuca, Tabasco y el 28 de enero de 2018, siendo las 10:55 horas, en la
Rancheria La Piedra, del municipio de Cunduacén, Tabasco, el partido politico Morena y
el ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, militante y entonces precandidato de ese
instituto politico a la Guberatura del estado de Tabasco, realizaron una reunion de
precampafia en el marco del proceso interno de seleccion al candidato al cargo de
eleccion popular antes mencionado respectivamente.

Que existe una descripcion fisonomica detallada de la persona que hizo uso de la voz en
las reuniones supra citadas, la cual corresponde fielmente a las caracteristicas fisicas del
ciudadano Adéan Augusto Lopez Hernandez... Luego entonces, en el evento politico
referido estuvo presente el sujeto denunciado e hizo uso de la voz.

Que existen impresiones fotogréficas, descripcion y datos de localizacién tanto de los
lugares en que se realizaron los eventos, asi como de las personas que estuvieron
presentes y la temporalidad de las mismas, ...

Que se acredita la existencia del discurso mediante el cual el ciudadano Adan Augusto
Lopez Hernandez, realizé actos anticipados de campafia en las reuniones realizadas, los
cuales afectan los principios constitucionales y las reglas electorales que deben regir en
el proceso electoral local 2017-2018.”

Derivado de lo anterior, se observa que el denunciante cumple con lo establecido por el
articulo 352, parrafo 2 de la Ley Electoral y el articulo 38, parrafo 1 del Reglamento en el
ofrecimiento de pruebas de ambos procedimientos.

Por lo que las objeciones formuladas por los denunciados resultan expresiones generales
y erréneas, en virtud de que de los escritos de denuncia se desprende que el denunciante
sefiala expresamente los hechos que trata de acreditar con cada una de las actas
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circunstanciadas de mérito, y los denunciados no aportante prueba alguna que desvirtte
la veracidad de los hechos contenidos en las mismas.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 353 de la Ley Electoral, las documentales
publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que el denunciado en sus
escritos de contestacién a las denuncias, ademas de la objecién atendida en lineas
anteriores objeta todas y cada una de las pruebas por cuanto hace al contenido, alcance
y valor probatorio.

Respecto a dichas objeciones a criterio de este Consejo Estatal, resultan ineficaces, toda
vez que no basta con sefialar la objecién, pues debe explicarse de manera precisa y
detallada en qué consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es la veracidad o
falsedad de lo probado y ofrecer como consecuencia sus pruebas idéneas para desvirtuar
estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican las razones concretas para desvirtuar el valor o el
hecho o infraccién al cual se encuentran dirigidos, la objecién no es susceptible de ser
atendida, con independencia de la calificacién que en el fondo se realice. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 51 del Reglamento.

4.7 Marco normativo.

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campafa, encuentran
sustento en los articulos 2 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, la cual define a los
actos anticipados de campafia electoral; en los siguientes términos.

‘| Actos Anticipados de Campaiia: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campafias, contengan
llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalicion;
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido”;

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campafia electoral tienen lugar
bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las
campafias. De alli que uno de los objetivos primordiales de la regulacién gue nos ocupa
es, precisamente, evitar y sancionar una difusién ilegal de imagen que otorgue una
posicion de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicién de la Ley Electoral considera d
campafia, deberan invariablemente sujetarse a los plazos establecidos: por lo que, ., °

cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones sefialadas, constituy )
una infraccién a las disposiciones electorales. N
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En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al proceso electoral local, las camparfias electorales para Gobernador, diputados vy
regidores, tendra una duracién de setenta y cinco dias, asi como, las campanas
electorales de los Partidos Politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampaiia corresponde del veinticuatro de diciembre de dos mil
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de campana
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campaiia electoral como “el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados ante el 6rgano electoral para procurar la obtencién del voto”.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefala que actos
de campafia comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

La realizaciéon de conductas que incurran en una violacién a los preceptos senalados,
constituye una infraccién en términos del articulo 336, numeral 1, fraccién | y Vde laLey
Electoral, que a la letra reza:

“l. EI incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demés disposiciones aplicables de esta Ley;

V. La realizacion anticipada de actos de precamparia o campaiia atribuibles a los propios
Partidos Politicos y sus militantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccién |, de
la Ley Electoral, como infraccién lo siguiente:

‘l. La realizacion de actos de promocion anticipados de precampaiia o campania, segun
sea el caso, a cargos de eleccion popular.”

Por otro lado, el articulo 166, numeral 4 de la Ley Electoral dispone que esta
estrictamente prohibida a los partidos y los candidatos, a sus equipos de campafia o a
cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de

cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpoésita /
persona. /)

Por su parte, el articulo 168 preceptia que dentro de lo que se puede entender como
propaganda de campafia se encuentran, entre otras, las expresiones que durante el
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periodo de precampaiia difundan los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular, postulados por un
partido politico o coalicién.

De lo anterior se desprende que dichas disposiciones establecen una prohibicion expresa
a los partidos politicos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona para
que se abstengan de entregar u ofertar cualquier beneficio, bien o servicio, en efectivo o
en especie ya sea por ellos mismos o por un tercero, de manera directa, indirecta,
mediata o inmediata, so pena de que dichas conductas se presumiran como un indicio
de presion al elector para obtener su voto, en el entendido que cualquier tipo de oferta o
entrega de cualquier tipo de material que suponga o del que se derive un beneficio,
servicio o bien, en cualquier modalidad por si o por interpésita persona, esta
estrictamente prohibido.

En este sentido, el propésito de la norma se centra en evitar que la entrega o promesa
de cualquier tipo de beneficio social por las cuales se pueda influir de manera decisiva
en la emision del sufragio, se traduzca en coaccién del voto y violacién al principio de
equidad en la contienda.

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, ésta encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Ahora, conforme a las fracciones | y Ill del articulo 335 de la Ley Electoral, son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre
otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular; por tanto, de dicho precepto, se desprende que las conductas
atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probable responsabilidad, estan
reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneracién es sancionable a través del
presente procedimiento.

Finalmente, el articulo 347, numerales 2 y 4, de la Ley Electoral, sefiala las sanciones
atribuibles a los partidos politicos y a los precandidatos que infrinjan dicha Ley:

Respecto a los Partidos Politicos:
‘I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta;

IIl. Segun la gravedad de Ia falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale
la resolucion, y
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IV La violacion a lo dispuesto en el articulo 56, fraccion XVI, de esta Ley se sancionara
con multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente para el Estado.”

Respecto a los precandidatos:

l. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
estado;

Il Con la pérdida del derecho del aspirante a ser registrado como precandidato en
el proceso de seleccion interno, y

V. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procedera sancion alguna en contra del Partido Politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el Partido Politico
no podré registrarlo como candidato.

4.8 Acreditacion de los hechos motivo de la denuncia.

Conforme a las pruebas valoradas en el apartado 4.5 de esta resolucién, se acredita la
existencia de los siguientes hechos:

4.8.1 Realizacion del evento en el Poblado “El Guacimo”, Nacajuca, Tabasco.

Evento 4, de acuerdo al Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/OE/001/2018
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Ubicacion del Evento: | Poblado el Guécimo, Nacajuca, Tabasco.

Descripcion del Evento

Siendo las (18:30) dieciocho horas con treinta minutos del mismo dia en que se actiia y cerciorada con acuciosidad de ser el domicilio correcto en base a los
sefialamientos viales y visibles al publico en el poblado el Guacimo, del municipio de Nacajuca y en base a los propios vecinos del lugar, quienes mencionaron
que este evento se realizaria en la cancha techada de dicho poblado; donde tenemos a la vista una cancha de basquetbol techada y a un gran nimero de
personas de ambos géneros, en el cual se puede observar cuarenta vehiculos particulares aproximadamente, y varios vehiculos del sector publico algunos de
transporte Mier y Concha S.A DE SR.L, llegando al lugar de donde proviene la voz observamos a un grupo de personas de ambos géneros, de las cuales
destaca una persona del género masculino la cual sujeta en sus manos un micréfono por medio del cual les habla a las demas personas; dicha persona cuenta
con la siguiente media filiacion: tez clara, cabello canoso, con anteojos transparentes, bigote abundante y canoso, complexion robusta, estatura de (1.65) un
metro con sesenta y cinco centimetros aproximadamente, edad (55) cincuenta y cinco afios aproximadamente, ataviado con una camisa manga larga color
blanca, en la parte izquierda superior de la camisa tenia una leyenda que en letras color marrén se leia; “morena” y debajo de la misma otra leyenda en color
negro que a simple vista no se pudo distinguir y un pantalon negro, quien funge como orador, y se expres de la siguiente manera: “Nuestros precandidatos
hoy aqui en el Guécimo, Nacajuca fuerte, fuerte el aplauso comparieros y comparieras y estos son los eventos importantes de MORENA toda la comunidad
reunida esta tarde, aqui esta Adén Augusto Lépez Hemandez, lo acompaiian el Doctor Carlos Madrigal, fuerte el aplauso para él, la compafiera Janicie
Contreras, Laura Patricia Avalos y el Contador Tomas Feméndez Torrano y el licenciado Adan Augusto Lépez Heméndez, con el liderazgo de muchos
compafieros de Nacajuca, escuchamos compafieros y compafieras al Doctor Carlos Madrigal fuerte el aplauso”: toma el micréfono haciendo el uso de la voz,
quien responde a ese nombre, una persona del género masculino que cuenta con la siguiente media filiacion: tez morena, cabello Negro y con risos semi
definidos, cejas semi pobladas, orejas grandes, complexion delgada, edad (45) cuarenta y cinco afios aproximadamente, estatura de (1.66) un metro con
sesenta y seis centimetros aproximadamente, ataviado con una camisa color blanca, manga larga y pantalon color café que se expresa de la siguiente manera:
“Buenas noches, el dia de hoy es un dia bastante intenso, un dia en que realmente hemos, un dia en que realmente hemos estado caminando, platicando con
cada uno de los amigos de las comunidades donde hemos estado y aqui no es la acepcién, la emocién nos ganan porque realmente vamos a ganar con
MORENA, yo creo que aqui hay gente no sélo del Guécimo de otras comunidades y lo que queremos que se lleven el dia de hoy a sus casas para compartir
con cada uno de sus amigos, familiares y de sus contactos de confianza, es que MORENA est4 unido hoy més que nunca, estamos unidos en torno a este
proyecto de nacion, un proyecto de nacién que quien lo encabeza es un personaje tabasquefio, un personaje al que queremos llevar a la presidencia de la
republica y lo vamos hacer con el apoyo de cada uno de ustedes, asi que para no retenerios mas, me quedo con esta alegria con esta emocién y dejarles
précticamente ese sentido de unidad que existe en MORENA, vamos a ir con toda las boletas, no vamos a discriminar, vamos a ir desde la presidencia de la
Republica, la gubernatura del estado, los diputados federales, los Senadores pero también aqui el municipio queremos dejar bien claro que vamos en unidad
con la contadora Janicie es la tnica forma en que vamos a ganar, vamos a ganar cada uno de nosotros, ustedes seguramente van a ganar en proyectos...

- toma el microfono haciendo el uso de la voz quien responde a este nombre, una persona del género femenino que obedece al nombre de Janicie
Contreras, que cuenta con la siguiente media filiacion: Tez clara, cabello lacio, color negro, cejas escasas, complexion media, edad (45) cuarenta y cinco afios
aproximadamente, estatura de (1.50) un metro con cincuenta centimetros aproximadamente, ataviada con una blusa color blanca manga larga y un pantalén
color azul, el cual expresa lo siguiente: “Buenas noches como estén, quien va a ganar, eso es todo, buenas noches me da mucho gusto estar aqui en el
Guécimo y estar con ustedes la verdad que me siento mera orgullosa de mi pueblo Nacajuca somos gente pues buena la verdad, puras mujeres y hombres,
donde estan las mujeres y los hombres a ver quién da més las mujeres o los hombres, las mujeres, los hombres, muchas gracias la verdad que todos somos
una unidad, vamos juntos no se olviden que MORENA es la esperanza de México, hoy estamos en una lucha por la transformacion de este Pais, estamos

porque Tabasco le vaya mejor y le va a ir mejor, hoy tenemos a nuestros precandidatos a mi colega, aqui al contador Tomas Feméndez Torrano y al amigo de
todos al Licenciado Adén Augusto Lopez Heméndez,...

.. escuchemos companieros y compafieras a nuestro precandidato Licenciado Adén Augusto Lépez Herandez": toma el micréfono quien responde al nombre
de Adan Augusto Lépez Heméndez, una persona del género masculino, quien cuenta con la siguiente media filiacion: Tez morena clara, cabello entre €anoso,
cejas escasas, nariz y orejas grandes, complexion media, estatura (1.85) un metro con ochenta y cinco centimetros aproximadamente, edad (55) cincuenta y
cinco afios aproximadamente, ataviado con una camisa color azul manga larga y pantalon de mezclilla azul, que expresa lo siguiente: “Buenas noches o
buenas tardes a todos ustedes, muchisimas gracias por estar aqui reunidos, muchisimas gracias por su paciencia y una disculpa porque sé que estén aqui
desde temprano y nos retrasé a la salida del chifion que estaba bloqueado el camino ¥ tuvimos que dar toda la vuelta, pero como en los vigjos tiempos ni el
agua detienen, ni la lluvia detienen este movimiento, muchas gracias a todas y a todos ustedes Yo $é que estén reunidos aqui de todas las comunidades de lo
que se conoce como la zona tres del tigre, de Sandial, de Guécimo hasta de Lomita andan por aqui, de Jiménez, el Hormiguero, de Bandera, de Chicozapote
de Pastal, del poblado la Cruz, hay mucho més del poblado la Cruz que de Guécimo, de Cantemoc primera, de Cantemoc segunda también, muchas gracia:

a todos ustedes hay mucho &nimo en Nacajuca en Tabasco y en el Pais, pero hay mucho més &nimo en Tabasco porque por primera vez vamos hacer histori

Tabasco tendré un Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez obrador, y nosotros queremos que hay un Presidente de la Republica tabasquefio n

nada més por puro ego o porque digamos que si hay un presidente de Tabasco, queremos que haya un presidente tabasquerio, porque ese tabasquefio conoce
todo el Pais, conoce Tabasco, pero especialmente conoce y quiere a Nacajuca, conoce los problemas de Nacajuca y esté comprometido para que Nacajuca
salga adelante, para que Nacajuca ya no se sufra mas por la falta de médicos y de medicinas en los centros de salud porque no se sufra més en las
comunidades, por la falta de empleo para los jévenes, porque en el campo no falten los apoyos, porque en el campo no nos falte nunca mas los insumos que
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se necesitan porque haiga el apoyo para que la gente del campo pueda comercializar su producto y como les decia, para que los jovenes de Nacajuca tengan
mas y mejores oportunidades, que puedan tener acceso a la preparatoria, a las universidades, a las técnicas, sin necesidad de que sus padres anden penando
una semana o diez dias afuera de la preparatoria para conseguir la ficha y que cuando lleguen a la puerta de la escuela le dicen ya no hay lugar para el hijo
del campesino, eso no puede seguir sucediendo en Nacajuca ni en Tabasco ni en el pais, Andrés Manuel Lopez obrador nos ha ensefiado una cosa, primero
los pobres,... ya basta de los del PRI y los del PAN y los del PRD que traicionaron a la gente que no supieron cumplirles a los tabasqueiios, aqui que se vayan
€s0s que hayan condenado a Tabasco...,

...vamos a llevar a un tabasqueio a la presidencia de la Republica, muchisimas gracias a todos y muchisimas gracias de verdad y yo solamente quiero
recordarles algo no se dejen engafar ya saben que van a venir a ofrecer de todo, témenlo es de ustedes se ha comprado con el dinero de ustedes porque eso
acostumbran hacer, empobrecen a la gente y cuando vienen las elecciones parecen Santa Claus de tantas cosas que regalan, ustedes vayan en su momento
aapoyar con la cabeza y sobre todo con el corazén a un tabasquefio excepcional que va ser Presidente de la Replblica y vamos a apoyar con todo a MORENA
no puede haber distingos, Andrés Manuel necesita de sus amigos en el gobiemo del Estado, en la presidencia municipal, miren si ustedes van hoy con el
presidente municipal que es del PAN y le dicen oye porque no me pavimenta este camino, le dice, ah es que el gobernador que es del PRD no me da el dinero
y si van con el gobemador les dice, es que el presidente que es del PRI no me da el dinero, pues entonces que se amuelen, es MORENA todo, hay que cruzar
en su momento la boleta por MORENA y muchas gracias a todas y todos ustedes y que viva MORENA.

4.8.2 Realizaciéon del Evento en la Rancheria “La Piedra Segunda Seccién”
municipio de Cunduacan Tabasco.

Evento 1, de acuerdo al Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/OF/OE/001/2018

s

Ubicacion del Evento: “Rancheria la Piedra”, Cunduacan, Tabasco.

Descripcion del Evento

“Por lo que siendo las (10:55) diez horas con cincuenta y cinco minutos, el dia en que se actua, y cerciorada con acuciosidad de ser el lugar correcto en base
a los sefialamientos viales y visibles al publico de la Rancheria La Piedra, Segunda Seccion del Municipio de Cunduacan, Tabasco, donde los propios vecinos
del lugar, me indicaron el lugar exacto, llegando asi al lugar correcto, donde tengo a la vista un inmueble, el cual cuenta con las siguientes caracteristicas: un
nivel, color amarillo con verde, cabe mencionar que se encuentra deteriorada su pintura, se observan ventanas y puerta de herreria color blanco, con cristales;
en el exterior de este, se aprecia un gran nimero de vehiculos particulares, por lo que posteriormente, me dispuse a entrar ya que esta abierto y a decir de
los propios vecinos, es un lugar piblico; una vez adentro, se observa a un gran nimero de personas, de ambos géneros, sentadas; frente a estas, al fondo
del lugar, se observa a un grupo de personas de ambos géneros, de pie, tres de estas personas portan chalecos en color rojo vino o marrén en el cual se
aprecia con letras color blanco, o que lee: “MORENA”; asi mismo se aprecian unas bocinas y se observa que en ese momento una persona del género
masculino, con la siguiente media filiacion: complexién media, estatura aproximadamente de (1.95) un metro con noventa y cinco centimetros, tez morena
clara, cabello entre canoso, ataviada con una camisa manga larga, color blanco y pantalén de mezclilla color azul marino, sobre puesto, trae un chaleco color
crema, quien se encontraba en el uso de la voz, expresandose a la siguiente manera:"
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4.9 La calidad de precandidato denunciado.

En el caso del denunciado Adan Augusto Loépez Hernandez es un hecho publico y notorio
que tiene la calidad de precandidato al cargo de gobernador del Estado de Tabasco por
parte del partido MORENA; ademas, ese hecho se hizo evidente con la copia certificada
del informe de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el representante
propietario del partido denunciado ante el Consejo Estatal, en cumplimiento al articulo
177 de la Ley Electoral, y con el documento adjunto consistente en el Dictamen de la
Comisién Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno de Seleccién de
Precandidato(a) a la Gubernatura del Estado de Tabasco del Partido MORENA?8, cuyos
originales obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, y en copia certificada dentro
del presente expediente, en el cual se informa la calidad de precandidato del ciudadano
Adan Augusto Lépez Hernandez, desde el trece de diciembre del dos mil diecisiete.

4.10 La participacion y expresiones del denunciado en el evento del Poblado “El
Guacimo”, municipio de Nacajuca, Tabasco.

Del contenido del acta circunstanciada numero OE/OE/001/2018, se advierte la
asistencia del denunciado en el Poblado “El Guacimo”, municipio de Nacajuca, Tabasco,
a las dieciséis horas con treinta minutos, del veintiséis de enero.

Asi también, las expresiones pronunciadas por el precandidato Adan Augusto Lépez
Hernandez, quedan plenamente demostradas, a través de la referida acta, que en lo
interesante se advierte:

“Buenas noches o buenas tardes a todos ustedes, muchisimas gracias por estar aqui
reunidos, muchisimas gracias por su paciencia y una disculpa porque sé que estan aqui
desde temprano y nos retrasé a la salida del chiflon que estaba bloqueado el camino y
tuvimos que dar toda la vuelta, pero como en los viejos tiempos ni el agua detienen, ni la
lluvia detienen este movimiento, muchas gracias a todas y a todos ustedes yo sé que
estan reunidos aqui de todas las comunidades de lo que se conoce como la zona tres del
tigre, de Sandial, de Guacimo hasta de Lomita andan por aqui, de Jiménez, el hormiguero,
de bandera, de chicozapote de pastal, del poblado la Cruz, hay mucho més del poblado
la Cruz que de Guacimo, de Cantemoc primera, de Cantemoc segunda también, muchas
gracias a todos ustedes hay mucho animo en Nacajuca en Tabasco (...)

(...) “vamos todos juntos a construir Nacajuca distinto un Nacajuca mejor y un Tabasco
del que nos sintamos orgullosos vamos a llevar a un tabasquefio a la presidencia de la
Republica, muchisimas gracias a todos y muchisimas gracias de verdad y yo solamente
quiero recordarles algo no se dejen engafiar ya saben que van a venir a ofrecer de todo,
tomenlo es de ustedes se ha comprado con el dinero de ustedes porque eso acostumbran
hacer, empobrecen a la gente y cuando vienen las elecciones parecen Santa Claus de
tantas cosas que regalan,ustedes vayan en su momento a apoyar con la cabeza y sobre
todo con el corazén a un tabasquefio excepcional que va ser presidente de la republica
y vamos a apoyar con todo a MORENA no puede haber distingos, Andrés Manuel
necesita de sus amigos en el gobiemno del Estado, en la presidencia municipal, miren si

® Visible de la foja 93 ala 100, en el expediente SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y de la foja 59 A LA 66 en el expediente SE/PES/PRD-AALH/028/2018
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ustedes van hoy con el presidente municipal que es del PAN y le dicen oye porque no me
pavimenta este camino, le dice, ah es que el gobernador que es del PRD no me da el
dinero y si van con el gobernador les dice, es que el presidente que es del PRI no me da
el dinero, pues entonces que se amuelen, es MORENA todo, hay que cruzar en su
momento la boleta por MORENA y muchas gracias a todas y todos ustedes y que viva

MORENA. Termina la persona que fue presentada como Adan Augusto,’(....)?

4.11 La participacion y expresiones del denunciado en el evento de la Rancheria
“La Piedra Segunda Seccién”, municipio de Cunduacan, Tabasco.

Del contenido del acta circunstanciada numero OE/OF/OE/001/2018, se advierte la
asistencia del denunciado en la Rancheria “La Piedra Segunda Seccién”, municipio de
Cunduacan, Tabasco, a las diez horas con cincuenta y cinco minutos, del veintiocho de

enero.

Asi también, las expresiones pronunciadas por el precandidato Adan Augusto Lépez
Hernandez, quedan plenamente demostradas, a través del acta circunstanciada
multicitada, que en lo interesa al caso se advierte:

“...en este municipio han aportado mucho al movimiento y nosotros los exhortamos a eso,
que sigamos unidos, y ahi no se vale apostarle a la division, no se vale hacer un juego
del partido, si hubiésemos tenido un gobierno eficiente, un gobierno que hubiera cumplido
con lo que prometi6, pues Tabasco hoy estaria de distinta manera, y lo contrario todo lo
que ahora sucede, es culpa de ellos, no tenemos ni lo mas elemental, que era defender
a Tabasco, para tener una tarifa eléctrica justa y que se terminara el problema de la
resistencia civil, por el contrario hoy la tarifas eléctricas es mas cara que hace cinco afios,
pero hay que agregarle que firmaron un convenio, el gobierno de Niiez y el gobiero de
Pefia Nieto, disque para solucionar el problema del alto costo del problema de la energia
eléctrica, y no pudo, un convenio con el que ahora como lo paga la gente, porque si te
llegd un recibo de cincuenta pesos, después de mil y de mil quinientos y asi sucesivo, y
después no puedes pagarlo y ahi andan después amenazando con que van a
demandarlos, o que van a embargarlos, nosotros no podemos, si algiin problema tiene la
gente tiene que acercarse para poder solucionarlo, y bueno yo hasta aqui les dejo esto,
mi direccion y mucho gusto que nos hayan acompaiado esta mafiana y les dria que no
nos desanimemos, que haya esperanza de que las cosas cambien, pero esa esperanza
se hara realidad con la participacion de todos, hay quienes se escucha decir, yo voto por
Andrés ,Manuel, pero los demas votan por el PRD, por el PAN, pero no es cierto, ahi
andan los presidentes de Centla, estan caminado también Nacajuca, que vienen haciendo
un camino, que fueron a hablar con el presidente municipal y les dijo; no pues, es que t
eres del PAN y el gobernador del PRD, y no quiere dar dinero, y que fueron a ver a Niifiez
Y que nunca quiere, y les dijo, no pues como el presidente es del PRI no me quiere dar
dinero porque yo soy del PRD o a nosotros; entonces la medicina para ese mal, la
medicina es MORENA, va hacer presidente municipal, gobernador, senador, diputado
federal, presidentas municipales y diputados locales en el caso de distraccion, esa es la
democracia para que las cosas cambien en Tabasco y en el Pais. Muchas gracias a
todos”

®Lo resaltado es propio.
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5 Estudio del Caso

5.1 El denunciado si cometié actos anticipados de campafa en el evento del
Poblado “El Guacimo”, municipio de Nacajuca, Tabasco.

La Sala Superior sostiene’® que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampafa y campaifia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Como se fundamenté en el apartado normativo, conforme al articulo 338 numeral 1,
fracciéon | de la Ley Electoral, la realizacion de actos de promocién anticipados de
precampafia o campafia, segun sea el caso, a cargos de eleccién popular, constituyen
infracciones a la propia ley, por parte de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia y camparia tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para
las y los contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en
relacion con sus opositores, al iniciar antes su campania, lo que pudiera provocar una
mayor oportunidad de difusién.

Por otra parte, uno de los principios que rigen los procesos electorales es la observancia
a la equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad de
oportunidades y circunstancias.

Tratandose de los actos anticipados de precamparia o campania la Sala Superior sostiene
que las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcién electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campania, siempre
que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda®.

En ese sentido, la Sala Superior determiné que para el andlisis de los actos anticipados
de precampafia o campafia, resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones
que se apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral, con la intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual
emitira su voto, como son “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “IX] a
[tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca

e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de
alguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales .
generan conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el, /™
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad,

'0 Véase la tesis de jurisprudencia XXV/2012.Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34
" Véase la sentencia dictada en el SUP-REP-147/2017
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por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresién que
abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de legalidad, certeza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro
que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un
llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Postura que finalmente dota de mayor certeza a los partidos politicos, aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y
ciudadania en general, en relacion a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia
de actos de precampafia y campafia, y les permite desarrollar una estrategia de
comunicacién politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politico
en ciertas etapas previas a la eleccion y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe una
base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquier persona
tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que estimen
lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran ser
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafio o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integran
el contexto del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados
de campania, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampafia o campania,
persigue evitar que se dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la
comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Ademas, restringir solo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacién politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones,
eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en que
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disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se
desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, el maximo érgano jurisdiccional, concluydé que un discurso se considerara
como acto anticipado de precampafia y campafia, cuando de manera expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de forma
clara, determinada plataforma electoral y candidatura?2.

Todo lo anterior, encuentra soporte en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018
con rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL”'3, en la cual
se dispone que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y camparia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

Conviene sefalar que para tener por configurada la infraccién consistente en actos
anticipados de camparia, es menester que se acrediten los elementos personal, subjetivo
y temporal constitutivos de la misma'4, para lo cual, lo procedente es verificar si en la
especie dichos elementos estan presentes.

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campaiia son susceptibles de
ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes de inicio formal de las campafias, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral est4 latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de campaiia, es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como propésito fundamental presentar una plataforma electoral y promover
a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion a
una candidatura o cargo de eleccion popular.

Adicionalmente, en el criterio referido, la Sala Superior ha sostenido que
tratandose del elemento subjetivo, la autoridad electoral debe verificar si el
contenido del mensaje contiene alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote la intencion de trascender
al conocimiento de la ciudadania y que valorada en su contexto afecte el
principio de equidad en la contienda, de tal manera que la expresion o el
elemento sometido a andlisis posea un significado equivalente, de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral, de una forma explicita o inequivoca; a fin de

'2 Véase sentencia recaida al expediente SUP-REP-20/2018.

'® Aprobado el catorce de febrero de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos y formalmente obligatoria, pendiente de publicacién en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

™ Asi lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal desde las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009 y su acumulado,

SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-71/2012 y SUP-RAP-322/2012, asi como en las sentencias relativas a los juicios de revisién constitucional SUP-JRC-
274/2010 y SUP-JRC-6/2015.
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evitar restringir de forma innecesaria el discurso politico y la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccién como la que
ahora nos ocupa debe darse una vez registrada la candidatura ante el partido
politico, pero antes del registro de las candidaturas ante el instituto electoral o
antes del inicio formal del periodo de camparias.

Asi, en el caso particular, se considera que las expresiones del denunciado en el evento
realizado a las dieciocho horas con treinta minutos, en el Poblado “El Guacimo”, municipio
de Nacajuca, Tabasco, configuran los elementos sefialados por Sala Superior para
determinar los actos anticipados de campania; infraccion contemplada en los articulos
338, numeral 1, fraccion |, en estricta correlacién con el 2, numeral 1, fraccion |, de la Ley
Electoral.

Lo anterior es asi, porque el ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez precandidato a
la gubernatura del Estado por el PRD, al expresar su discurso, especialmente al sefialar
*hay que cruzar en su momento la boleta por MORENA” hace un llamado expreso al voto
a favor del partido MORENA fuera de la temporalidad de las campanas electorales que
se realizaran del catorce de abril al veintisiete de junio, tal como lo establece el calendario
electoral aprobado mediante Acuerdo CE/2017/23, mientras que los hechos denunciados
se suscitaron el veintiséis de enero, en contravencién a los plazos establecidos en el
citado Acuerdo, pronunciandose de la siguiente forma:

(...) “vamos todos juntos a construir Nacajuca distinto un Nacajuca mejor y un Tabasco
del que nos sintamos orgullosos vamos a llevar a un tabasquefio a la presidencia de la
Republica, muchisimas gracias a todos y muchisimas gracias de verdad y yo solamente
quiero recordarles algo no se dejen engaiar ya saben que van a venir a ofrecer de todo,
témenlo es de ustedes se ha comprado con el dinero de ustedes porque eso acostumbran
hacer, empobrecen a la gente y cuando vienen las elecciones parecen Santa Claus de
tantas cosas que regalan,ustedes vayan en su momento a apoyar con la cabeza y sobre
todo con el corazén a un tabasquefio excepcional que va ser presidente de la repiblica
Yy vamos a apoyar con todo a MORENA no puede haber distingos, Andrés Manuel
necesita de sus amigos en el gobiemo del Estado, en la presidencia municipal, miren si
ustedes van hoy con el presidente municipal que es del PAN y le dicen oye porque no me
pavimenta este camino, le dice, ah es que el gobernador que es del PRD no me da el
dinero y si van con el gobernador les dice, es que el presidente que es del PRI no me da
el dinero, pues entonces que se amuelen, es MORENA todo, hay que cruzar en su
momento la boleta por MORENA y muchas gracias a todas y todos ustedes y que viva
MORENA. Termina la persona que fue presentada como Adan Augusto,’(...)

En ese tenor, como quedé acreditado en la presente resolucién, el elemento personal
se actualiza, ya que con el acta circunstanciada nimero OE/OE/001/2018 de veintiséi
de enero, ofrecida por el denunciante, se advierte que el denunciado Adan Augusto Lépez
Hernandez, en su calidad de precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco,
participé con esa calidad en el evento realizado en el Poblado de “El Guacimo” del
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municipio de Nacajuca, Tabasco, pronunciando un discurso ante las personas que
concurrieron a dicho lugar.

Ahora, en relacion al elemento temporal, se cumple, toda vez, que el periodo de
campafa del proceso electoral local que actualmente se desarrolla en el Estado,
transcurrira del catorce de abril al veintisiete de junio, establecido en el calendario
electoral aprobado el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo
del Consejo Estatal CE/2017/23, siendo evidente para este 6rgano colegiado que los
hechos denunciados se encuentran fuera de la temporalidad prescrita para el desarrollo
legal de los actos de campania.

Finalmente, el elemento subjetivo se cumple, pues al analizar el contenido del acta
circunstanciada ofrecida por el denunciante, se advierten expresiones del denunciado
que tienen como propésito fundamental univoco e inequivoco de promoverse a favor del
partido MORENA.

Por tanto, al analizar el contenido del acta circunstanciada OE/OE/001/2018 previamente
valorada, claramente se advierte que el discurso emitido por el denunciado tiene como
efecto el llamado al voto de la concurrencia a favor del partido MORENA, pues de forma
inequivoca pide a los presentes del evento que “crucen” la boleta por Morena.

En el sentido literal la palabra cruzar de acuerdo al diccionario de la Lengua Espafiola,
significa atravesar una cosa sobre otra en forma de cruz. Tradicionalmente la marca que
se utiliza para votar es una X, o dos lineas cruzadas.

Al respecto el articulo 229 de la Ley Electoral, establece la forma en que se realiza la
votacion, el numeral 1 sefiala que el presidente de casilla le entregara la boleta al elector
para que libremente y en secreto marque en la boleta Unicamente el cuadro
correspondiente al Partido Politico, candidato independiente o candidato comun por el
que sufraga.

De una interpretacién gramatical a la expresion que realizé el denunciado, y atendiendo
el contexto en que el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, emitio su discurso, se
concluye que la expresion “crucen la boleta por Morena” equivale a una indicacion de
marcar la boleta por Morena, por lo tanto, el denunciado intencionalmente hizo un llamado
al voto fuera del periodo de campania, siendo esto una prohibicién por la Ley Electoral.

No pasa inadvertido que la conducta denunciada ocurre dentro del periodo de
precampana, pero en razon de las circunstancias particulares y toda vez que el evento
realizado se colige que no era propiamente para militantes del partido MORENA, tal y
como se desprende del contexto general recabado en el acta circunstanciada.

Esto es, si bien el discurso pronunciado por el denunciado fue celebrado dentro de |
etapa referida, lo cierto es que en la forma y términos con que se expresa el ciudadan
Adan Augusto Lépez Hernandez, se puede concluir que pretende exhortar al voto a favor
del partido Morena en el proceso electoral que se desarrolla en el Estado.
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En ese sentido, su contenido excede el &mbito del proceso interno del partido MORENA,
y con ello, es dable sefialar que contiene elementos susceptibles de configurar actos
anticipados de campainia.

Lo anterior, con apoyo a lo sostenido en la jurisprudencia nimero 2/2016, que al rubro
dispone “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA
DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).”'5, la cual sefiala que se
deduce que la propaganda de campafia va dirigida a la ciudadania en general y se
caracteriza por llamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar o desalentar
el apoyo a determinada candidatura; mientras que el objetivo de la propaganda de
precampania es que el postulante consiga el apoyo hacia el interior del partido politico,
para de esta manera convertirse en su candidato, por lo que no debe hacer llamamientos
al voto y su discurso estar dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto
politico en cuyo proceso de seleccion interno participa, lo que en el caso no acontece.

Aunado a las consideraciones anteriores, del Acta Circunstanciada OE/OE/001/2018,
presentada como prueba por el denunciante se aprecia que en el evento no hubo
restricciones en el acceso al inmueble donde se realizé el acto denunciado, pues se llevd
a cabo en una cancha de basquetbol, lugar publico del Poblado el Guacimo, tampoco se
observa que se haya solicitado para ingresar al evento la acreditacién o identificacion a
los concurrentes como militantes del Partido MORENA, lo que hace inferir a este Consejo
Estatal que a dicho evento acudieron ciudadanos que no tienen la calidad de militantes
del instituto politico denunciado.

Es por lo cual, que este Consejo Estatal concluye que el discurso pronunciado por el
denunciado no sélo fue dirigido a los militantes sino a los habitantes de la comunidad en
general, de ahi que trascienda a la contienda electoral, tal como indica la jurisprudencia
numero 2/2016, sefialada con anterioridad.

En conclusién, ante tales circunstancias, este 6rgano colegiado establece que se cuenta
con los elementos suficientes para determinar que las expresiones del denunciado Adan
Augusto Lopez Hernandez, precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco, emitidas el
dia veintiséis de enero en el Poblado de “El Guacimo’, municipio de Nacajuca,
transgreden el principio de equidad en la contienda electoral, cometiendo actos
anticipados de campaiia.

5.2 Inexistencia de actos anticipados de campafia en la Rancheria “La Piedra
Segunda Seccion”, municipio de Cunduacan, Tabasco

En lo que respecta al caso, se considera que las expresiones del denunciado en el evento
realizado el veintiséis de enero a las diez horas con treinta minutos, en la Rancheria “L
Piedra, Segunda Seccién”, municipio de Cunduacan, Tabasco, no actualizan el

A

'S Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18,
2016, paginas 11y 12.
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elemento subjetivo que la Sala Superior estima necesario para ser consideradas como
actos anticipados de campania.

Asi, para concluir que una expresién o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la
ley, en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana- la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacién que se somete a su escrutinio, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de
que obtenga una candidatura.

Al respecto, del andlisis al discurso pronunciado por el ahora denunciado, de conformidad
con los tres elementos establecidos como parametro por el maximo érgano jurisdiccional
electoral, se advierte lo siguiente:

Elemento personal, se cumple en razén que el ciudadano Adan Augusto Loépez
Hernandez, es precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco, participé con esa
calidad en un evento realizado en la Rancheria “La Piedra, Segunda Seccion” del
municipio de Cunduacén, Tabasco, pronunciando un discurso ante las personas que
concurrieron a dicho lugar.

Elemento temporal, se cumple toda vez, que el periodo de camparia del proceso
electoral local que actualmente se desarrolla en el Estado, transcurrira del catorce de
abril al veintisiete de junio, en los términos mencionados en la presente resolucion, siendo
que los actos denunciados acaecieron antes del inicio de la etapa de las camparias
citada.

Elemento subjetivo, no se cumple, pues del andlisis al acta circunstanciada de
inspeccién ocular y tomando en consideracion el contexto en el cual se desarrollan los
hechos, se obtiene que no contienen manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas
de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral (precandidato, candidato o partido
politico), ni la manifestacién de la plataforma electoral del partido que postula al ahora
denunciado.

En efecto, del analisis al contenido del discurso denunciado inmerso en el Acta
Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/OF/OE/001/2018, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno, con base en lo sefialado por los articulos 353, numeral 2 de la Ley
Electoral y 41, numeral 1, inciso a), del Reglamento, de ella, no se advierte que se emita
un mensaje que de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad en el que se llame
al voto a favor del precandidato denunciado o de precandidatos a otros cargos de
eleccion popular, ya sea en el ambito local o en el federal, o por alguna fuerza politica
en especifico.

Por tanto, este Consejo Estatal al analizar el discurso realizado por el precandidato
denunciado, considera que se trata de un mensaje de precampafia, que no contien
expresiones que de forma clara y directa, llamen a votar a favor o en contra d
determinada persona o fuerza politica, por lo que no existe base para estimar que se
configuran actos anticipados de camparia en detrimento de la equidad de la contienda
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electoral; Pues si bien es cierto en el discurso pronunciado en la Rancheria “La Piedra,
Segunda Seccion”, se aprecian frases:

‘en este municipio han aportado mucho al movimiento y nosotros los
exhortamos a eso, que sigamos unidos, y ahi no se vale apostarle a la
division, no se vale hacer un juego del partido, si hubiésemos tenido un
gobierno eficiente, un gobierno que hubiera cumplido con lo que prometio,
pues Tabasco hoy estaria de distinta manera”; “nosotros no podemos, si
algun problema tiene la gente tiene que acercarse para poder
solucionarlo, y bueno yo hasta aqui les dejo esto, mi direccién” “no nos
desanimemos, que haya esperanza de que las cosas cambien, pero esa
esperanza se hara realidad con la participacion de todos, hay quienes se
escucha decir, yo voto por Andrés Manuel, pero los demés votan por
el PRD, por el PAN”, “entonces |la medicina para ese mal, la medicina es
MORENA, va haber presidente municipal, gobernador, senador, diputado
federal, presidentas municipales y diputados locales en el caso de
distracciéon, esa es la democracia para que las cosas cambien en
Tabasco y en el pais.” (Ssic).

Lo que de primera mano se puede apreciar, es que de lo expresado por el denunciado a
criterio de este érgano colegiado no constituye una infraccion a la normativa electoral,
pues como se pudo apreciar, si bien es cierto que en las frases transcritas se encuentra
las palabras “voto”, “votan”, lo cierto es que del analisis del contexto global del discurso,
se puede concluir que el denunciado sélo replica las expresiones que la gente le
exterioriza en relacion a la supuesta falta de coordinacién entre los gobiernos local y
federal en la atencién de la problematica de los ciudadanos, sin embargo, estas
expresiones se encuentran dentro del tenor de las precampanas, en lo especial, la del
partido politico al que pertenece.

Ademas, del contenido de las expresiones vertidas en discurso del precandidato de
MORENA, se considera que son temas del conocimiento publico, como lo son la presunta
descoordinacioén entre los diversos ambitos gubernamentales, al ser de diversos partidos
politicos quienes ostentan la titularidad de los mismos, lo cual, forman parte de un debate
publico relevante, por lo que es permisible la critica a los gobiernos en turno dentro del
discurso politico-electoral, sin que lo anterior rebase los extremos de una critica
democratica, por lo cual, debe privilegiarse y maximizarse la libertad de expresién en el
contexto en el cual fue emitido el discurso, pues al ser su contenido un tema de interés
general para la ciudadania, tal cuestion enriquece el debate publico en el contexto de un
proceso electoral local y resulta necesario en un Estado Democratico de Derecho.

Por lo cual se concluye que, en el derecho a su ejercicio de libertad de expresion
amparado por los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal, el denunciado emplea un
lenguaje de critica, dentro del discurso politico-electoral y de debate de ideas sobre |
situacién econdmica, politica y social en la que se encuentra el Estado de Tabasco.
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5.3 Inexistencia de promesas de campafia en funcién de programas y beneficios
sociales en los hechos denunciados.

El partido denunciante sefiala en su escrito de denuncia que el ahora denunciado Adan
Augusto Lopez Hernandez realiz6 promesas de campafa en funcién de beneficios
sociales en favor de los Tabasquefios, en lo particular, de los habitantes del poblado “El
Guacimo” del municipio de Nacajuca y Rancheria “La Piedra Segunda Seccion”, del
municipio de Cunduacan, Tabasco.

A juicio de este Consejo Estatal son inexistentes las promesas de campana en funcién
de programas y beneficios sociales, con base en las siguientes consideraciones:

En la normativa electoral transcrita en el apartado correspondiente al marco juridico
relativa al tema el legislador establecié una prohibicién expresa a los partidos politicos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona para que se abstengan de
entregar u ofertar cualquier beneficio, bien o servicio, en efectivo o en especie, ya sea
por ellos mismos o por un tercero, de manera directa, indirecta, mediata o inmediata, so
pena de que dichas conductas se presumiran como un indicio de presion al elector para
obtener su voto.

Esto es, el legislador fue claro en el sentido de que la oferta o entrega de cualquier tipo
de material que suponga o del que se derive un beneficio, servicio o bien, en cualquier
modalidad por si o por interpésita persona, esta estrictamente prohibido.

En este sentido, el propésito de la norma se centra en evitar que la entrega o promesa
de cualquier tipo de beneficio social por las cuales se pueda influir de manera decisiva
en la emision del sufragio, se traduzca en coaccién del voto y violacién al principio de
equidad en la contienda.

De igual forma, es preciso sefialar que en el articulo en cuestién se prevé de forma
expresa que esta “estrictamente prohibido” realizar las conductas sefialadas, de ahi que
dicha prohibicion legal implique que ésta es absoluta, sin que admita excepcién alguna.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sentencia de la accién
de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados, establecié que esta norma tiene como
finalidad evitar que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o
candidato, sino por las dadivas que, abusando de las penurias econémicas de la
poblacion, influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio.

Efectivamente, este precepto normativo cobra real importancia para la preservacion de
la equidad en la contienda electoral, toda vez que la presién al elector para obtener su
voto, es contraria a las elecciones libres, esenciales para el desarrollo pleno de la
democracia.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion, ha sostenido'® que la proteccién y garantia de la equidad en la contienda

"6 Contenido en la sentencia SUP-REP-25/2014
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electoral durante distintas etapas del proceso electoral, se han instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccién, a través del cual se impide que
quieren participan en la contienda obtengan ventajas indebidas.

Por tanto, la actividad de los sujetos involucrados en el proceso electoral, principalmente
los partidos politicos, deben atender a parametros que permitan una contienda equitativa
a efecto de obtener resultados que reflejen con la mayor exactitud posible, la voluntad
ciudadana.

Ahora bien, del contenido de los mensajes contenidos en el discurso pronunciado en el
Poblado “El Guacimo” del municipio de Nacajuca, Tabasco, del expediente
S.E./PES/PRD-AALH/027/2018, relativos a este apartado se tiene lo siguiente:

“...para que Nacajuca ya no se sufra mas por la falta de médicos y de medicinas en los
centros de salud porque no se sufra méas en las comunidades, por la falta de empleo para
los jévenes, porque en el campo no falten los apoyos, porque en el campo no nos falte
nunca mas los insumos que se necesitan porque haiga el apoyo para que la gente del
campo pueda comercializar su producto y como les decia, para que los jovenes de
Nacajuca tengan mas y mejores oportunidades, que puedan tener acceso a la
preparatoria, a las universidades, a las técnicas, sin necesidad de que sus padres anden
penando una semana o diez dias afuera de la preparatoria para conseguir la ficha y que
cuando lleguen a la puerta de la escuela le dicen ya no hay lugar para el hijo del
campesino, eso no puede seguir sucediendo en Nacajuca... (sic)

Del contenido de los mensajes contenidos en el discurso pronunciado en el Poblado “La
Piedra Segunda Seccion”, del municipio de Cunduacan, Tabasco, del expediente
S.E./PES/PRD-AALH/028/2018, relativos a este apartado se tiene lo siguiente:

".... si hubiésemos tenido un gobiemno eficiente, un gobierno que hubiera cumplido con lo

que prometid, pues Tabasco hoy estaria de distinta manera, y lo contrario todo lo que
ahora sucede, es culpa de ellos, no tenemos ni lo mas elemental, que era defender a
Tabasco, para tener una tarifa eléctrica justa y que se terminara el problema de la
resistencia civil, por el contrario hoy la tarifas eléctricas es mas cara que hace cinco afios,
pero hay que agregarie que firmaron un convenio, el gobiemno de Nufiez y el gobierno de
Pefia Nieto, disque para solucionar el problema del alto costo del problema de la energia
eléctrica, y no pudo, un convenio con el que ahora como lo paga la gente, porque si te
llegd un recibo de cincuenta pesos, después de mil y de mil quinientos y asi sucesivo, y
después no puedes pagarlo y ahi andan después amenazando con que van a
demandarlos, o que van a embargarlos, nosotros no podemos, si algun problema tiene la
gente tiene que acercarse para poder solucionarlo, y bueno yo hasta aqui les dejo esto,
mi direccion”

De lo transcrito, se puede apreciar que el denunciado expresa frases que tienen relacion
con los problemas sociales que enfrenta la poblacién de Tabasco, sin embargo, est
érgano colegiado estima que si bien hizo diversas manifestaciones relativas a la falta d
medicos, falta de empleos, falta de apoyo al campo, al alto costo de la energia eléctrica
que paga el Estado y de la supuesta solucion a dicha problematica, lo expresado fue en
el ambito del discurso politico-electoral y de la critica que toda persona puede realizar en
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torno al desempefio de determinados gobiernos, maxime, cuando se realiza en el
contexto del discurso de las precampanas de los partidos politicos, en las cuales, el
discurso puede girar en torno al buen o mal desempefio que han tenido los gobiernos en
turno y las cuestiones que podrian mejorar en caso de que el partido que realiza la critica
asumiera la posibilidad de llegar a gobernar.

Esto se explica, en el sentido que siendo temas de interés general son materia de debate
publico, el cual, se encuentra protegido por el derecho de libertad de expresion.

En ese tenor, para poder determinar si la realizacién de un evento vulnera o no los
principios rectores de la materia electoral, principalmente el de equidad, es necesario
analizar los evento en si mismos y el contexto de su realizacién, por lo que emitir una
sancién por el hecho que el denunciado se manifieste de acuerdo a su perspectiva
respecto a los problemas de encarecimiento en cuanto al servicio publico de energia
eléctrica, falta de médico, falta de empleo, falta de apoyo al campo, que padece el Estado,
seria una censura previa que va en contra del derecho constitucional de libertad de
expresion amparados en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal.

Ademas, en los extractos de los discursos en andlisis no se aprecia ninguna frase que
sefale una promesa o juramento expreso en el sentido de sefalar frases como “cuando
llegue a la gubernatura prometo darte” “si votas por mi te prometo que te daré” o alguna
otra en similitud que condicione de manera univoca o inequivoca el voto a favor del
ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez o al Partido MORENA.

Es por lo cual, que este 6rgano colegiado sostiene la inexistencia de los hechos
denunciados por el PRD imputados al ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez o al
Partido MORENA, relativos a realizar promesas de campafia y beneficios sociales en
favor de los asistentes a los eventos desarrollados de manera respectiva en el Poblado
“El Guacimo” perteneciente al municipio de Nacajuca, y la Rancheria “La Piedra segunda,
seccion”, del municipio de Cunduacan, Tabasco.

5.4 Existencia de la culpa in vigilando al Partido MORENA.

Con base en lo anterior, este Consejo Estatal concluye que se acredita la culpa in
vigilando del partido MORENA por lo siguiente:

El denunciante sefiala que el partido MORENA resulta responsable porque es garante y
debe vigilar la conducta de las personas que militan, simpatizan, son candidatos o
precandidatos de su partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, que los partidos politicos son entes
responsables del indebido actuar de sus militantes y simpatizantes, como se desprend
de la tesis XXXIV/2004, rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR L
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
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ACTIVIDADES'", la cual establece en esencia, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico; que es obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico en los procesos electorales que participen con estricto apego a la legalidad.

En el caso concreto, se tiene que efectivamente se acreditd con el acta circunstanciada
de inspecci6n ocular nimero OE/OE/001/2018 emitida por el Vocal Secretario de la Junta
Electoral Distrital nimero 19, con sede en el municipio de Nacajuca, el posicionamiento
ante el electorado del denunciado y de otros actores politicos del Partido MORENA, al
quedar acreditados los actos anticipados de campafia que hizo el veintiséis de
enero, a las dieciséis horas con treinta minutos en el Poblado “El Guacimo”
perteneciente al municipio de Nacajuca, Tabasco; por tanto, el Partido MORENA
incurrié en contravencién a la normatividad electoral porque no vigilé el correcto
comportamiento de su precandidato.

Ello, porque el citado partido politico tiene la obligacién de cuidar la conducta y
actuaciones de sus precandidatos en las diversas etapas del proceso electoral. En ese
tenor, se advierte que tuvo conocimiento del evento donde su precandidato al Gobierno
del Estado, dio un discurso que contiene un llamado expreso al voto, cuya conducta
transgrede la normatividad electoral al generar actos anticipados de campafia y no
deslindarse de tal conducta.

Con base en las anteriores consideraciones, se estima FUNDADA la denuncia
interpuesta por el PRD en contra del ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez, en su
caracter de precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco y del Partido MORENA, en
su caracter de vigilante de su precandidato en lo exclusivo a la realizacion de actos
anticipados de campairia.

6 SANCION.

6.1 Sanciones atribuibles a los infractores.

En razon de que los hechos denunciados se declaran fundados y, por lo tanto, la
existencia de la infraccién consistente en actos anticipados de campafia por parte del
precandidato denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, y “culpa in vigilando” atribuida
al partido MORENA, es preciso determinar la sancién correspondiente para los sujetos
responsables.

En ese tenor, el articulo 347, numeral 2, de la Ley Electoral, sefiala las sanciones
atribuibles a los partidos politicos:

"7 Aprobado por la Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro. Consultable en “Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, paginas 754 a 756.
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“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta;

IIl. Segun la gravedad de Ia falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucién, y

IV. La violacién a lo dispuesto en el articulo 56, fraccion XVI, de esta Ley se sancionara
con multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente para el Estado.”

En ese mismo articulo, en el numeral 4, sefiala las sanciones que pueden imponerse a
los precandidatos al cometer una infraccion electoral, a saber:

“l. Con amonestacion publica;
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el estado;

IIl. Con la pérdida del derecho del aspirante a ser registrado como precandidato en el
proceso de seleccion interno, y

IV. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato,
0 en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular,
cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en
contra del Partido Politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el
proceso intemno, el Partido Politico no podré registrarlo como candidato.”

Una vez sefaladas las sanciones aplicables, es menester realizar la individualizacién de
la misma, para imponer que proporcionalmente corresponda a la infraccion realizada
tomando en cuenta lo establecido en el articulo 54 del Reglamento.

6.2 Individualizacion de la Sancién

|. La Sala Superior ha sostenido que para individualizar la sancién a imponer por la
comision de alguna irregularidad se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accién u omision que produjo la infraccién, ello,
conforme al criterio adoptado por el maximo érgano jurisdiccional electoral, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”"®

Sobre el tema, los articulos 348 numeral 5 de la Ley Electoral, y 54 del Reglamento,
disponen las circunstancias que deben tomarse en cuenta para la individualizacién de la v
sancién a imponer, a saber: \/

'8 Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, visible en la pagina 57
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‘|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en este. Para ello, se precisara en su
caso, la norma violada y su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor
protegido o el bien juridico tutelado; el efecto producido por la transgresion, el peligro o
riesgo causado por la infraccion y la dimension del dafio.”

Respecto de la gravedad de una infraccién se califica atendiendo a la jerarquia y
trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del
bien juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo cual, en el presente caso, se trata de una falta sustantiva, ya que representan un
dafio directo al bien juridico tutelado por la norma, consistente en la prohibicién de realizar
actos anticipados de camparia, garantizando con ello, la equidad en la contienda que
debe prevalecer en los procesos electorales.

En tanto, que el partido denunciado actio de manera pasiva, permitiendo que su
precandidato transgrediera la ley, sin hacer nada al respecto, ni deslindarse de su
responsabilidad.

Con base en ello, se determina que la gravedad de la responsabilidad en que incurrieron
los denunciados, es levisima, en virtud que el primero de ellos teniendo la calidad de
precandidato del Partido MORENA vy este ultimo por ser un ente politico, conocen las
reglas y normas que deben seguir y las conductas o acciones que deben evitar en el
proceso electoral; no obstante, el primero de ellos incurrié en un acto anticipado de
campania,; en tanto, que el partido denunciado, omitié vigilar, como le corresponde, la
conducta y comportamiento de su precandidato.

Debido a ello, es conveniente suprimir en el futuro este tipo de practicas, pues no hacerlo
no solo deja en desventaja a los demas candidatos, sino que viola el principio de equidad
en la contienda que debe prevalecer en los procesos electorales democraticos.

La norma violada es la Ley Electoral, por parte de Adan Augusto Lépez Hernandez,
basicamente el articulo 338, numeral 1; en tanto que por lo que hace al Partido MORENA,
lo es el articulo 336 numeral 1, fracciones | y V, de la citada Ley, que tutelan el principio
de equidad en la contienda.

En raz6n de que tal y como se precisé, los actos denunciados resultan una falta en la que
se vulnera directamente el principio de equidad en la contienda, por el posicionamiento
que el precandidato obtuvo frente a sus contrincantes, y al configurarse un perjuicio
irreparable para los demas actores politicos, debe ser sujeto de una sancién, por lo que
se debe tomar en cuenta la calificacion de la irregularidad y considerarse apropiada para
disuadir al infractor de conductas similares en el futuro; asimismo se encargue d
proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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6.3 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

El hecho que originé este asunto acontecié el veintiséis de enero, a las dieciocho horas
con treinta minutos, en el Poblado “El Guacimo”, municipio de Nacajuca, Tabasco, en un
evento celebrado en un lugar publico, de acuerdo al acta circunstanciada nimero
OE/OE/001/2018, en una cancha de basquetbol techada, ante la presencia de varias
personas’®, en donde a través de un discurso Adan Augusto Lopez Hernandez solicité de
manera expresa el voto a favor del Partido MORENA.

En cuanto al Partido denunciado, le son aplicables las mismas circunstancias de modo,
tiempo, y lugar detallados, dado que de dicho evento es de donde se desprende la
conducta atribuida, al no vigilar el correcto comportamiento de su precandidato.

6.4 Las condiciones socioecondmicas de los infractores.

Mediante proveido de diecisiete de marzo, para mejor proveer, emitido por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral en el diverso expediente S.E./PES/PRD-
AALH/018/2018 se le solicito al Servicio de Administracion Tributaria informacién sobre
las declaraciones fiscales a nombre del denunciado.

Respecto a ello, el Administrador Desconcentrado de Servicios al Contribuyente en
Tabasco del Servicio de Administracion Tributaria, informé que no es posible proporcionar
la informacidn requerida al sefalar que unicamente es posible suministrar ese tipo de
datos a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como a
los funcionario de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion en asuntos contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos politicos.

Por tanto, no existe documentacién por parte de ésta autoridad electoral que permita
acreditar los ingresos del denunciado; no obstante, tal y como se aprecia en el registro
como precandidato del ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez ante el partido
MORENA, este tiene por ocupacién notario publico?’; ademas, es un hecho notorio?! para
esta autoridad, que el denunciado es Senador de la Republica con licencia: por lo cual se
tiene la presuncién que tiene la capacidad econdmica para solventar la sancién que en
su caso pudiera imponerse, lo cual serd tomado en consideracién en la presente
resolucioén.

En lo que respecta a la capacidad econémica del instituto politico infractor, el articulo 41
de la Constitucion Federal, prevé en su fraccion Il, que el Estado y la Ley garantizaran
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos par

llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de

A

'® De las fotografias contenidas en el Acta Circunstanciada nimero OE/OE/001/2018, visible a fojas 64 y 65 del expediente SE/PES/PRD-
AALH/027/2018, podemos advertir que asistieron alrededor mas de 100 personas.

20 Véase el considerando 4.4.3, fraccion |l

2" HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR
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los propios partidos y sus campafias electorales, estableciendo la prevalencia de los
recursos publicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Por ello, el Partido MORENA cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciones
econdémicas que se determinen con motivo de las infracciones a la ley electoral.

Tal circunstancia queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este
Consejo Estatal en sesion extraordinaria de veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete, en cuyo punto de acuerdo “CUARTO” se aprecia el monto total que por
financiamiento le corresponde al 6rgano politico para el afio dos mil dieciocho, rubro que
comprende el monto general total del financiamiento que corresponde a partidos politicos
con acreditacién ante este Consejo Estatal para el afio 2018, entre los que se encuentra
el Partido MORENA.

Lo anterior se constituye en un hecho notorio??, atendiendo a que dicho documento se
encuentra publicado en el propio Portal de Transparencia de este Instituto Electoral.

6.5 Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Las condiciones externas del hecho por el cual se estd sancionando a Adan Augusto
Lopez Hernandez, se ignoran, dado que no se sabe cémo, cuando y dénde se organizé
o planed el evento que da lugar a la conducta que hoy se sanciona.

Por lo que respecta al Partido MORENA, también se ignoran las circunstancias externas
previas al evento; empero, como medios de ejecucién se puede deducir su omision al no
realizar accién alguna tendiente a evitar la conducta llevada a cabo por su precandidato
y militante, y mas aun, no desligarse de tal comportamiento.

6.6 La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En este caso, a los denunciados no se les puede considerar reincidentes, tomando en
consideracioén lo sefialado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 55,
numeral 2, del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de esta Secretaria
dato alguno sobre resolucién firme emitida por este Consejo Estatal que no haya sido
impugnada o que habiendo sido, la cadena impugnativa hubiese sido agotada; situacién

que para efectos de la individualizacién de la sancion les es favorable.

A lo anterior, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU

2 jdem
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ACTUALIZACION.”2 por la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancién, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion: 2. la naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado y; 3. que la resolucién mediante la cual se sancioné al
infractor, con motivo de la contravencién anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con
los cuales pueda establecerse que el citado partido politico haya sido sancionado con
anterioridad por esta clase de faltas.

6.7 En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Por tratarse de una conducta que incide en una afectacion a un principio fundamental que
debe imperar en las contiendas electorales como lo es la equidad, no es susceptible de
cuantificarse econémicamente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacién y sus
repercusiones en la vida democratica de la sociedad, se evidencia de forma fehaciente
un perjuicio al interés publico y un beneficio a favor de los denunciados, toda vez que la
conducta sancionada los posicion6 de manera ventajosa en relacién a los demas
participantes en la contienda electoral.

6.8 El grado de intencionalidad o negligencia.

El grado de intencionalidad por parte de los denunciados fue levisima, toda vez que si
bien es cierto que el precandidato denunciado sabia que el pronunciar un discurso donde
solicitaba de manera expresa el voto a favor de determinada persona y partido politico,
es una infraccion a la Ley Electoral y una franca violacién al principio de equidad en la
contienda, y aun asi, quiso y acepté su realizacion, con las consecuencias juridicas que
ello acarreara, pero sin causar mayor perjuicio ni un impacto mayor al proceso electoral:
en tanto, que el Partido MORENA, no se aprecia en el Acta Circunstanciada alguna
accion concreta para evitar el comportamiento de su precandidato y militante, lo que
indica, que consinti6 el acto y acept6 las consecuencias que resultaran: lo que demuestra
que ambos lo hicieron con toda intencion.

6.9 Otras agravantes o atenuantes.

Una causa atenuante que les favorece a los denunciados lo es que, aun y cuando no se
tenga un ndmero exacto de las personas que asistieron al evento del Poblado “
Guacimo”, lo cierto es que con las fotografias contenidas en la inspeccion ocular /\
practicada por el Vocal Secretario de la Junta Distrital 19 con cabecera en Nacajuca ‘

2323 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7,
2010, paginas 45 y 46
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Tabasco, se acredité la presencia de varias personas?4, en un lugar publico, no
precisamente un evento masivo.

6.10 Sancion a imponer.

Con base a lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora del articulo 347,
numerales 2 y 4 de la Ley Electoral, tomando en consideracion el marco normativo al tipo
de infraccion, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la
comisién intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y
los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y la capacidad econémica del
infractor y el ambito de responsabilidad de la sancién, los cuales fueron previamente
desarrollados en el presente considerando, este Consejo Estatal estima procedente
imponerle al ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez y al Partido Politico MORENA.,
respectivamente, AMONESTACION PUBLICA.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se declara FUNDADA
la denuncia SE/PES/PRD-AALH/027/2018 promovida por el Partido de la Revolucion
Democrética en contra del ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, precandidato al
gobierno del Estado de Tabasco, por la comisién de actos anticipados de campana en el
Poblado de “El Guacimo” del municipio de Nacajuca, Tabasco; y del Partido MORENA,
por la falta de vigilancia de la conducta a su precandidato a la gubernatura del Estado de
Tabasco, de conformidad con los articulos 336 numeral 1, fracciones | y V, y 338 numeral
1, fraccioén | de la Ley Electoral.

En consecuencia, se impone al ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, precandidato
al gobierno del Estado de Tabasco; y al Partido MORENA una sancién consiste en
AMONESTACION PUBLICA.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADA la denuncia SE/PES/PRD-AALH/028/2018
promovida por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del ciudadano Adan
Augusto Lépez Hernandez, precandidato al gobierno del Estado de Tabasco, por la
comision de actos anticipados de camparia en la Rancheria “La Piedra, segunda seccién”
del municipio de Cunduacan, Tabasco; y del Partido MORENA, por la falta de vigilancia
de la conducta a su precandidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco.

TERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, dé vista con la presente
resolucién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para qu
en el ambito de sus atribuciones, determine lo que conforme a derecho proceda.

24 De las fotografias del acta circunstancia niimero OE/OE/001/2018, se aprecia un aproximado de méas de 100 personas en el evento del Poblado EL
Guécimo, Nacajuca, Tabasco.
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CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes en los domicilios
que hayan sefialado en autos para tal efecto, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

Publiquese en la pagina de internet del Instituto una vez que la presente resolucién haya
causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, parrafo 1, 106 y
114 de la Ley Electoral.

La presente resolucién, fue aprobada en sesion extraordinaria efectuada el dia trece de
abril del dos mil dieciocho, por votacién unanime de las y los consejeros electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
Guzman Garcia, Mtro. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Juan Correa Lépez, Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo y Consejera Presidente, Maday Merino
Damian.
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