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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARAN INEXISTENTES LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, ATRIBUIDOS AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, AL
CIUDADANO GERARDO GAUDIANO ROVIROSA, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO; AL AYUNTAMIENTO DE HUIMANGUILLO, TABASCO; Y A LA CIUDADANA
ADELA ELVIRA AVALOS LOPEZ, SEXTA REGIDORA; CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PROMOVIDO POR MORENA,
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE SE/PES/MORENA-PRD/050/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/MORENA-PRD/050/2018

DENUNCIANTE:

MARIO RAFAEL LLERGO LATOURNERIE,
CONSEJERO REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA.

DENUNCIADOS:
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y OTROS.

Villahermosa, Tabasco; once de junio de dos mil dieciocho?.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Ley Electoral:

Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley General:

Electorales.
PRD: Partido de la Revolucién Democratica.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Reglamento: Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Ejecutiva: Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

1 ANTECEDENTES.

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccién correspondientes a la
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.2 Precampaias, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023%, emitido por el Consejo Estatal, el
periodo de precampana comprendié del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete
al once de febrero; el periodo de campafa inicio¢ el catorce de abril y concluye el
veintisiete de junio; mientras que la jornada electoral se efectuara el uno de julio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

En veintitrés de abril, el licenciado Mario Rafael Llergo Latournerie, Consejero
Representante de MORENA ante el Consejo Estatal, presenté en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral, escrito de denuncia en contra del PRD, del ciudadano Gerardo
Gaudiano Rovirosa, en su calidad de candidato a la Gubernatura del Estado postulado
por la “Coalicion por Tabasco al Frente”; del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco; y
de la ciudadana Adela Elvira Avalos Lopez, Sexta Regidora del mencionado
Ayuntamiento; por la comisién de actos anticipados de campafia y violacién al principio

? Data del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete
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de imparcialidad en el uso de recursos publicos, contenido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal.

1.4 Radicacion y Reserva de la denuncia.

El veinticuatro de abril, la Secretaria Ejecutiva instruyé la integracion del expediente, asi
como su radicacion bajo el nimero SE/PES/MORENA-PRD/055/2018, reservando de
proveer respecto a la admision o desechamiento de la denuncia, a fin de allegarse
mayores medios de conviccion.

1.5 Admision de la denuncia.

El siete de mayo, la Secretaria Ejecutiva, admitio a tramite la denuncia, ordenando el
emplazamiento a los denunciados, corriéndoles traslado con el escrito y los anexos
presentados por el denunciante, asi como con el acuerdo de radicacion, el resultado de
la investigacion preliminar y el acuerdo de admision, a fin que manifestaran conforme a
su derecho conviniera, ofrecieran pruebas y en su caso, formularan sus alegatos.

1.6 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador, se desprende
que los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) El ocho de mayo, al PRD, en el domicilio ubicado en la Avenida Gregorio Méndez
Magafa, nimero 713, colonia Centro, Villahermosa, Tabasco, por conducto de su
representante suplente José Manuel Rodriguez Nataren.

b) El ocho de mayo, al ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, en su calidad de
candidato a la Gubernatura del Estado postulado por el PRD, en el domicilio ubicado
en Calle Circuito Mediterraneo, Lote 17, Fraccionamiento Puerta Azul, Municipio de
Centro, Tabasco.

c) El nueve de mayo, al H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, en el domicilio
ubicado en la Avenida Hidalgo esquina Allende sin numero, Colonia Centro,
Huimanguillo, Tabasco.

d) El nueve de mayo, a la ciudadana Adela Elvira Avalos Lopez, en su calidad de Sexta
Regidora del H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, en el domicilio ubicado en
Avenida Hidalgo esquina Allende, sin numero, Colonia Centro, Huimanguillo,

Tabasco. (_/
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1.7 Desechamiento de las Medidas Cautelares.

La Secretaria Ejecutiva, mediante acuerdo de siete de mayo, ordené el desechamiento
de plano de las medidas cautelares al considerar que las mismas resultaron
notoriamente improcedentes, pues la solicitud incumplié con lo sefalado en el articulo
26, numeral 1, inciso d), y 27, numeral 2, del Reglamento, es decir, el denunciante no
cumplié con el requisito de identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretendia evitar
con las medidas cautelares, lo cual se encuentra previsto como una causal de
improcedencia.

1.8 Audiencia de Pruebas y Alegatos.

El once de mayo, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece el
articulo 362, numeral 5, de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes con
excepcion de Gerardo Gaudiano Rovirosa; en la que, se resumieron los hechos que
motivaron la denuncia, se les informé a los denunciados que comparecieron, de las
infracciones que se les imputan; ofrecieron sus pruebas y formularon sus respectivos
alegatos.

1.9 Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de siete de junio, toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar, se declard cerrada la instruccion, considerando que se encontraban en el
expediente elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva
instruyé la remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su
presentacion, discusion y en su caso, aprobacion por parte del 6rgano colegiado, lo cual
se analiza atendiendo los siguientes:

2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |, 106, 115, numeral 1,
fraccion XXXV; 350, numeral 1, fracciéon I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en
relacion con los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56
numeral 1 y 88 del Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central
del Instituto Electoral, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la
misma, siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
rectores que rigen la materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral; en tal
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sentido, es el organo competente para la resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se
analiza, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, pues de
actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre controversia
planteada.

En ese orden de ideas, el PRD hizo valer como causal de improcedencia la frivolidad de
la denuncia.

3.1 Frivolidad de la denuncia.

El PRD aduce, que la denuncia es frivola porque carece de sustancia o transcendencia,
dado que no expone las razones por las que, a su juicio, el procedimiento especial es
procedente, sino que va encaminado a denunciar supuestos actos que nunca ha
realizado el partido politico que representa; ya que, en su opinion, los hechos que
denuncia no constituyen de manera evidente una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, ni actos anticipados de precampana y campania.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido?, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus
pretensiones son juridicamente imposible; lo que se desprende de la sola lectura del
escrito que las contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad
para que se pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del
derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

No obstante, de la denuncia se puede advertir que no se actualiza tal supuesto, dado
que los denunciantes, sefialan hechos especificos, que de configurarse constituirian
infracciones previstas por la Ley Electoral, lo cual, en forma evidente, no es carente de
sustancia o trascendencia; y que en todo caso, seran motivo de analisis en el fondo de
la controversia, de ahi que sea dable concluir que no le asiste la razén al PRD, por
tanto, es improcedente la frivolidad que opone.

3Véase la resolucion SUP-REP-201/2015
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Lo anterior, porque en su escrito inicial MORENA afirma que los denunciados;
cometieron actos anticipados de camparia violando lo establecido en los articulos, 2,
numeral 1, fraccién I; 193, numerales 1, 2, 3, 4; 195, numeral 1 338 numeral 1, fraccion |
de la Ley Electoral; articulos 41, fraccion | y Il parrafo segundo y 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Federal, que afectan el principio de equidad en la contienda
electoral; sefialando hechos especificos y ofreciendo lo que a su consideracion son
pruebas suficientes para la acreditacion de tales conductas.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
analisis que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razon al denunciante o, por el contrario, la infraccion es
inexistente o infundada.

4 ESTUDIO DE FONDO.

4.1 Planteamiento del caso.

De la narrativa de los hechos se desprende que MORENA denuncio al PRD y a
Gerardo Gaudiano Rovirosa, en su calidad de Precandidato o Candidato a la
Gubernatura del Estado de Tabasco, postulado por la Coalicién, por la presunta
realizacion de reuniones publicas con la ciudadania en general en los municipios que
conforman el Estado de Tabasco, que en su opinién, constituyen actos anticipados de
campana pues se dieron en el periodo de intercampana; actualizando con ello la
infraccion prevista por el articulo 338, numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

La reunion que MORENA senala, presuntamente acontecioé el veintiocho de marzo,
aproximadamente a las trece horas, en el Municipio de Huimanguillo, Tabasco, en el
parque denominado “Chuita”, ubicado en la avenida Adelfo Cadenas, Colonia Centro de
dicho municipio.

Sostiene, que el evento fue publicado en la pagina de Facebook de Gerardo Gaudiano
Rovirosa, cuyo link es
https://www.facebook.com/gerardo.gaudiano/posts/2110169018999183, y que dichos
eventos se han llevado a cabo no sélo con militantes o integrantes de los comités
ejecutivos municipales y de base del PRD, sino con la ciudadania en general; afirmando
ademas, que la finalidad de las mismas es promover la imagen y candidatura de
Gerardo Gaudiano Rovirosa, asi como dar a conocer su plataforma electoral.

MORENA asevera que tales eventos constituyen una conducta que vulnera las
disposiciones electorales, pues en su opinién, Gerardo Gaudiano Rovirosa ha cometido
actos anticipados de campana; y por ende, los gastos que se han originado con motivo
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de tales eventos, deben considerarse en la fiscalizacion que al efecto realice la
autoridad administrativa.

Por otra parte, MORENA sefiala que en la reunion acontecida en el parque denominado
“Chuita”, ubicado en la avenida Adelfo Cadenas, Colonia Centro, del municipio de
Huimanguillo Tabasco, el pasado veintiocho de marzo aproximadamente a las trece
horas, participaron la ciudadana Adela Elvira Lopez, quien funge como Sexta Regidora
del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco y el ciudadano José Bernardino Alvarado
Avendarfio y/o José Bernardo Alvarado Avendafo, en el evento partidista en dia y hora
habil, debiendo estar realizando labores propias de las actividades que tienen
asignadas como servidores publicos, de los cuales denuncia uso indebido de recursos.

En ese sentido, MORENA denuncia que el Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco,
esta vulnerando el articulo 134, parrafo 7 y 8 de la Constitucion Federal, al utilizar
recursos publicos para promover la imagen de Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Precandidato o Candidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco, en razén de que
en dia y hora habil permite o envia servidores publicos a las reuniones publicas
proselitistas o partidistas que realiza de manera indebida el precandidato o candidato
antes mencionado.

Del PRD denuncia, que esta permitiendo que Gerardo Gaudiano Rovirosa difunda su
plataforma electoral con toda la intencién que este obtenga una ventaja sobre los
demas actores o candidatos de los diversos partidos politicos.

4.2 Excepciones y Defensas.

El PRD de forma cautelar negé los hechos imputados, afirmando que no ha cometido
actos anticipados de campaiia, asimismo, argumenta que de las actas circunstanciadas
en las que se da fe de la existencia de los diversos links, si bien son documentos
publicos que tienen pleno valor probatorio, su valor es respecto a la existencia de la
publicacion, lo que no implica que tenga la eficacia probatoria para tener por cierto su
contenido o que el hecho narrado ocurrié conforme lo expresa el denunciante.

En el caso de las publicaciones en redes sociales, sostuvo que, la referencia a los
mensajes, no es motivo de violaciones legales pues no hay elemento de conviccion
respecto al origen y contenido de los mismos; por tanto, en su opinién, no existen
indicios suficientes para considerar la participacion del PRD en actos violatorios a la ley
electoral o afectacion preliminar al principio de equidad en la contienda, pues asevera
que las reuniones fueron de caracter privado entre dirigentes del PRD.

El PRD estima que no existe algun elemento de conviccién que determine la autoria de
la cuenta o usuario de esa red social; maxime que ésta tiene una importancia soci

7
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como medio para la exposicion de ideas, que pudiera ampararse bajo el derecho
humano de la libertad de expresion.

Continua sefalando que, en el supuesto sin conceder que la cuenta corresponda a la
autoria del denunciado, bajo la apariencia del buen derecho, no hay indicio alguno que
identifique un llamado expreso al voto o la promocién o posicionamiento ilegal; que las
reuniones realizadas en los supuestos eventos denunciados, pueden estar amparadas
en el derecho a la libertad de reunion.

Hace notar que no existen elementos probatorios eficaces que sustenten la veracidad
de la informacion publicada a través de los medios electrénicos y, por consiguiente, no
es posible tener por acreditados los hechos denunciados. En via de alegatos,
argumento que las pruebas consistentes en el acta circunstanciada y demas ofrecidas
por el denunciante son insuficientes para acreditar las infracciones aludidas, en virtud
de que no se acreditan las circunstancias de temporalidad y modo, que tampoco se
acredita ni de manera indiciaria el uso indebido de recursos publicos.

Por su parte, el Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, a través de su representante
legal, en lo sustancial, desconocié las afirmaciones que hace el denunciante respecto a
la supuesta reunién que realizé Gerardo Gaudiano Rovirosa en el municipio de
Huimanguillo, Tabasco, ya que el Ayuntamiento se ha conducido en apego a derecho y
respeto a todos y cada uno de los candidatos, participantes en la contienda electoral,
que no tiene participacion alguna en las giras o proyecciéon de imagen de candidato
alguno, actuando en todo momento con imparcialidad en sus funciones.

Senala que la institucion que representa, se encuentra fuera de cualquier participacion
de las campanas electorales, negé los hechos denunciados, por lo que no existe el uso
de recursos publicos en cuanto a la movilizacion de personal que labora en el
Ayuntamiento o que exista uso indebido de recursos publicos en el supuesto envio de
servidores publicos en dias y horas habiles, para promover imagen de algun candidato.

En sus alegatos, el apoderado legal del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco,
sostuvo que José Bernardino Alvarado Avendafo y/o José Bernardo Alvarado
Avendano, dej6 de laborar para su poderdante, lo que se puede corroborar con el
informe rendido por la Directora de Sustanciacién y Asuntos Juridicos del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado e informe rendido por el Presidente del
Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco.

La denunciada Adela Elvira Avalos Lopez, puntualizé que los hechos que se le imputan
son falsos, negandolos rotundamente, argumentando que ella no estuvo presente en el
supuesto evento de proselitismo politico que sefala el denunciado de fecha veintiocho
de marzo del afio actual, ya que ese dia se encontraba comisionada por parte d
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Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, para asistir a un evento de caracter deportivo
y cultural en el Poblado C-40, de Huimanguillo, Tabasco, evento deportivo de grupos
juveniles, el cual dio inicio a las catorce horas del dia veintiocho de marzo, por lo que
resulta ilégico e incongruente que pudiera estar en dos eventos al mismo tiempo.

Continta sefalando, que su asistencia al evento del Poblado C-40, de Huimanguillo,
Tabasco, fue como regidora y representante de la Comisién de Cultura, Recreacion y
Deporte en el Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, precis6é que ella estuvo desde
su inauguracion hasta la conclusion, lo que se puede constatar con el oficio de comision
que agregd a su contestacion en la fecha y hora que sefiala MORENA del evento
denunciado.

4.3 Fijacion de la Controversia.

Conforme a los argumentos expuestos, se debe dilucidar, previa determinacion de su
existencia, si la participacion y expresiones de los denunciados en el evento
denunciado, constituyen actos anticipados de campana a través de la promocion de la
plataforma electoral del PRD; vulnerando con ello la prohibicién establecida en el
articulo 338, numeral 1, fraccion de la Ley Electoral.

Asimismo, si al evento motivo de denuncia, asistieron o participaron servidores publicos
por parte del Ayuntamiento de Huimanguillo, violentado con ello el principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
establecido en el articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion Federal, beneficiando
con ello al candidato a Gobernador denunciado.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en los
presentes asuntos, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b); Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede lo dispuesto en los articulos 2
numeral 1, fraccién I, 193 numeral 1 y 2; 56, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral,
asi como el articulo 134 parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Federal y 73 de la
Constitucion Local; c) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral,
especificamente las previstas en los articulos 336 numeral 1, fraccion V; 338 numeral 1,
fraccion | y; 341 numeral 1, fraccion lll.
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4.4 Pruebas.

4.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el denunciante, se admitieron las que a
continuacion se describen:

k Las documentales publicas, consistente en:

a. Copia certificada por el Secretario Ejecutivo, del acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/SOL/MORENA/099/2018 de veintiocho de marzo,
desahogada por funcionarios adscritos a la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral, en la que certificaron la existencia del contenido del
hipervinculo:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2110169018999183&id=404261579589944.

b. Oficio HCE/OSFE/DSAJ/386-SAJ/2018 de 02 de mayo, signado por la
Directora de Sustanciacién y Asuntos Juridicos del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, mediante el cual remite copia certificada del
Memorandum HCE/OSFE/DFEG/0335/2018, de la misma fecha, signado
por el Director de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental del Organo
antes sefialado, con lo cual da cumplimiento a lo requerido mediante
acuerdo de veinticuatro de abril.

Il La documental privada, consistente en el informe de uno de mayo, rendido por
el Presidente Interino del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, relacionado con los
comités de base que tiene registrados y acreditados el PRD.

. La instrumental de actuaciones.

\A La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados.

a) Al PRD, se le admitieron las pruebas siguientes:
l. La instrumental de actuaciones.
I La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

. Las supervenientes.
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b) Al H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, se le admitieron las pruebas
siguientes:

La instrumental de actuaciones.

Las supervenientes.

c) A Adela Elvira Avalos Lépez, se le admitieron las pruebas siguientes:

443

La documental publica, consistentes en copia simple del oficio SA/0231/2018,
de veintiséis de marzo, signado por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio
de Huimanguillo, Tabasco.

La documental privada, consistente en escrito de dos de abril, signado por el
Delegado Municipal del Poblado C-40 Ernesto Aguirre Colorado, Huimanguillo,
Tabasco.

La instrumental de actuaciones.

Las supervenientes.

Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Las documentales publicas, consistente en:

a) Copia certificada del Acuerdo CE/2018/028 que emite el Consejo Estatal

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, relativo a
los Registros de la Candidaturas a la Gubernatura del Estado de Tabasco,
postuladas por Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatura
Independiente, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017— 2018.

Copia del oficio numero INE/CLTAB/CP/2046/2018 de veintiséis de abiril,
signado por la Consejera Presidenta del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado, relativo al requerimiento de domicilio de
Adela Elvira Avalos Lopez.

Original del oficio numero MHU/PM/0455/2018 de veintiocho de abril,
signado por el Presidente Municipal de Huimanguillo, Tabasco, relativo al
informe requerido mediante el acuerdo de veinticuatro de abril, y anexo
consistente en copia certificada del oficio SA/0231/2018 de veintiséis de

marzo, signado por el Secretario del Ayuntamiento de Huimanguillo,
Tabasco.
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d) Original del oficio namero MHU/PM/0480/2018 de cinco de mayo, signado
por el Presidente Municipal de Huimanguillo, Tabasco, relativo al informe
requerido mediante acuerdo de cuatro de mayo y anexos, consistentes en
copias certificadas del escrito de renuncia voluntaria de dieciséis de
marzo, del ciudadano José Bernardino Alvarado Avendaro; del oficio
nimero CRH/0896/2018 de veinte de marzo y del Memorandum
CRH/0216/2018 de veintitrés de marzo, signados por el Coordinador de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco.

Il La documental privada, relativa a la copia certificada de la solicitud de registro
de veintiséis de marzo, de Gerardo Gaudiano Rovirosa como candidato a
Gobernador del Estado de Tabasco, postulado por la Coalicién.

Probanzas que no resultaron contrarias a la moral o al propio derecho; ni hubo indicios
que presumieran su obtencion de manera ilicita, y que ademas se relacionan con todas
y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y pertinentes.

En lo que hace a Gerardo Gaudiano Rovirosa, se le tuvo por perdido su derecho para
ofrecer pruebas en el procedimiento especial sancionador en que se actua, dado que no
comparecio en el mismo.

4.5 Valoracion de las pruebas.

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos.

Este Consejo Estatal considera que las documentales publicas, éstas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de las documentales privadas,
técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un
fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada,
solo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccioén sobre la
veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Conforme a ello, las copias certificadas del acta circunstanciada de inspeccién ocular
OE/SOL/MORENA/099/2018 de veintiocho de marzo, realizada por funcionarios
publicos adscritos a la Oficialia Electoral de este Instituto, atento a lo que dispone el
articulo 353, numeral 2 de la Ley Electoral, tiene valor probatorio pleno respecto a | (\’

'
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existencia de los hechos vertidos, -salvo prueba en contrario- mas no en cuanto a la
veracidad de los mismos, ya que quienes la expiden, estan investidos de fe publica para
actos de naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso h)
de la Constitucion Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del érgano
auxiliar. Sin embargo, respecto a su contenido, es importante precisar que solo puede
arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren.

Mismo valor merece el acuerdo CE/2018/028 relativo a los registros de las candidaturas
a la Gubernatura del Estado de Tabasco, postulada por partidos politicos, coaliciones y
candidatura independiente, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, ya que
ambos fue aprobados por el Consejo Estatal; por tanto, se trata de documento publico,
que se exhiben en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, sujeto a las facultades
contenida en los articulos 115y 117, numeral 1, fraccién XXIV de la Ley Electoral.

Con relacién al informe rendido mediante oficio HCE/OSFE/DSAJ/386-SAJ/2018 de
fecha dos de mayo, por la Directora de Sustanciacion y Asuntos Juridicos del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, a través del cual remite copia certificada del
Memorandum HCE/OSFE/DFEG/0335/2018; la copia simple del oficio SA/0231/2018,
de veintiseis de marzo, signado por el Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco; la copia del oficio numero INE/CLTAB/CP/2046/2018, de
veintiséis de abril, signado por la Consejera Presidenta del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado, relativo al requerimiento de domicilio de Adela Elvira
Avalos Lopez; y los informes rendidos mediante oficios nimero MHU/PM/0455/2018 y
MHU/PM/0480/2018 de veintiocho de abril, y cinco de mayo respectivamente, por el
Presidente Municipal de Huimanguillo, Tabasco, con anexos; tienen valor probatorio
pleno, ya que fueron emitidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, lo
anterior con fundamento en los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 14,
numeral 4, inciso c) de la Ley de Medios.

En el caso de las documentales privadas relativas al el escrito de uno de mayo, emitido
por el Presidente Interino del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, relativo al informe de
los comités de base que tiene registrado y acreditados el PRD; el escrito de dos de
abril, signado por el Delegado Municipal del Poblado C-40 Ernesto Aguirre Colorado, de
Huimanguillo, Tabasco; y la solicitud de registro de veintiséis de marzo de Gerardo
Gaudiano Rovirosa como candidato a Gobernador del Estado de Tabasco, postulado
por la Coalicién, atento a su naturaleza, sélo tienen valor probatorio indiciario; esto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 42 del
Reglamento.
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4.6 Objecion de pruebas.

El PRD objeté en cuanto a su alcance, contenido, y valor probatorio las pruebas
ofrecidas por el denunciante, argumentando que en nada contribuye a esclarecer la
denuncia y que son utilizadas para realizar apreciaciones subjetivas.

Los denunciados Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco y Adela Elvira Avalos Lopez,
Regidora del citado Ayuntamiento, por conducto de sus apoderados legales, objetaron
todas las pruebas ofrecidas por el denunciante, aludiendo que las fijaciones
fotograficas, carecen de eficacia juridica, por ser pruebas sujetas a alteraciones en su
contenido y con ello no existe certeza de su autenticidad, aunado a la falta de precision
en cuanto a la forma y modo de como se obtuvo dicho material probatorio.

Tales objeciones son desestimadas por este Consejo Estatal. En el primer caso, el PRD
las formula de manera genérica sin que especifique la causa o motivo de la objecion, lo
que impide su analisis de forma concreta.

En el otro, las objeciones de igual forma resultan inatendibles, toda vez que parten de
una premisa falsa, pues se refieren a pruebas técnicas relativas a fijaciones
fotograficas, ya que si bien es cierto existen fijaciones fotograficas, en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/SOL/MORENA/099/2018, ofrecida por
el denunciante, también lo es que dichas fijaciones fotograficas corresponden a los
requisitos que deben contener una acta circunstanciada de conformidad con el articulo
20, numeral 1, inciso g) del Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral y articulo 33, numeral 1 del Reglamento, y no a una prueba
técnica como sefialan los denunciados.

No obstante, esta autoridad estudiara las pruebas en forma particular y de manera
conjunta a fin de determinar si son o no idéneas y suficientes para acreditar las
conductas denunciadas.

Aunado a ello, el acta circunstanciada se considera documento de naturaleza publica,
atento a lo establecido por el articulo 14, numeral 4, inciso d) de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria al procedimiento sancionador; ya que se expidié por funcionarios
adscritos a la Oficialia Electoral de este Instituto, investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso h) de la
Constitucion Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del érgano
auxiliar, por tanto, para desvirtuarla se requiere prueba en contrario; circunstancia que
en el caso particular no acontecio.

Asi, este organo colegiado desprende de las probanzas aportadas por el denunciante y
del escrito de denuncia, que estas si tienen relacion directa con los hechos
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denunciados, pues a decir del denunciante las mismas corroboran los hechos y actos
denunciados.

4.7 Marco normativo.

La Constitucion Federal prevé obligaciones especificas de las autoridades respecto de
su actuar imparcial en los periodos electorales. En primer lugar, el articulo 41, Base I,
Apartado C, segundo parrafo de la citada Constitucion, establece que durante el tiempo
que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusién de
la jornada comicial, debera suspenderse la difusidon en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Estableciendo al respecto, como excepciones unicas las
campafnas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Por otra parte, el articulo 134 de la Constitucion Federal en cita, forma parte de la
modificacion constitucional que renové el esquema de modificaciéon politica en nuestro
pais y en la cual creo un esquema normativo dirigido a evitar el uso parcial de los
recursos de los servidores publicos e implementé las infracciones con motivo de las
violaciones de los principios rectores del Proceso Electoral por parte de dichos
servidores.

Asi, la Constitucion Federal establece en su articulo 134, parrafos séptimo y octavo, lo
siguiente:

‘Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.”

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.”

En correspondencia con lo anterior, el articulo el articulo 73, segundo y tercer parrafos
de la Constitucion Local, sefialan:

16

\a



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/MORENA-PRD/050/2018

“Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.”

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los ordenes de
gobierno estatal o municipal, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

De los citados numerales es posible considerar que se establece como infraccion
constitucional el uso parcial de los recursos, y se establece la obligacion de sancionar
dicha infraccion; pero a su vez, establecer una prohibicion concreta para la promocién
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion,
de tal suerte que todo servidor publico tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

De la perspectiva anterior, es posible concluir que se prescribe constitucionalmente una
orientacion general para que todos los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
publico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en
la contienda electoral. Esta obligacion tiene como finalidad que no exista influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia entre los partidos
politicos.

En ese sentido, también se ha sostenido que no todos los actos que realice un servidor
publico pueden ser catalogados como una infraccién al articulo 134 de la Constitucion
Politica en el ambito electoral, sino que es posible se configure una violacién en materia
politico-electoral, a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal cuando un funcionario publico u érgano de gobierno federal, local
o municipal, directamente o a través de terceros, orquesten el apoyo, la promocién o se
presione de cualquier forma a los medios de comunicacion para difundir las actividades
de un funcionario publico.

Es dable resaltar, que la disposiciéon constitucional en comento, no tiene por objeto
impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza
deben efectuar en los tres 6rdenes de gobierno, y menos prohibir, que participan
activamente en la entrega de bienes y servicios a los gobernados en la demarcacion
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territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcién pablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la
poblacién.

La funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais,
en razoéon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes integran los
organos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que confia la Constitucién y la ley a los servidores publicos en
beneficio de la sociedad, sélo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese
actuar no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la
prohibicién constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para
fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion en que se encuentran
para que de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los
principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente los de equidad e
igualdad que se tratan de proteger con estas normas.

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucion Federal, esta regulado a manera de una obligacion y
su correlativa prohibicién a cargo de los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno. La obligacion consiste en el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos; la prohibicion consiste en que la aplicaciéon de dichos recursos no influya en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por tanto, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en dichas
disposiciones constitucionales es significativo en materia electoral porque pretende
propiciar una competencia equitativa entre los partidos politicos. Por tanto, cualquier
alteracion a dicha equidad constituye una violacién al principio en estudio.

En particular, se viola el principio de imparcialidad en materia electoral a que se refieren
las normas descritas cuando cualquier servidor publico aplica los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda entre
partidos politicos.

De esta forma, el articulo 134 en cita, fija los principios que deben de observarse para el
buen manejo de los recursos publicos, de manera prioritaria en el ambito de los
programas sociales, los cuales constituyen las actividades que se llevan a cabo para la
satisfaccion de la necesidad colectiva de interés publico, por lo que comprenden todos

aquellos actos, medios y recursos que son indispensables para su prestacion
adecuada.
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Respecto a las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campana,
encuentra sustento en el articulo 2 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, que define a
los actos anticipados de campafa electoral; en los siguientes términos.

‘l. Actos Anticipados de Campaiia: Las expresiones que, bajo cualquier forma
y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campanas,
contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un
partido o coalicion; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;”

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campafa electoral tienen
lugar bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos
para las campafas. De alli que uno de los objetivos primordiales de la regulacion que
nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una difusion ilegal de imagen que
otorgue una posicion de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de
campana, deberan invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que,
cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones sefaladas, constituye
una infraccion a las disposiciones electorales.

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al Proceso Electoral local, las campanas electorales para Gobernador, diputados y
regidores, tendra una duracién de setenta y cinco dias, asi como, las campafnas
electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la elecciéon respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la Jornada Electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampana correspondié del veinticuatro de diciembre de dos mil
diecisiete al once de febrero; mientras que, el periodo de camparia corresponde del
catorce de abril al veintisiete de junio.

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campafia electoral como “e/
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados ante el 6rgano electoral para procurar la obtencién del voto”.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que los
actos de campana comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.
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Respecto al periodo de intercampana, la Sala Superior ha sostenido que es la fase del
Proceso Electoral que transcurre del dia siguiente al que terminan las precampanas al
dia anterior al inicio de las campanias.

La intercampafna tiene por objeto poner fin a una etapa de preparacion de los partidos
de cara a la jornada electoral y abre un espacio para que se resuelvan posibles
diferencias sobre la seleccion interna de candidatos a eleccidn popular.

En el caso, si bien es cierto en el calendario electoral aprobado mediante acuerdo
CE/2018/023, por el Consejo Estatal, no se especifica el tiempo de duracién de la
intercampana, de una interpretacion funcional al criterio que ha sido citado en lineas
anteriores la Sala Superior, este érgano colegiado arriba a la conclusion que el periodo
de intercampanfas trascurrié del doce de febrero al trece de abril.

Asi, la realizacion de conductas que incurran en una violacion a los preceptos
sefalados, constituye una infraccion en términos del articulo 336, numeral 1, fraccion V
de la Ley Electoral, que a la letra reza:

V. La realizacion anticipada de actos de precampafa o campana atribuibles a los
propios Partidos Politicos y sus militantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccién |, de
la Ley Electoral, como infraccion lo siguiente:

‘I. La realizacion de actos de promocion anticipados de precampaia o campana,
segun sea el caso, a cargos de eleccion popular.”

Por su parte, el articulo 341, numeral 1, fraccion Ill, de la Ley Electoral, considera
infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los poderes federales, locales y otros, lo siguiente:

“lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los Partidos Politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos, segun sea el caso.”

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, ésta encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democriatico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos

de los ciudadanos.
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Finalmente, conforme a las fracciones |, Ill y VI del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes a cargos de eleccién popular; por tanto, de dicho precepto,
se desprende que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y
su probable responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su
vulneracion es sancionable a través del presente procedimiento.

4.8 Acreditacion de los hechos motivo de la denuncia.

Conforme a las pruebas valoradas en la presente resolucion, se acredita la existencia
de los siguientes hechos:

4.8.1 La calidad de candidato del denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Si bien, el caracter que actualmente ostenta no fue motivo de controversia, es necesario
precisar que a la fecha, es un hecho publico y notorio que el denunciado Gerardo
Gaudiano Rovirosa, es candidato a Gobernador del Estado de Tabasco, postulado por
la Coalicién, lo que se acredita en términos del acuerdo CE/2018/028 relativo a los
registros de las candidaturas a la Gubernatura del Estado de Tabasco, postuladas por
partidos politicos, coaliciones y candidatura independiente, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, aprobado por este o6rgano electoral, el veintinueve de
marzo; en razon de lo anterior, resulta légico sostener que de forma previa, el
denunciado ostento la calidad de precandidato.

5 Estudio del Caso.

5.1 Inexistencia de actos anticipados de campana.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sostiene* que la prohibicién de
realizar actos anticipados de campafa busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relaciéon con otra, por
lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del
Proceso Electoral.

La regulaciéon de los actos anticipados de campafa tiene como objetivo garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en

f Véase la tesis XXV/2012
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relacion con sus opositores, al iniciar antes su campana, lo que pudiera provocar una
mayor oportunidad de difusion.

Por otra parte, los principios que rigen los procesos electorales es la observancia a la
equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad de
oportunidades y circunstancias.

Tratandose de los actos anticipados de campana la Sala Superior, sostiene que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campana, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda®.

En ese sentido, la Sala Superior determiné que, para el analisis de los actos anticipados
de campana, resulta mas funcional que sb6lo se sancionen expresiones que se apoyen
en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con
la intencién de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su
voto. Como son “vota por”, “elige a”", “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”,
‘vota en contra de”, “rechaza a”"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca

tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales
generan conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresion
que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de legalidad, certeza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro
que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un
llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Postura que finalmente dota de mayor certeza a los partidos politicos, aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y
ciudadania en general, en relacién a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia
de actos anticipados de campafa, y les permite desarrollar una estrategia de
comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politico
en ciertas etapas previas a la eleccién y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe
una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquier
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persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que
estimen lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran
ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafo o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que
integran el contexto del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

En efecto, si sélo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados
de campafa, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo
prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campafa, persigue evitar
que se dejen de realizar s6lo aquellas conductas que efectivamente impliquen una
oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y
efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Ademas, restringir sélo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo
o rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en
reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la
forma en que disefian sus manifestaciones), faciltando que se apeguen a la Ley, y
evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, el érgano jurisdiccional, concluyd que un discurso “se considerara como
acto anticipado de precampafa y campafa, cuando de manera expresa y fuera de las
respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de forma
clara, determinada plataforma electoral y candidatura.”

Todo lo anterior, se materializa en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
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EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL” © cuyo contenido reza:

“‘Una interpretacion teleologica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado
de Mexico, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propésitos, 0 que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precamparia y campania,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.”

Al respecto, conviene sefalar que para tener por configurada la infraccion consistente
en actos anticipados de campana, es menester que se acrediten los elementos
personal, subjetivo y temporal constitutivos de la misma’, para lo cual, lo procedente es
verificar si en la especie dichos elementos estan presentes.

a). Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
o antes de inicio formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esta latente.

% Aprobado el catorce de febrero, por unanimidad de votos y formalmente obligatoria, pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

7 Asi lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal desde las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-
71/2012 y SUP-RAP-322/2012, asi como en las sentencias relativas a los juicios de revision constitucional SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-6/2015.
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b). Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de campana, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene
como propdsito fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido
politico o posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o
cargo de eleccion popular.

c). Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la que ahora nos
ocupa debe darse una vez registrada la candidatura ante el partido politico, pero antes
del registro de las candidaturas ante el instituto electoral o antes del inicio formal del
periodo de campanas.

En ese tenor, este Consejo Electoral estima que no se actualizan los elementos
temporal y subjetivo que configuran los actos anticipados de precampara; pues los
medios de prueba aportados por el denunciante son insuficientes para tales efectos,
como se menciona a continuacion.

Con el acta circunstancia de inspeccién ocular, Unicamente se dio fe de la existencia de
una publicacién hecha en la red social Facebook; en la que aparece la imagen de
Gerardo Gaudiano Rovirosa; de ahi la existencia del elemento personal, no asi en lo
relativo al PRD, pues el denunciante no sefala la forma en que tuvo participacion el
partido politico en los hechos.

Sin embargo, ello no implica, que dicho medio de convicciéon sea suficiente para
demostrar la temporalidad de su contenido, pues no hay otro elemento de prueba que
determine de manera fehaciente, la época en que acontecié el evento o las
circunstancias especificas de éste; ya que los funcionarios electorales Unicamente
realizan una descripcion detallada de las caracteristicas de la publicacion electronica,
de ahi que se presuma la existencia de una reunion; pero esta descripcion, es
insuficiente para que por si sola cause conviccion respecto a la fecha, lugar y modo de
la realizacion del evento; pues de la imagen contenida en el acta circunstanciada, no se
aprecia fecha de publicacion, ni fecha o época en que se llevé a cabo la reunion.

Aunado a lo anterior, el propio denunciante reconoce que los eventos que
presuntamente acontecieron en los municipios del Estado a partir del quince de marzo,
se sostuvieron con los Comités Ejecutivos y Comités de Base del PRD; afirmando que
se hicieron extensivos a la ciudadania en general, sin que haya ofrecido prueba idénea
alguna con la que acreditara tal circunstancia.

En ese contexto, el informe solicitado al PRD respecto al namero, identificacion e
integracion de los Comités de Base del partido politico mencionado, en nada beneficia
al oferente, pues tales aspectos no inciden de forma alguna en el caracter y naturaleza
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de la reunién denunciada, ya que el mayor o menor nimero de asistentes al evento, no
es demostrativo de una infraccion; maxime que no hay prueba alguna que desvirtie que

el evento se trata de reuniéon publica, que tengan un impacto determinante en la
ciudadania.

Empero, en el supuesto sin conceder que se acreditara de forma precisa y detalla la
existencia del evento, ello no es motivo suficiente para tener por colmado los elementos
de los actos anticipados de precampafia o campafna.

Ello porque, los precandidatos, en ejercicio de sus derechos fundamentales, pueden
interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece, siempre y
cuando no incurra en actos anticipados de precampafa o campafa que generen una
ventaja indebida en el Proceso Electoral.

Asimismo, no puede considerarse que la divulgacién del evento contenido en el acta
circunstanciada, hayan acontecido durante la época correspondiente al periodo de
intercampanas, ya que no hay elemento demostrativo al respecto.

Con base en dichas consideraciones tampoco es posible tener por actualizada la
supuesta realizacion de actos anticipados de campanfa por la sola difusion del evento en
la red social Facebook, pues contrario a lo aducido por el denunciante no es motivo
suficiente para configurar la infraccion, dada las particularidades de la red global
denominada Internet, considerado como un medio de comunicacion e informacion muy
peculiar, que no atiende fronteras.

Asi, la Sala Superior ha sostenido® que la libertad de expresion prevista en por el
articulo 6° de la Constitucion Federal, tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusion permite la
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese
sus ideas u opiniones, y difunda informacién con el propésito de generar un intercambio
o debate entre los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten,
coincidan, confirmen o debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello no excluye a
los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existen en materia electoral.

De modo que corresponde a la autoridad competente, analizar cada caso concreto a fin
de valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la falta,
ya que de lo contrario se pondria en riesgo los principios constitucionales que la materia
tutela.

También sostuvo que las caracteristicas de las redes sociales como medio que
posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la

8 Al respecto véase SUP-REP-123/2017
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libertad de expresién, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones
potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de
Internet, que requiere de las voluntades del titular de la cuenta y sus “seguidores” o
“amigos” para generar una retroalimentacion entre ambos.

La informacién horizontal de las redes sociales permite comunicacién directa e indirecta
entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de que cada
usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacién obtenida de algun
vinculo interno o externo a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o
debate entre los usuarios o no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten,
coincidan, confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red
social.

En el caso de Facebook se ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser
generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion que se genera y
difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata de
opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone
que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en
otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar la informacién o limitar
su contenido a una sola opinién, pues en Facebook los usuarios pueden interactuar de
diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social de la que se habla generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opiniéon personal de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por
el contrario se trata de conductas amparadas por |a libertad de expresion.

Al respecto, es importante reiterar, que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccién
popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando
opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con
sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo de eleccion
popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola
alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de
usuario de redes sociales.

Sobre el tema la Sala Superior también expreso:
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“si bien son plataformas que aun cuando tiene como propésito divulgar ideas,
propuestas y opiniones, también pueden utilizarse para la difusion de
propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que pueden ser objeto de
analisis por parte de las autoridades competentes™

De tal modo, que si la Sala Superior establecié que también los contenidos alojados en
redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion en materia
electoral; por tanto, esta autoridad debe analizar, en cada caso, si lo que se difunde
cumple con los parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada
a derecho.

En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena libertad, lo
cierto es que, atendiendo al caso particular, el contenido que en ellas se difunda, puede
y debe ser analizado a fin de constatar su legalidad; mas ain, cuando se denuncie a
sujetos que participan activamente en la vida politico-electoral del pais.

Sin que ello, pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresion'®, puesto que tal y como lo ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a las normas
constitucionales, convencionales y legales.

En consecuencia, para considerar que una publicacion en una red social transgrede la
normatividad electoral, es necesario que se hubiesen desplegado acciones concretas
de indole proselitista o electoral, lo cual no acontece si quiera de manera indiciaria en el
presente asunto.

Asi la sola denuncia de publicaciones en Facebook es insuficiente para acreditar la
actualizacion de una infracciobn a la normativa electoral, pues, en principio, la
informacién generada con el uso de la mencionada red social se encuentra amparada
bajo el derecho humano a la libertad de expresion.

Sobre todo, porque la publicacién se hizo en lo que se podria denominar “cuentas
personales”, aquellas que son gratuitas y corresponden al mayor niumero de usuarios,
en donde para formar parte de esta red social, lo Unico que necesita el usuario es
contar con un correo electrénico o numero telefonico y registrar su nombre, fecha de
nacimiento y sexo.

Una vez generada la cuenta, el usuario accede a la “pagina de inicio”, en la que se
incluye la “seccion de noticias”, siendo el primer acercamiento del usuario con la red
social, en este apartado se le presenta una lista de informacién que se actualiza

¥ Lo transcrito forma parte de la resolucion ya citada.
1% Al respecto véase la jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala Superior de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES, asi como el criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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constantemente con publicaciones de amigos, publicidad pagada y lo que los
administradores de la red consideran que es de su interés, basado en las ultimas
conexiones o busquedas que el usuario haya realizado.

Cada miembro de Facebook cuenta con un “perfil’, en este apartado el usuario tiene la
libertad de compartir la informacion que desee, por ejemplo, mensajes o publicaciones
en fotos o videos con los gustos por determinadas actividades, temas de interés, la foto
de portada y de perfil, entre otro tipo de informacion, con la Unica censura de aquellas
publicaciones que sean denunciadas por otros usuarios y que los administradores de
Facebook consideren que deben sera analizadas por versar sobre temas como:
violencia y amenazas, contenido grafico violento, desnudos, spam y algunas otras.

El “perfil” cuenta con un mecanismo de configuracion que ayuda al usuario a administrar
las publicaciones en que fue “etiquetado” y le permite controlar la privacidad de sus
publicaciones, es decir, cada miembro de Facebook puede autorizar quienes pueden
revisar sus publicaciones y ver el contenido de su biografia, haciéndolo publico o
privado, éste ultimo restringido solamente para quienes son sus amigos.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que la informaciébn generada en las
publicaciones hechas a través de cuentas personales de Facebook goza de la
presuncion de espontaneidad, que se encuentra amparado bajo el derecho a la libertad
de expresion.

Bajo tales argumentos, este Consejo Estatal sostiene que los medios de prueba
aportados por el denunciante, no son suficientes para tener por colmados los elementos
temporal y subjetivo que configuran los actos anticipados de precampana; ya que no
se demuestran con precision la existencia ni las particularidades de los eventos
denunciados; ni referencia explicita a la plataforma electoral del PRD o de la Coalicion.

5.2 Inexistencia de la violacion al principio de imparcialidad en el uso de
recursos publicos.

Respecto a los hechos imputados al Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco y a Adela
Elvira Avalos Loépez, Regidora del citado Ayuntamiento, estos no reconocen su
participacion en la supuesta reunion acontecida el veintiocho de marzo en el parque
Chuita del Municipio de Huimanguillo, Tabasco; asistiéndoles la razén en virtud de que
no hay prueba alguna que demuestre tal circunstancia.

En ese tenor, este Consejo Estatal comparte el argumento expuesto por los
denunciados, ya que las imputaciones hechas por MORENA se tratan de afirmaciones
subjetivas y genéricas, pues solo refiere respecto al Ayuntamiento “...al utilizar recursos
publicos para promover la imagen de Gerardo Gaudiano Rovirosa, Precandidato (*/
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candidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco, en razén de que en dia y hora habil
permite o envia servidores publicos a las reuniones proselitistas o partidistas...”

En cuanto a la denunciada Adela Elvira Avalos Lopez, el denunciado sefala que este
Consejo debe considerar uso de recursos publicos, la participacion de servidores
publicos que se encuentren en evento o reunién publica proselitista o partidista, en
horas que debian de estar realizando labores propias de las actividades que tiene
asignadas como funcionarios o servidores publicos; no obstante, en el caso particular,
no se demostré que los servidores publicos hayan estado en un evento partidario o
politico, en los términos que sefiald en su escrito.

De las pruebas recabas por la Secretaria Ejecutiva, consistentes en el informe rendido
por el Presidente del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, mediante oficio nimero
MHU/PM/0455/2018, y copia certificada del oficio SA/0231/2018, se desprende que la
denunciada Adela Elvira Avalos Lépez, el dia veintiocho de marzo a las catorce horas,
fue comisionada a un evento deportivo en la cancha de futbol del Poblado C-40 Ernesto
Aguirre, perteneciente al Municipio de Huimanguillo, Tabasco, en virtud de que es la
regidora encargada de la Comisién de Cultura y Deporte de ese municipio, pruebas a
las cuales se les dio pleno valor; mismas que generan un indicio de la asistencia de la
denunciada al evento al que fue comisionada. Sin embargo, al no existir prueba en
contrario de las pruebas mencionadas, y no haber pruebas que acrediten la
participacion de la misma en el evento denunciado, este Consejo considera que no se
acredita el uso de recursos publicos por parte de la regidora Adela Elvira Avalos Lopez.

En cuanto al senalamiento que hizo MORENA en sus alegatos, respecto a José
Bernardino Alvarado Avendafio y/o José Bernardo Alvarado Avendario, de considerarlo
servidor publico vigente del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, reiterando que
asistié a la reunion publica partidista denunciada.

En el punto Sexto del acuerdo de admision de siete de mayo, la Secretaria Ejecutiva,
acordé no emplazar al ciudadano José Bernardino Alvarado Avendafo y/o José
Bernardo Alvarado Avendario, en virtud de que de la investigacion preliminar realizada,
especificamente del informe rendido mediante oficio numero HCE/OSFE/DSAJ/386-
SAJ/2018 por la Directora de Sustanciacion y Asuntos Juridicos del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, se desprende que el ciudadano mencionado, dejo de ser
servidor publico del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, desde el dieciséis de
marzo. Documental publica a la cual se otorgd pleno valor probatorio y no fue
controvertida.

Por tanto, de los elementos de prueba que obran en el expediente, no hay alguno que
siquiera de manera indiciaria, haga presumir la vulneracion al principio de imparcialidad
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en el uso de los recursos a cargo del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco y la
regidora Adela Elvira Avalos Lépez.

Esto resulta especialmente relevante en la medida en que es un criterio general de la
Sala Superior que en relaciéon a los procedimientos especiales sancionadores, la carga
de la prueba le corresponde en principio al denunciante, aun y cuando la autoridad
investigadora también tenga la capacidad de generar pruebas tendientes a demostrar
hechos contrarios a la normatividad electoral.

En razén de lo anterior, el hecho denunciado de uso indebido de recursos, no pueden
considerarse como cierto, ya que no hay elemento demostrativo que asi lo corrobore;
siendo obligacion procesal de MORENA demostrar los hechos que constituyen su
denuncia, atento al contenido jurisprudencial 12/2010 aprobado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral y del Poder Judicial, bajo el rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE."", cuyo contenido es el siguiente:

‘De la interpretacion de los articulos 41, base Ill, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones
que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas
desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de |a facultad investigadora de la autoridad electoral.”

A su vez, esto debe articularse a la luz del criterio de la Sala Superior en el sentido de
que en los procedimientos sancionadores de caracter electoral opera el principio de
presuncion de inocencia en favor de los denunciados, lo que implica la imposibilidad
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad.

El cual implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar
inocente a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio
seguido con todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

" Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13 ’/\
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Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia numero
S3EL059/2001, la cual al rubro sefala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO

VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.”

En este orden, la presuncién de inocencia como regla del juicio puede entenderse como
una norma que ordena a los jueces la absolucion de los inculpados cuando durante el
proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia de
las infracciones y la responsabilidad de la persona.

En ese tenor, no hay evidencia alguna que demuestre que el Ayuntamiento de
Huimanguillo, Tabasco y la regidora Adela Elvira Avalos Lopez, destinaron recursos
publicos propios del Ayuntamiento, a fin de promocionar al entonces precandidato a la
gubernatura del Estado de Tabasco.

5.3 Inexistencia de la omision en el deber de cuidado y vigilancia del PRD.

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas al PRD realizadas por el denunciante,
al no haber quedado demostrada la conducta atribuida a su precandidato, en el sentido
de haber cometido las infracciones imputadas, es evidente que tampoco hay conducta
qué atribuirle al partido politico denunciado.

En tal sentido, este Consejo Estatal retoma los criterios emitidos por el maximo érgano
jurisdiccional del pais de que los institutos politicos tienen la obligacion constitucional de
ser garantes de las conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con sus
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por
ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la responsabilidad
que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser solo interna ante la
organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o
administrativa de su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individual como una
responsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto y adecuado
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia al
deber de vigilancia.

Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de la presente resolucion
que el denunciado no vulneré la normativa electoral, este 6rgano colegiado como
consecuencia logica-juridica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la “culpa in
vigilando” en contra del PRD, por lo cual, son inatendibles el senalamiento

denunciante en contra del partido politico en cuestion.
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En ese sentido al no evidenciarse que los hechos denunciados constituyen violaciones
a la normatividad electoral local, como se precisdé con antelacién y conforme a los
razonamientos presentados y a los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas a Gerardo Gaudiano
Rovirosa, candidato a Gobernador del Estado de Tabasco postulado por la “Coalicion
por Tabasco al Frente”; a la ciudadana Adela Elvira Avalos Lépez, Regidora del H.
Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco; al Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco;
y al Partido de la Revolucion Democratica, con motivo de la denuncia presentada por
el Partido MORENA, previstas en los articulos 336, numeral 1, fraccién V y 338
numeral 1, fraccion | y 341 numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes en los
domicilios que hayan sefalado en autos para tal efecto, en términos del articulo 351 de
la Ley Electoral.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

CUARTO.- Publiquese en la pagina de internet del Instituto una vez que la presente
resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucion, fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el dia
once de junio del dos mil dieciocho, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro.
Joseé Oscar Guzman Garcia, Mtro. Victor Humberto Mejia Naranjo, Mtra. Rosselvy del
Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez y Consejera Presidente, Mtra.
Maday Merino Damian. r

MADA) : IAN
CONSEJYERA PRESIDENT
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