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Resoluciéon que, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, emite el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco por la
que se declaran inexistentes la promocién personalizada y el uso indebido de
recursos publicos con fines electorales atribuidos a |G
o motivo del Procedimiento
Especial Sancionador PES/013/2023

Glosario. Para efectos de esta resolucién se entendera por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo: Participacion Ciudadana de Tabasco

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos

|
Constitucion Politica del Estado Libre y‘

itucion Local:
Constitucion Loc Soberano de Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco

Instituto Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

Ley Electoral:

Reglamento de Denuncias y Quejas de|];
Reglamento: Instituto Electoral y de Participacion }
Ciudadana de Tabasco

Sala Superior del Tribunal Electoral del

SRR BURROL Poder Judicial de la Federacion Q&Q»

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y |

Secrataria Ejscutiva: de Participacion Ciudadana de Tabasco
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1 Antecedentes

1.1 Admisién de la denuncia’

EL90 dearze ol PRO ol A [

-por promocién perscnalizada y el uso indebido de recursos publicos con fines
proselitistas en virtud de la difusién extemporanea del informe denominado “de los primeros
100 dias de gobierno”, a través de la cuenta personal en Facebook de la denunciada yen
el portal electronico del Ayuntamiento Constitucional de [

Como consecuencia, el 31 de marzo la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la denuncia
registrandola bajo el nimero PES/013/2023 y ordené diligencias de investigacion para tener
mayores elementos con la finalidad de resolver la causa; en ese sentido. la autoridad
sustanciadora reservo el emplazamiento y la apertura del cuadernillo de las medidas
cautelares solicitadas hasta que se desahogaran las diligencias ordenadas.

1.2 Medidas cautelares

El 4 de abril la Comisién de Denuncias y Quejas declard improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante, debido a que, bajo la apariencia del buen derecho
y desde una perspectiva preliminar, las publicaciones no causaban afectaciéon a los
principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral.

1.3 Emplazamiento

emplazd a la
otrora
en virtud de su
responsabilidad en la divulgacion de la propaganda denunciada, de acuerdo con el informe
rendido por el Director de Asuntos Juridicos de la entidad municipal mencionada; ademas,
se les corri6 traslado con la denuncia, anexos y el resultado de las diligencias de
investigacion. Asimismo, en el acuerdo por el que se ordena el emplazamiento, se sefialé
fecha y hora para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

Concluidas las diligencias de investigacion, el 13 de abril se notificd
asi como al ciudadano

1.4 Audiencia de pruebas y alegatos

El 19 de abril se llevé a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecié el
representante del PRD y en la que se resumieron los hechos motivo de denuncia; por su
parte, las personas denunciadas dieron contestacion por escrito a los hechos imputados.
Asimismo, se desahogaron las pruebas previamente admitidas y el denunciante formulé
sus alegatos.

1 Enlo sucesivo, las fechas se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo que se mencione lo contrario
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1.5 Cierre de Instruccion

El 25 de mayo, la Secretaria Ejecutiva consider6 que se encontraron elementos suficientes
para resolver, por lo que instruyd la elaboracién y remisiéon del presente proyecto de
resolucién a la Presidencia del Consejo, para su presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacién por parte del Consejo.

2 Competencia

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién I; 106, 115 numeral 1 fracciones |
y XXXV; 350 numeral 1, fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4
numeral 1 fraccion |, 5 numeral 1 fraccién Il y lll, 7 numeral 1, fraccién VIl , 83, 84, 85
numeral 1 y 87 del Reglamento, este Consejo Estatal es competente para conocer y
resolver los procedimientos especiales sancionadores que se inicien con motivo de las
denuncias que se interpongan por la comisién de infracciones en la materia, imponiendo en
su caso, las sanciones que correspondan en términos de la misma.

3 Causales de improcedencia

Las partes denunciadas sefialaron como causal de improcedencia la incompetencia de la
autoridad y que los hechos denunciados no constituyen violaciones a la Ley Electoral,
ademas de que no existe determinacion del sujeto a quien se le imputa la denuncia; de
conformidad con los articulos 357 numeral 1 de la Ley Electoral y 69, numeral 2, fraccion
IV y VI del Reglamento.

En ese tenor, las causales de improcedencia establecidas en los articulos 357, numeral 3
de la Ley Electoral; 24, 69 numeral 1, 70 numeral 1 y 84 del Reglamento, son aspectos de
orden publico y de estudio preferente, ya que de actualizarse alguna de las hipotesis
previstas en las disposiciones legales mencionadas, se constituiria un impedimento para
que la autoridad electoral estudie el fondo de la controversia planteada.

A partir de las causales invocadas, es posible determinar la improcedencia de estas. En
primer lugar, como se menciond en lineas precedentes, el Consejo Estatal de acuerdo con
el articulo 350 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, es el 6rgano competente para
conocer y resolver los procedimientos sancionadores que se inicien con motivo de las
denuncias que se interpongan por la comisién de infracciones en la materia.

Aunado a lo anterior y contrario a lo que sostienen las personas denunciadas, de acreditarse
las conductas que se les imputan podrian configurar actos de promocién personalizada o
en su caso, el uso de recursos publicos con propdsitos electorales y con ello las infracciones
previstas en los articulos 341, numeral 1, fracciones lll, IV y VI de la Ley Electoral.

Ahora bien, la falta de determinaciéon del sujeto responsable que alegan las personas
denunciadas no constituye una causa de improcedencia prevista por las disposiciones
electorales; en todo caso se trata de un elemento para establecer la relacion juridico
procesal entre lo hechos motivo de denuncia y las personas o sujetos activos a los que se
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les imputa su comision; sin embargo, en el caso particular, la propaganda o el informe
motivo de denuncia, contienen elementos que hacen identificable a la —
y en el otro caso, existe un informe rendido por parte de la Direccién de Asuntos Juridicos
de la entidad municipal, que refiere la responsabilidad de ||| G <~ 2

produccion, elaboracién, validaciéon y divulgacion de dicho informe; pruebas que seran
valoradas en su oportunidad procesal.

En ese contexto, se declaran inexistentes las causas de improcedencia hechas valer por
las personas denunciadas.

4 Estudio de fondo

4.1 Hechos denunciados

EI PRD denuncié que, el 25 de enero de 2022, ||| GGG

indié un informe respecto a los primeros 100 dias de gobierno, el cual
fue difundido a través de su cuenta personal en Facebook y en el portal electronico del
Ayuntamiento de -argumentando que dicha publicacion permanecié durante mas de
cinco dias posteriores a su emision; lo que, en consideracién del denunciante constituye la
comisién de actos de promocién personalizada y el uso indebido de recursos publicos, en
virtud de que no se cumplieron las reglas para la difusién o divulgacion de su informe anual
de labores y con ello se violaron los principios de neutralidad e imparcialidad.

4.2 Contestaciéon a la denuncia

por su parte, I [ - -~

I znifestaron que los hechos son parciaimente ciertos, ya que afirman que el 24 de
enero de 2022 se difundié la invitacion al Informe por los primeros 100 dias de Gobierno
Municipal, el cual se llevé a cabo el 25 del mes y afio mencionados.

Ademas refirieron que, el evento se traté de una sola publicacién, se difundié en el ambito
geografico del municipio, no excedié de los 7 dias anteriores ni de los S dias posteriores, y
que, en todo caso, las publicaciones relativas al informe se encuentran radicadas en
internet, por lo que para su consulta se requiere la intencion de la persona de acceder a
las mismas para ver su contenido, es decir, es a voluntad de cualquier persona consuiltas
las publicaciones en los cuales se hacer alusion al informe emitido por la |||z

Respecto a la promocidn personalizada y el uso de recursos publicos, respondieron que no
se configuran los elementos personal, objetivo y temporal, toda vez que el informe de 100
dias de gobierno cumplio con los requisitos establecidos en el articulo 193, numeral 5 de la
Ley Electoral; por lo que, no puede considerarse como propaganda con fines electorales.
Asimismo, las publicaciones no contienen mensajes de indole personal o llamamiento al
voto, o consignas a favor o en contra de algun actor o partido politico y, por Ultimo, porque
los hechos ocurrieron el 25 de enero de 2022, a una temporalidad distante del inicio del
proceso electoral que comenzara en octubre de 2023, es decir, es un periodo amplio como
para presumir la intencién de los implicados de afectar la contienda electoral.
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Por ultimo, en cuanto a las publicaciones en Facebook, |a denunciada_

manifestd6 que la cuenta con el nombre _ (URL

no es su pagina personal sino que se trata de
informacion institucional, ya que su cuenta personal es con URL

4.3 Fijacion de la Controversia

De la confrontacién de los argumentos de las partes, se debe dilucidar, previa acreditacion
de los hechos, si la difusion del informe relativo a los primeros 100 dias de ierno de la

B < <! portal electronico del Ayuntamiento d
perfil [~ Facebook (con UR

vulneran las reglas que corresponden a la difusién del informe anual de labores y si derivado
de esto se advierte 0 no la promocion personalizada de la funcionaria o el uso de recursos
publicos, conductas previstas en el articulo 341, numeral 1, fracciones Ill y IV de la Ley
Electoral.

4.4 Pruebas

4.4.1 Pruebas del denunciante

De las pruebas ofrecidas por el denunciante se admitieron y desahogaron las que a
continuacion se describen:

a) Ladocumental publica, consistente en las actas circunstanciadas de inspeccion
ocular OE/SOL/PRD/019/2023 de 09 de marzo y OE/SOL/PRD/025/2023 del dia
30 siguiente, constantes de 8 y 26 fojas Utiles, respectivamente, con las cuales se
dio fe del contenido de los enlaces proporcionados por el quejoso. Documentales
a las que se les concede pleno valor probatorio en virtud de que fue expedida por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos
353, numeral 2 de la Ley Electoral y 54 del Reglamento.

b) Lainstrumental de actuaciones, que propiamente no existe, pues no es mas que
el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en un determinado negocio, de ahi que, cuando alguna de las partes ofrezca este
tipo de prueba, la autoridad solo esta obligada a tomar en cuenta las constancias
que obren en el expediente.

c) La presuncional legal y humana, que no es otra cosa que la consecuencia que la
ley o el juzgador deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido; que puede ser legal o humana; que admite prueba en contrario, y
que la parte que la ofrezca debe indicar en qué consiste y lo que con ella se
acredita. De ahi que tal probanza se desahogue por su propia naturaleza y, por
consiguiente, no requiere de una audiencia especifica para su desahogo; maxime
que los extremos que con ella se justificarian pueden sefialarse al tener lugar cada
etapa del juicio, en particular, al concluir el desahogo de las pruebas y finalmente,
al formular los alegatos correspondientes.
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4.4.2 Pruebas de las personas denunciadas

Por parte de la denunciada_ se desahogaron las siguientes

pruebas:

a) La documental puablica, consistente en copia certificada de la constancia de
mayoria y validez de la eleccién para la Presidencia Municipal y Regidurias del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para integrar el Ayuntamiento de
B ¢ <! Actz de la Sesion Ordinaria de Cabildo nimero uno del Honorable
Ayuntamiento de -2021-2024 de 5 de octubre de 2021. a las que se les
concede pleno valor probatorio en virtud de que fue expedida por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 353,
numeral 2 de la Ley Electoral y 54 del Reglamento.

b) La presuncional legal y humana, y, la instrumental de actuaciones, cuya naturaleza
y forma de desahogo han quedado precisados en la presente resolucion.

De las pruebas ofrecidas por el denunciado || S s¢ acmitieron la

presuncional legal y humana, y la instrumental de actuaciones.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora y de conformidad con el
articulo 359 de la Ley Electoral, recabé la prueba documental publica relativa al i
rendido por la titular de la Direccién de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de

| ocimiento de esta autoridad, que el
fungié como adscrito a la

Secretaria de ese 6rgano municipal durante el periodo comprendido del 5 de octubre de
2021 al 31 de enero de 2023 y fue el responsable de la produccién, disefié y publicacién
del boletin de 26 de enero alojado en portal electronico de la entidad municipal, relativa al
informe de los primeros 100 dias de gobierno.

4.5 Marco normativo

4.5.1 Promocion personalizada

El articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafo octavo, prevé la prohibicién de generar y
difundir propaganda gubernamental personalizada. Con relacion a dicha prohibicion, la Sala
Superior? considerd que para determinar si los hechos pueden constituir propaganda
personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos:

a) Personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

b) Temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el unico o determinante,

2 ue deron origen a la jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
promocion personalizada de servidores publicos.

c) Objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje, a traves del
medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera efectiva
e indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

Conforme a lo anterior, la Sala Superior determin6 que la promocién personalizada de un
servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que
haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas
cualidades; se refiere a alguna aspiracién personal en el sector publico o privado; se
sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a
alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, 0 se mencione algun
proceso de seleccién de candidatos de un partido politico.

Cabe sefalar, que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para la
definicién de la infraccién, mas no puede considerarse como unico o determinante, porque
puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de
servidores publicos. Por lo que, bajo esa légica, es posible afirmar que el inicio de un
proceso electoral genera una presuncién mayor de que la promocién tuvo el proposito de
incidir en la contienda electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el
contexto de las campanas electorales en que la presuncion adquiere aun mayor solidez.

Sobre la base de lo expuesto, la vulneracion al principio de imparcialidad a que alude el
parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, constituye una infraccion prevista en el
articulo 341, numeral 1, fracciones Il y IV de la Ley Electoral.

4.5.2 Uso indebido de recursos ptblicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina que los servidores
publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de un partido
politico, aspirante o candidato.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior que para actualizar la vulneracién a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, parrafo séptimo, es necesario que se
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acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la
responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en la contienda electoral o en
la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido
politico.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que en el caso de los servidores
publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y como que no deben aprovecharse o incurrir en un
abuso de su empleo, cargo o comisiéon para inducir o coaccionar el voto o apoyo en
beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, sino que atendiendo a dicha
calidad, deben de tener un deber de autocontencion puesto que no se pueden desprender
de la investidura, derechos y obligaciones que su posicion de servidor publico les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patréon de conducta
o comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el contexto del pleno
respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de neutralidad e imparcialidad
en el desempefio cotidiano de las funciones que tienen encomendadas los depositarios del
poder publico. Esto es, si bien todos los integrantes del Estado democratico de Derecho
tienen el deber de observar el sistema normativo vigente, la norma constitucional pone
especial énfasis en los depositarios de funciones publicas, pues adquieren, con la posesion
de su encargo, la responsabilidad de conducir su actividad con total apego a la Constitucion
y las leyes.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 341, numeral 1, fraccién Il en donde
prevé como infracciones de las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderes federales, de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales; o6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
Partidos Politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, segun sea el
caso.

4.5.3 Informe anual de labores o de gestion

Por su parte, el articulo 193, numeral 5 de la Ley Electoral dispone que, el informe anual de
labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacién social no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningln caso la difusién de tales informes podréa tener fines electorales,
ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

El incumplimiento a estas disposiciones constituye una vulneracion por parte de los
servidores publicos en términos del articulo 341, numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral.
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4.6 Acreditacion de los hechos

Del analisis y valoracion a las pruebas aportadas por las partes, este érgano electoral tiene
por acreditados los siguientes hechos:

4.6.1 Calidad de la denunciadas

Mediante oficio PM/0290.04/2023 de 17 de abril, la denunciada |

allegé al procedimiento copia certificada de la constancia de mayoria y validez
de la eleccién para la presidencia municipal y regidurias de 11 de junio de 2021, asi como
el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero uno del Honorable Ayuntamiento de
2021-2024 de 5 de octubre de 2021, con las cuales se demuestra su calidad de-

En cuanto al denunciado [ NG o base en el oficio DAJ/130.04/2023 de
5 de abril, se acredita que al momento de los hechos denunciados — que corresponde en el
mes de enero de 2022 - fungio como |G cscito = '
Secretaria del H. Ayuntamiento de [JJffcomisionado a la oficina de la Presidencia
Municipal durante el periodo del 5 de octubre de 2021 hasta el 31 de enero de 2023.

4.6.2 Existencia de las publicaciones

Con la documental publica OE/SOL/PRD/019/2022 de 9 de marzo, se demuestra que el 26
de enero de 2022 se publicé un boletin en el portal electrénico del Ayuntamiento de -
con el titulo [ lif-inde informe de los 1eros. 100 Dias de Gobierno” en el cual se
incluyeron diversas imagenes en donde aparece la denunciada ataviada de un vestido
blanco ante un podio y al lado de ella una pantalla en la que se observan palabras referentes
a los 100 dias de Gobierno; asimismo, fotografias de personas que asistieron a dicho
evento. La nota contenia un mensaje el cual es el siguiente:

“La [l io a conocer los distintos avances en los programas para el bienestar de las y los
teapanecos.

Lo Lic A N ci6 su ‘Inorme

de los 1eros. 100 Dias de Gobierno” en el cual dio a conocer los distintos avances en los
programas para el bienestar de las y los teapanecos.

Ante la presencia de! NG S<cretario del H. Ayuntamiento, cuerpo de
regidores del cabildo, directores de la actual administracion 2021-2024, asi como los distintos
medios de comunicacion, la primera autoridad.

Magicos colocando letreros alusivos: - se realizaron dos ferias
de emprendedores, una e otra en el parque central de la cabecera municipal;
mediante el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) se brind6 atencion a locatarios del

mercardo [N o < objetivo de simplificar los tramites

Referente al segundo eje de Salud, Capacidades Diferentes y Adultos Mayores se llevo a cabo la
instalacién del Comité de Salud Municipal, se implementé de manera gratuita la campana de
pruebas rapidas SARS-COVID19, Se instalaron filtros sanitarios en el
y escuelas primarias en el municipio, se instalaron filtros sanitarios en
y escuelas primarias, se entregaron 300 credenciales de adultos mayores,
entre otras acciones.

En el marco del eje rector Turismo y Comercio se delimitaron los 5km. de la ruta de los Barrios 9@
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En este eje rector, se mejord en cantidad y calidad la atencion a los ciudadanos 33% mas que la
administracion municipal anterior.

Respecto al tercer eje rector correspondiente a obra y seguridad publicas, se realizaron las
actividades como rehabilitacion, limpieza y afine del camino de acceso y arroyo colindante en el
relleno sanitario del municipio, por lo que se suministr6 acarreo y tendido de grava de
revestimiento tipo gravon de 3 pulgadas a finos; se efecttio el diagnéstico integral de bacheo, asi
como se iniciaron las obras de rehabilitacion del Palacio de los deportes, entre otros.

En cuanto al tema de medio ambiente y desarrollo social, se ejercieron las acciones como el
Curso-Taller en materia de gestion y regulacién ambiental, para servidores publicos del
Ayuntamiento; distribuciéon de contenedores de residuos sélidos urbanos en areas de atencion
prioritarias; se emprendi6 el Programa “Cero residuos, Reciclaje Total’, etc.

Respecto a Cultura, Deporte y Recreacion, se efectuaron las actividades siguientes:
Implementacion del taller de manualidades en || I Re2'izaci¢on de 8 domingos
culturales; Inauguracion de inauguraron las ligas de basquetbol, futbol, voleibol empresarial,
voleibol municipal y torneo de tercias.

Por aitimo, | < ciono que lo sefalado con anterioridad de cada uno de los
ejes rectores, asi como de las acciones adicionales por cada unidad administrativa, se puede
concluir con resultados tangibles en el marco de los 100 dias de gobierno Juntos por |

Con la documental publica OE/SOL/PRD/025/2023 de 30 de marzo, se acreditan 3
publicaciones en el perfil (con el URL

n Facebook: el primero, de 24 de enero de
2022, en el que se aprecia el hastag #100DiasDeGobierno y en el cual resalta que invitd a
los usuarios para visualizar el informe de sus primeros 100 dias de Gobierno a través de
transmision en vivo a las 12:00 horas del 25 siguiente acompafiado de un video con una
duracién de 11 segundos que consistio en un collage de imagenes presumiblemente de
actividades y presentaciones de la alcaldesa de-y al final unos simbolos en color
dorado con fondo negro que consistieron en el nimero 100 seguidos de las palabras ‘DIAS
DE GOBIERNO", debajo de esto el emblema del gobierno municipal

el nombre de la [ GGG | <! p<riodo del actual gobierno: 2021-
2024°.

1

Watch im0 invive Musica Progremes  Grploer  Videos guardedos  Seguidas

#100DiasDeGobierno | Te espero el dia de mafianal El informe de mis
primeros 100 dias de Gobierno sera transmitido a través de Facebook

3 L a fedataria publica asentd que al ingresar al enlace proporcionado por el solicitante de la inspeccién
se desplegd una pagina de videos de Facebook y que automético cambia el link al
siguiente
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Watch nklo  Enwwo  Masikca  Programas  Ewloear  Videos guadados  Seguidas

RREEY JUVE SE S VIR ke 3 MR 2 €
#100DiasDeGobierno |Te esperc el dia de mafanal El informe de mis
primeros 100 dias de Gobi serd itido a través de Facebook

Q0

La segunda publicacion fue el 25 de enero de 2022, en el cual se aprecia un video
transmitido en vivo con una duracién de 45:30 minutos y cuyo desarrollo medular es el
siguiente: Primero, se observa el enunciado “iBienvenidos y bienvenidas, les invito a
compartir esta transmision!” y en el desarrollé del video se aprecia los simbolos antes
descritos, esto es el nimero 100 seguidos de las palabras “DIAS DE GOBIERNO”, debajo
de esto el emblema del gobierno municipal el nombre de la | Gczc

y el periodo del actual gobierno: 2021-2024, pero con fondo rojo y

las palabras doradas.

Al minuto 18, aparece la denunciada y comienza a realizar una serie de expresiones, en
primer lugar, acentud que su gobierno tiene como eje rector a la ciudadania teapaneca y
que el informe de los primeros 100 dias de gobierno tuvo como base la conjuncién entre
ciudadania y servidores publicos para la construccién de un nuevo modelo de gobierno en
el estado para identificar a -como una real y activa democracia participativa, que lo
realiza con fundamento en el articulo 65, fraccion | de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, y conforme a los principios de rendiciéon de cuentas y transparencia.

Posteriormente, al minuto 22, la denunciada sefialo los cinco ejes rectores de su plan de
gobierno y comunicé las acciones ejercidas en cumplimiento Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 que se resaltan a continuacioén:

Turismo y comercio. Indicd que se colocaron letreros alusivos a los barrios magicos del
municipio; se llevaron a cabo dos carreras atléticas con la finalidad de promover los barrios
magicos, asi como se organizaron dos ferias de emprendedores, destacando la
participacién de mujeres empresarias; se colocaron 4 médulos de informacién turistica; se
brindd atencién a locatarios del mercado —para facilitar tramites
administrativos; y, en coordinacion con el Gobierno Federal, se beneficiaron a empresarios
municipales con $25,000.00 pesos, con el programa “crédito a la palabra” y financiamiento
a la mediana empresa.

Salud, capacidades diferentes y adulto mayores. Manifesté que se llevdo a cabo la
instalacion del comité de salud municipal, se implement6 de manera gratuita campana de
pruebas rapidas SARS-COVID 2019 dirigidas a la sociedad en general, en este tema,
también se instalaron filtros sanitarios en el mercado y escuelas primarias y arcos sanitarios
vehiculares en las tres entradas del municipio; expuso qUe con la asociacion civil
“movimiento hasta el Ultimo choco” se firmé convenio de colaboracién para poder brindarle
a la poblacién servicios médicos; en el marco del dia internacional de la lucha contra el
cancer, se brind6 capacitacién de salud ginecolégica y prevencién de cancer de mama; se
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brindé apoyé de traslado a adultos mayores; se donaron juguetes con apoyo de la
ciudadania en un programa denominado “quen pom pom juguetes” y “blanca navidad”; se
realiz6 la primera feria de la salud | 2ctualizacion del padron de parteras
activas, capacitacion de reanimacion neonatal; consultas en materia juridica y psicologica
a las mujeres.

Obra y seguridad publica. Expuso que se realizaron obras de rehabilitacién en el relleno
sanitario municipal; limpieza y desazolve de arroyos y rios con el apoyo de ciudadanos
colindantes; diagnéstico de bacheo; rehabilitacion del palacio de los deportes; rehabilitaron

escaleras de la avenida [N cscate de dreas verdes; en el
ejido |G- - o-stion¢ |2 rehabilitacion de la red de energia

eléctrica y alumbrado publico; se capacitdé a los elementos de la energia municipal y
categorizacién de personal; se implemento la estrategia de proximidad de seguridad con la
ciudadania.

Medio ambiente y desarrollo social. Sefiald que se implementé curso-taller en materia de
gestion y regulacién ambiental para servidores publicos del ayuntamiento; padrén de
puentes; distribuyeron contenedores; cero residuos reciclaje total; o rehabilitacion de
residuos humanos: recicla tu navidad; se implementé programa emergente de limpieza y
saneamiento; y programa de concientizacion; también colaboraron en el programa estatal
de reforestacion 2021; repoblamiento de crias en la laguna sitio grande; celebré firma de
colaboracién con IFORTAB en materia de capacitaciones, asi con el Instituto Estatal de
Proteccién Civil la capacitacién en materia de prevencién y combate de incendios
forestales.

Cultura, deporte y recreacion. En este rubro, la denunciada indicé que se implemento un
taller de manualidades; se inauguracién ligas de basquetbol, se reactivaron ligas de futbol,
se reactivaron las actividades; en coordinacién con el gobierno estatal, se llevé a cabo
torneo estatal de box; en el marco del dia de reyes se efectud¢ funcién de lucha libre y
entrega de juguetes: y, se instald el Consejo Municipal de Participacion Social.

La tercera publicacién, consiste en la portada del perfil de Facebook | I o onde
se observa en la pestafia de informacién tener 11 mil seguidores serj RRENENENEGNGN
2021-2024 y que es una figura publica. Asimismo, se aprecia el mensaje siguiente:
‘Rumbo a nuestros primeros #100DiasdeGobierno” y una imagen en la cual se aprecia la
fotografia de la denunciada ataviada con una blusa y aretes de color blanco peinada con
cola de caballo y al lado de ella la expresion del nimero 100 en color rojo y fondo dorado,
seguido de un cuadro en cuyo interior se lee “DIAS DE GOBIERNQ" en letras doradas con
fondo rojo: debajo de esto el emblema del Gobierno Municipal || G’ ¢
nombre de |2 [ GGNNNNEEEEEEEEEEEEEE <~ color dorado iguaimente; por dltimo

%0
%

mas abajo, el periodo de su actual gobierno: 2021-2024, pero con fondo amarillo y Ietras%

blancas.
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De los hechos demostrados con anterioridad, asi como las manifestaciones de las partes
en sus escritos que fijan la controversia, se tiene demostrado que alrededor de las 12:00
horas del 25 de enero de 2022 en el Ayuntamiento d

I <226 su informe por los primeros 100 dias del Gobierno con

base en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

4.7 Analisis del caso

A partir de los hechos acreditados y del estudio al caudal probatorio, este Consejo Estatal

considera que no se configuran las infracciones imputadas a (|G

como se expone a continuacion.

De acuerdo con el articulo 193 numeral 5 de la Ley Electoral el informe anual de labores o
de gestidn de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacién social no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de camparia electoral.

Al respecto, la Sala Superior emiti6 diversos criterios relevantes relacionados con la
presentacion de informes por parte de los servidores publicos: En cuanto a la oportunidad
para difundir los informes de labores, sefial6 que deben realizarse una sola vez en el afo
calendario y dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez razonable con la
conclusion del término anual de labores®; asimismo, determind que el contenido de los
informes de gestion deben estar relacionados con la funcién del servidor publico, con las
actividades realizadas en el afio del que se informa o en su caso, con los avances de la
actuacion publica del periodo concreto®.

Sobre la base de tales criterios, este Consejo Estatal considera que no le asiste la razon al
partido denunciante. Por un lado, el informe rendido implicé un ejercicio de comunicacion

“ Tesis aislada LVIII/2015, de rubro “INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA VEZ EN EL ANO CALENDARIO
Y CON UNA INMEDIATEZ RAZONABLE A LA CONCLUSION DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA®

5 Tesis aislada LXXVI/2015. de rubro: INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO CON LA
MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO"
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por parte de la relacionado con sus actos de gobierno
durante los primeros 100 dias de su administracion; el cual, parte de los ejes rectores de su
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, por lo que su propésito fue el de informar a la
ciudadania sobre el estado de la administracién publica en un periodo determinadc®.

Ahora bien, respecto a la difusion del informe en una cuenta de Facebook, es importante
sefialar que, la servidora publica denunciada contesté que no dicha cuenta no corresponde
a su persona; sin embargo, admitié que la cuenta fue creada para difundir informacion
institucional vinculada a su quehacer como A partir de este
reconocimiento, es dable afirmar que las publicaciones y su divulgacion son atribuibles a su
persona, de ahi que sea responsable también de su contenido.

Como se menciond en lineas precedentes, quedd acreditado que en la cuenta de Facebook
denominada [ s¢ puvlico e! 13 de enero de 2022 una imagen alusiva al
informe de los primeros 100 dias de Gobierno Municipal de[jjjjjjjj ademas, el 24 de enero
posterior, se formuld una invitacion para seguir el informe a través de dicho medio; informe
que se difundié el 25 del mes y afio sefialados, a partir de las 12:00 horas y en el que se
pudo constatar que la denunciada realizé un discurso politico resaltando la importancia de
la rendicién de cuentas y la democracia participativa, asi como las principales acciones
implementadas durante los primeros 100 dias del ejercicio municipal, con base en los ejes
rectores de su Plan de Gobierno. Posteriormente; el 26 de enero de 2022 se publicé un
boletin informativo en la portal electrénico del Ayuntamiento de-sobre la realizacién
o desarrollo de tal evento.

Sin embargo, para esta autoridad la presentacion o rendicion del informe motivo de
denuncia, las publicaciones realizadas en la cuenta de Facebook _y el
boletin informativo emitido a través del portal electronico del Ayuntamiento de- se
tratan de actos relacionados con propaganda gubernamental de caracter informativo, pues
a través de ellos se comunicaron acciones realizadas en un periodo determinado vinculadas
a los ejes rectores del Plan de Gobierno Municipal, de ahi que aun y cuando permanezcan
publicados no existe limitante alguna, méxime que en la temporalidad en que acontecieron
los hechos y a la presente fecha, no existe limitacion alguna para la difusion de propaganda
de tal naturaleza: con independencia de que no se demostré que la propaganda se continue
divulgando con posterioridad a la publicacién de los mensajes pues de acuerdo con las
pruebas no hubo réplica o publicacion posterior por parte de su emisor, esto es, por la
denunciada y el encargado de la comunicacién social del Ayuntamiento de -

Por lo anterior, es que se considera inexistente la falta relativa a la difusion extemporanea
del informe de labores atribuibles a la denunciada en su

calidad de [IEEG—— como
I contcnida en el articulo 341 numeral 1, fraccion

VI de la Ley Electoral.

Ahora bien, la propaganda gubernamental tampoco tiene elementos que indiquen la
promocién personalizada de los denunciados. En principio el articulo 134 parrafo octavo de
la Constitucion Federal y parrafo tercero del articulo 73 de la Constitucion Local, establece

8 Criterio similar ha sido fijado por la Sala Superior en distintos asuntos en los cuales se denunci6 a la Presidencia de la Republica por los
primeros 100 dias de gobierno, en el cual concluyé que en event mo estos tienen un caracter politico y no estrictamente de rendicién de
cuentas: al respecto consultese la y acumulados Recuperado en
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que la propaganda de esta indole debe tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y, en ningun caso, incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico. Aunado a
esto, para acreditar actos de promocion personalizada de los servidores publicos, se deben
acreditar los elementos personal, temporal y objetivo de la infraccion.

Conforme a ello, este érgano electoral advierte que el elemento personal concurre en
todas las publicaciones denunciadas ya que se observa la imagen y el nombre de la
servidora publica denunciada, por lo que no existe duda de que ésta tiene responsabilidad
y participacion en la difusion del informe.

En cuanto al elemento temporal no se configura, en virtud de que quedo acreditado que
las publicaciones se realizaron durante los dias 24, 25 y 26 de enero de 2022, de ahi que
no se advierta cercania con contienda electoral en la entidad, por lo que no se puede
presumir la intencionalidad de posicionar a la denunciada en el ambito electoral, en virtud
de que el proceso inicia hasta octubre del presente afio, de conformidad con el articulo 111
numeral 1 de la Ley Electoral; es decir, aproximadamente diecinueve meses posteriores a
la publicacion y divulgacion del informe.

Finaimente, el elemento objetivo tampoco se configura, pues del informe y demas
publicaciones electronicas no se advierte algun elemento que pudiera acreditar un trato
irregular hacia alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o logros
personales.

De ese modo, no se aprecian elementos que enaltezcan la personalidad de | N N
-como para deducir el objetivo de posicionarla electoral o politicamente, ni tampoco
se aprecian expresiones personales vinculadas a alguna aspiracion personal para ocupar
algun cargo publico en el proximo proceso electoral o la reeleccion en el cargo. Asimismo,
conforme al conjunto de pruebas, no se advierte en la propaganda sefialada o en el
desarrollo del informe, la referencia a planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones en el cargo de [ EIEGzgGgGGE < cjerce o ¢
periodo en el que debe ejercerlo, ni se alude a algun proceso o plataforma electoral.

En ese contexto, no se fortalece el argumento sostenido por el partido denunciante cuando
afirma que la presentacién o rendicién del informe sélo se realizé por la

-sin considerar a los demas integrantes del Cabildo, por lo que no se puede
presumir el posicionamiento politico de la denunciada; en primer lugar porque como se
menciond previamente, no se observan elementos tendentes a posicionar politica o
electoralmente a la servidora publica, ya que no hay alusién alguna en ese sentido; en
segundo lugar, los articulos 65 y 66 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Tabasco establecen que el Presidente Municipal es el 6rgano ejecutivo del Ayuntamiento,
lo que significa que éste es el responsable de |a ejecucion de los planes y programas de
las entidades municipales; aunado a esto, no existe disposicién alguna que los integrantes
del Cabildo deban comunicar a la ciudadania el ejercicio de sus actividades de forma
colegiada. Es por lo que, para esta autoridad electoral, el informe las autoridades constituye
una buena practica para transmitir a la ciudadania el quehacer diario como representante

popular. A/
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Aunado a lo anterior, conforme al acervo probatorio se demostré que en el desarrollo del
informe, las manifestaciones de la denunciada se vincularon exclusivamente a su quehacer
como _y de acuerdo con su Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024. Lo que ademas es congruente con el contenido de las publicaciones
hechas en la cuenta de FacebookT/ el boletin informativo divulgado en el
portal electrénico del Ayuntamiento de ya que no se abordan elementos de
exaltacion y promocion de la denunciada ni alusiones a aspiraciones politicas o logros
privados o publicos de ésta.

Por lo que, a criterio de esta autoridad, la conducta de la denunciada se encuentra dentro
de lo razonablemente permisible en virtud de que el informe, como se menciond, se tratd
de un acto gubernamental informativo, sin que existan elementos que configuren una
conducta infractora en materia electoral.

Aunado a que, no hay evidencia que en el informe y en las publicaciones denunciadas
exista el propésito de presentarse como candidata o que contengan llamados expresos,
univocos, inequivocos de votar a favor o en contra de ella o algun partido politico o coalicion,
0 mensajes con la intencion de influir en las preferencias electorales; posicionarse
politicamente en el partido politico del cual sea afin o dentro de un proceso electoral, ni se
sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones como regidora.

Respecto al uso de recursos publicos, de acuerdo con el informe rendido por la Direccion
de Asuntos Juridicos de la entidad municipal, no hay duda de que en el disefio, produccién
y colocacién de las publicaciones en el portal electronico del Ayuntamiento de- se
dispusieron de recursos humanos y financieros, ya que su produccion, elaboracion y
divulgacién estuvo a cargo del otrora [ EGcTcTNTNTNGEGEGEGEGEEEEEEEEEE o obstante,
son funciones que se vinculan directamente con el ejercicio del cargo. De la misma forma
sucede con la cuenta de Facebook || NG 2 oue 12 denunciada admitié que ésta
se creé con el proposito de informar contenido de caracter institucional, por lo que se
presumen que su uso se vincula al ejercicio de recursos publicos. Sin embargo, tales
aspectos no conllevan implicitamente que se haya administrado incorrecta o ilicitamente
los recursos con los que dispone la entidad municipal, pues es necesario que su uso haya
tenido la finalidad de influir en la equidad de la competencia comicial.

Entonces, no se encontraron elementos de que el informe denunciado y que en las
publicaciones relativas determinen la intencionalidad de promocionar politica ©

electoraimente a la denunciada | For /o que puede

deducirse que en las publicaciones hubo un uso adecuado de los recursos publicos.

En conclusion, con base en los argumentos antes desglosados esta autoridad determina la
inexistencia de las infracciones previstas en el articulo 341 numeral 1, fracciones Il y IV de
la Ley Electoral, relativas a la promocién personalizada y el uso indebido de recursos

piiblicss (mputados.« IR
I - I

Por las razones, consideraciones y fundamentos mencionados en la presente resolucion,
este Consejo Estatal,
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5 Resuelve

Primero. Se declara la inexistencia de las infracciones previstas en el articulo 341 numeral
1, fracciones Ill y IV de la Ley Electoral, relativas a la promocion personalizada y el uso
indebido de recursos publicos imputados a

I

Segundo. De conformidad con los articulos 7 numeral 2 y 8 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, se hace saber a las partes que
la presente resolucion poder ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles siguientes a
aquél en que se le notifique, presentandola ante la oficialia de partes de este Instituto
Electoral.

Tercero. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Cuarto. Publiquese en versiéon publica en la pagina de internet del Instituto Electoral de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 numeral 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

Quinto. Notifiquese personalmente a las partes en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el treinta y uno de mayo
del afio dos mil veintitrés, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafia Sandoval, Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez VVenegas y la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez.

N *JORGE ALBERTO ZAVALA FRIAS
CONSEJERA PRESIDENTA id0 B2 oEcRETA EL CONSEJO
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