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CONSEJO ESTATAL

PES/063/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, APRUEBA EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/063/2021, POR
LA QUE SE DECLARA EXISTENTE EL INCUMPLIMIENTO A LOS LINEAMIENTOS PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL, ATRIBUIDOS A SORAYA PEREZ MUNGUIA Y LA
INEXISTENCIA DE LA OMISION DE CUIDADO DE SU MILITANCIA AL PRI, CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR MORENA.

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Congsjo Estatal; Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local:
Tabasco.

Convencion Americana: Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencion sobre derechos de | Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
la nifez: del nifio y la nifa.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley EI I:
y Electora Tabasco.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de

Lineamientos de Menores en | ..~ .~ _——
ninas, ninos y adolescentes en materia politico-electoral

Propaganda: aprobados por el INE.

Pacto Internacional: Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos

Proceso electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento: Reglamento de _Dlenur.m':ias. y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Ejecutiva: TR
’ Participacion Ciudadana de Tabasco.
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1 Antecedentes

1.1 Inicio del Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte’, el Consejo Estatal declaré el inicio del Proceso Electoral
por el que se renovaron los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones,
presidencias municipales y regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

Como se establecié en el Calendario Electoral aprobado mediante el acuerdo CE/2020/037
por el Consejo Estatal, el periodo de precampafas comprendié del dos al treinta y uno de
enero; el de campanas transcurrié del diecinueve de abril al dos de junio; y, la jornada electoral
se efectud el seis de junio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

El veintiséis de abril, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE remitié por
incompetencia, la denuncia promovida por Morena, en contra de la entonces Diputada Federal,
Soraya Pérez Munguia por el probable incumplimiento a las reglas establecidas en materia de
propaganda electoral, con motivo del uso de imagen de menores de edad.

Lo anterior porque la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién determiné el nueve de abril en la sentencia del Juicio Electoral SRE-JE-11/2021
que la Junta Local Ejecutiva del INE debia realizar diversas diligencias de investigacion y que
si de ellas resultara que la denunciada participara en la contienda local a un cargo de eleccién
popular, remitiera sin mayor tramite al Instituto Electoral para que continue con el
procedimiento especial sancionador local.

1.4 Admision de la denuncia

El veintisiete de abril, la Secretaria Ejecutiva admitié la denuncia en contra de la denunciada y
el Partido Revolucionario Institucional, registrandola con el numero de expediente
PES/063/2021 e instruyendo diligencias de investigacion con la finalidad de integrar
debidamente el expediente, reservandose el emplazamiento de los denunciados hasta en tanto
se concluyeran las diligencias mencionadas.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva desechd de plano la solicitud de medidas cautelares en
virtud de que el Consejo Local del INE en Tabasco emitié medidas cautelares ordenando a la

! Las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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denunciada difuminar los rostros de las personas menores de edad publicados en las redes
sociales.

1.5 Emplazamiento.

El cuatro de mayo, se notificé y emplazé a los denunciados corriéndoles traslado con la
denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de investigacion preliminar; asimismo se
les citd para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. Q

El siete de mayo, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecieron
las partes; asimismo, previo resumen de los hechos que motivaron la denuncia, se les concedio
el uso de la palabra y la oportunidad de aportar sus pruebas y formular sus alegatos.

1.7 Diligencias para mejor proveer.

El nueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva requirié a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, informacion relacionada con las percepciones y deducciones, y el salario neto que
percibia la denunciada en su calidad de Diputada Federal; informe que fue remitido el catorce
de mayo.

1.8 Cierre de instruccion

El veintiuno de agosto, considerando que no habia pruebas pendientes por desahogar y que
existian elementos suficientes para resolver, la Secretaria Ejecutiva ordend el cierre de
instruccion y la elaboracién del proyecto de resolucion; para su remision a la Presidencia del
Consejo Estatal y su presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién por parte de éste.

1.9 Remisidn a la Secretaria Ejecutiva

En sesién de veintiséis de agosto, con la finalidad de que la Secretaria Ejecutiva realizara un
mayor analisis y valoracion de las constancias que integran el expediente en la resolucion, los
integrantes del Consejo Estatal determinaron retirar del orden del dia, el proyecto de resolucion
que Se propuso.

2 Competencia

De conformidad con los articulos 101 numeral 1 fracciones | y lll, 105 numeral 1 fraccion |, 106,
115 numeral 1 fracciones | y XXXV, 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2, parte primera,
de la Ley Electoral; en relacién con los diversos 1 numeral 2, 4 numeral 1 fraccién I, 5 numeral
1 fraccién |, 10, 11, 83 numeral 2, 84, 85, 86 y 87 del Reglamento, el Consejo Estatal es
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores que se
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inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comision de infracciones en la
materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan con arreglo a las
disposiciones normativas.

3 Causales de improcedencia

Considerando que las causales de improcedencia o sobreseimiento son una cuestion de orden
publico y estudio preferente, cuya actualizacion constituye un obstaculo que impide la valida
constitucion del procedimiento o imposibilita el pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada; de conformidad con los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; 24, 69y 70 del
Reglamento, se procede al andlisis de las senaladas por la denunciada.

Soraya Pérez Munguia manifestd, como causal de improcedencia, que los hechos o actos
denunciados no constituyen de manera evidente una violacion a la Ley Electoral y que, por lo
mismo, resulta frivola; ademas que las conductas denunciadas no se encuentran tipificadas en
la ley de la materia.

Al respecto, esta autoridad considera que son infundadas tales manifestaciones. Por un lado,
el Reglamento en su articulo 69 numeral 2 fraccién Ill dispone que una denuncia es frivola,
cuando los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales o ligeros.

En ese contexto, la Sala Superior ha establecido que la frivolidad es una circunstancia que se
refiere a las demandas o promociones en las cuales se formulan conscientemente
pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar
el supuesto juridico en que se apoyan.

En el caso concreto, esta causal es improcedente porque en la denuncia se ponen en
conocimiento de esta autoridad administrativa electoral hechos que podrian constituir
violaciones a la normatividad electoral y, por lo tanto, susceptibles de sancionarse.

Ademas, se acompafaron las pruebas e indicios que dieron lugar a la realizacion de diligencias
de investigacion preliminar por parte de esta autoridad, lo que generd que se atribuyera en
grado presuntivo la existencia de los hechos denunciados; por lo que esta autoridad se
encuentra obligada a llevar una valoracion de todos los elementos que obran en autos para
determinar si existe o no la infraccidén denunciada.

Por otro lado, respecto a que la infraccién denunciada no se encuentra tipificada en la
normatividad electoral también resulta infundado.

En primer lugar, el articulo 4 numeral 4 de la Ley Electoral contempla que el Instituto Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas electorales; asimismo, en
Su caso, impondra las sanciones ante su incumplimiento.
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De manera especifica, el articulo 115 de la Ley Electoral establece como atribucion, entre
otras, del Consejo Estatal, aplicar las disposiciones, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucion Federal y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establezca el INE.

De acuerdo con lo anterior, el INE, emitié los Lineamientos de Menores en Propaganda? con
el objeto de establecer las directrices para la proteccion de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y e

actos politicos, actos de precampana o campafa de los partidos politicos, coaliciones
candidaturas de coaliciéon y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

En el articulo 2 de los citados lineamientos se incluyen como sujetos obligados: a) partidos
politicos; b) coaliciones; ¢) candidaturas de coalicion; d) candidaturas independientes federales
y locales; e) autoridades electorales federales y locales; y, f) personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos mencionados.

Asimismo, se estipula que los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda
politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales,
cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifas, nifos o adolescentes, a lo previsto en
dichos Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos
electorales como lo son actos politicos, actos de precampafia o campana en el territorio
nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de la ninez.

De lo anterior se desprende que existe una normatividad respecto a la propaganda politica-
electoral en la que aparezcan menores de edad y que, por ser una disposicion emitida por el
INE, el Instituto Electoral esta obligado a su aplicacion, a velar por su cumplimiento; y, en su
caso, a sancionar a aquellos que no cumplan con dicha disposicion cuando impacte en el
proceso electoral local o se circunscriban en la competencia territorial de Tabasco.

Es asi como, dentro del régimen sancionador electoral local, el articulo 335 de la Ley Electoral
detalla los sujetos de responsabilidad por infracciones electorales, entre estos, en su fraccion
Il 'y VI, contempla a los aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los poderes federal y local, 6rganos municipales, érganos
autdonomos y cualquier otro ente publico.

2 Aprobado por el Consejo General del INE en sesion extraordinaria de veintiséis de enero de dos mil diecisiete por acuerdo INE/CG20/2017;
y modificado en sesidn extraordinaria de seis de noviembre de dos mil diecinueve por acuerdo INE/CG481/2019.
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En ese sentido, el articulo 338 numeral 1 fraccion VI y 341 numeral 1 fraccién VI de la Ley
Electoral sefala que constituyen infracciones de los sujetos de responsabilidad antes
senalados, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley Electoral
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Por su parte, el articulo 355 de la Ley Electoral establece que el Instituto Electoral conocera
sobre las faltas y aplicacion de sanciones administrativas por conductas infractoras a la
normatividad electoral; en consonancia con ello, el articulo 10 del Reglamento dispone que la
finalidad de los procedimientos sancionadores es sustanciar las denuncias presentadas ante
el Instituto Electoral, a efecto de determinar la existencia o no de faltas a la normatividad
electoral con el fin de imponer, en su caso, la sancién correspondiente, y restituir el orden
vulnerado e inhibir las conductas violatorias de las normas y principios que rigen la materia
electoral.

Es por lo que se concluye que las y los aspirantes, precandidatos y candidatos, asi como las
y los servidores publicos pueden ser sujetos de responsabilidad electoral cuando, entre otros
supuestos, incumplan cualquier disposicion normativa, incluyendo desde luego, las emitidas
por el INE, maxime si se trata de regulaciones sobre propaganda politica-electoral que deben
acontecer en los comicios; ademas que, al versar la denuncia sobre derechos de grupos
vulnerables, como son los infantes, esta autoridad auténoma, como érgano garante de los
derechos humanos en cuestiones de indole electoral, debe respetar y proteger los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes.

Por lo tanto, resulta infundado el argumento de la denunciada que no esta tipificada la conducta
denunciada, pues de una interpretacion sistematica y funcional, si una persona fisica vinculada
con cualquiera de los sujetos obligados en los lineamientos de menores en propaganda
incumple las directrices ahi establecidas, el Consejo Estatal tiene competencia y facultad para
determinar la infraccidn y sancionar, en su caso.

4 Estudio de fondo

4.1 Planteamiento del caso.

Morena manifesté que Soraya Pérez Munguia, en su calidad de Diputada Federal y aspirante
a un cargo publico, visité diversos municipios del Estado de Tabasco con el objetivo de entregar
juguetes a ninas y nifos, y publicé estas acciones los dias catorce, dieciocho, veintiuno,
veintidos y veinticinco de enero, en sus redes sociales; por lo que, considera que estas
publicaciones son propaganda politico-electoral en las que aparecen menores de edad sin
respetar los lineamientos emitidos por el INE en la materia, aunado a que no cuenta con el
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consentimiento de los padres o tutores por escrito, ni tomé las medidas necesarias para
proteger la imagen de los menores de edad.

4.2 Contestacion a la denuncia.

Por su parte, Soraya Pérez Munguia y el Partido Revolucionario Institucional, manifestaron que
las publicaciones estdn amparadas en la libertad de expresién y que no existen elementos
para configurar los actos antijuridicos por los cuales fueron emplazados al presen
procedimiento.

Manifestaron que las fotografias no forman parte de las redes sociales de Soraya Pérez
Munguia y las publicaciones denunciadas no tuvieron como propdsito posicionar a una
candidatura o precandidatura, solicitar el voto o publicitar una plataforma electoral, ya que
Soraya Pérez Munguia no tiene dicha calidad en las fechas de las publicaciones.

Asimismo, argumentaron que las publicaciones no se trataron de propaganda politica o
electoral, sino de compartir imagenes en cumplimiento de las obligaciones legislativas de
mantener un vinculo permanente con sus representados, ademas, porque dichas
publicaciones se realizaron cuando el Partido Revolucionario Institucional no realizaba
procedimiento interno de seleccidn de candidaturas.

En el mismo sentido, senalaron que las actividades que fueron publicadas en las redes sociales
de Soraya Pérez Munguia no fueron actos de campafa, precampana o politicos, sino una
simple gestion altruista como diputada.

4.3 Fijacion de la Controversia.

Con base en los hechos y las manifestaciones senaladas, esta autoridad administrativa debe
determinar, previa acreditacion de las publicaciones, si las conductas denunciadas,
violentarian los Lineamientos de Menores en Propaganda, y con ello se actualizaria la
infraccidn prevista en los articulos 338 numeral 1 fracciéon VI y 341 numeral 1 fraccion VI de la
Ley Electoral, relacionadas con el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables atribuidas a aspirantes a un
cargo publico de eleccién popular y funcionarios publicos, respectivamente.

Por otro lado, de configurar una infraccion atribuible a una aspirante o precandidata, el Partido
Revolucionario Institucional seria responsable por la falta de vigilancia de su militancia para
adecuar su conducta a las normas electorales, lo cual es un incumplimiento al articulo 56
numeral 1 fraccién V de la Ley Electoral y actualizaria el antijuridico previsto en el articulo 336
numeral 1 fraccion | de la citada Ley.
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Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los hechos necesarios
para fincar responsabilidad al denunciado; b). Si acreditados estos hechos, la conducta de los
denunciados configura una infraccion; y, ¢) Si tales hechos son susceptibles de sancionarse
con apego a la Ley Electoral.

4.4.1 Pruebas de la denunciante.

De Morena se desahogaron como prueba, las que a continuacién se describen: /

1. Las documentales publicas, consistentes en:
I. Actas de certificacion o inspeccién ocular OE/SOL/MORENA/018/2021 de los
siguientes vinculos electronicos:

I
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

XiV.

XV.
XVi.

XVil.

XViii.

XiX.

https://instagram.com/sorayaperezmunguia

https://twitter.com/PerezSoraya
https://twitter.com/PerezSoraya/status/1352673756485922817
https://twitter.com/PerezSoraya/status/1352349046543941635
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/videos/1340515752962230
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875311129464925/28753
10842798287/
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pch.2875311129464925/28753
10976131607
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875225192806852/28752
25096140195
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875959316066773/28759
59139400124/
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875959316066773/28759
59172733454
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875959316066773/28759
59216066783
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875959316066773/28759
59269400111
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875901179405920/28759
01032739268
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pbc.2875901179405920/28759
01099405928

https://web.facebook.com/SorayaPerezMunguia
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2878558919140146/28785
58775806827/
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2878558919140146/28785
58829140155
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2878558919140146/28785
58835806821
https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2878558919140146/28785
5872473493

Il.  Informe rendido por la Encargada de Despacho de la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral, mediante oficio
CPPP/062/2021 y anexos PRI/SAE/035/2021 relativo a la solicitud de registro de
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candidaturas para diputaciones de representacion proporcional, asi como la
documentacion relativa de Soraya Pérez Munguia, postulada como candidata por
el Partido Revolucionario Institucional.

lll.  Acta circunstanciada PES/023/2021-l, en el cual se constaté el contenido de los

siguientes enlaces:
i. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2870331883296183/28703
30846629620/
ii. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2870479256614779/28704
79116614793/
iii. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/videos/1340515752962230

IV. Acta circunstanciada AC005/INE/TAB/JLE/25-02-2021, en donde se describid el

contenido de los siguientes enlaces:

i. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2870479256614779/28704
79116614793

ii. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2870479256614779/28704
79123281459

iii. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875225192806852/28752
25096140195

iv. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875311129464925/28753
10976131607

V. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875901179405920/28759
01032739268

Vi. https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pbc.2875901179405920/28759
01099405928

2. La presuncional legal y humana.

3. La instrumental de actuaciones.
4.4.2 Pruebas de los denunciados.

Respecto a las pruebas ofrecidas por Soraya Pérez Munguia y el Partido Revolucionario
Institucional, la autoridad sustanciadora desahogo las siguientes:

1. La presuncional legal y humana.
2. Lainstrumental de actuaciones.
4.4.3 Pruebas obtenidas por la Secretaria Ejecutiva.

En ejercicio de la facultad investigadora prevista en el articulo 359 de la Ley Electoral, la
Secretaria Ejecutiva reunio las siguientes pruebas:

1. La documental, consistente en el informe rendido por Soraya Pérez Munguia mediante
escrito de uno de mayo, en el que hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva, que
es usuaria y administradora de las cuentas “Soraya Pérez Munguia” en Facebook;
“Pérez Soraya” en Twitter; y “sorayaperezmunguia” en Instagram.

4.4.4 Valoracion de las pruebas
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El articulo 353 de la Ley Electoral establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos denunciados.

Tratdandose de documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado
debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si. {

En ese sentido, las copias certificadas de las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
OE/SOL/MORENA/018/2021, PES/023/2021-1 y ACO005/INE/TAB/JLE/25-02-2021 tienen
valor probatorio pleno, ya que fueron expedidas por funcionarios en ejercicio de sus
atribuciones, por lo que retnen las exigencias que establecen los articulos 353, numeral 2 de
la Ley Electoral y 43, fraccion | del Reglamento.

Lo mismo sucede con el informe rendido por la encargada de despacho de la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral, mediante oficio CPPP/062/2021,
ya que se emitié de acuerdo con las atribuciones que las disposiciones legales confieren a la
servidora publica.

Por su parte, el informe rendido por Soraya Pérez Munguia mediante escrito de uno de mayo
tiene valor probatorio pleno, ya que fue emitido por la propia denunciada y se considera una
declaracion espontanea de la misma.

4.4.5 Objecion de las pruebas.

Los denunciados objetaron las pruebas en cuanto a su alcance, contenido y valor probatorio,
toda vez que consideraron que estas no contribuyen a acreditar los hechos denunciados.

Dicha objecion resulta ineficaz, pues la misma se realizd de forma genérica, esto es, no se
senalé de forma precisa y detallada, las causas particulares que motiven que tales pruebas
deban desestimarse. Es importante sefalar que, la objecion tiene como finalidad desvirtuar el
contenido de un documento, lo cual en el procedimiento no acontece, ya que no se expuso de
manera fehaciente, la causa por la que se deba restar valor al contenido de estas, ni se
aportaron pruebas idoneas para desvirtuar dichas probanzas.

Por tanto, al no haberse especificado por parte del denunciado, las razones concretas para
desvirtuar el valor de las pruebas objetadas o los motivos por los cuales no deben otorgarsele
valor probatorio, sino solamente hace alegaciones generales sobre su alcance y valor, sin
aportar elementos para acreditar sus dichos, ni orientarlos a invalidar la fuerza probatoria de
las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 53 numeral 3 del Reglamento,
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la objecion resulta ineficaz.

4.5 Acreditacion de los hechos

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la vinculacion de estos, se
acreditan los siguientes hechos:

4.5.1 Calidad de la denunciada.

Con fundamento en los articulos 352 numeral 1 de la Ley Electoral y 39 numeral 1 del
Reglamento, un hecho publico y notorio que la denunciada se desempefia como Diput
Federal.

Asimismo, mediante acuerdo CE/2021/037 emitido el dieciocho de abril, el Consejo Estatal
aprob6 la solicitud de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, entre ellas, las postuladas por el Partido Revolucionario Institucional, ubicando a
Soraya Pérez Munguia en la lista correspondiente a la primera circunscripcion; por lo que,
desde dicha fecha, tuvo el caracter de candidata a un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, previamente a su candidatura tuvo la calidad de aspirante, de acuerdo con el
articulo 3 numeral 1 fraccion Il del Reglamento, que define como tal a aquella ciudadana o
ciudadano que manifesté en cualquier momento, su interés de postularse a un cargo de
eleccién popular por un partido politico, sin tener el caracter de una precandidatura o
candidatura.

Por lo tanto, la denunciada al momento de las publicaciones tenia una calidad dual ya que era
Diputada Federal de la LXIV Legislatura y aspirante a un cargo de eleccion popular.

4.5.2 Existencia y titularidad de las cuentas de redes sociales.

De la correlacion de las documentales publicas consistentes en las actas circunstanciadas de
inspeccidn ocular, se acredito la existencia de las cuentas o perfiles “Soraya Pérez Munguia”
en Facebook; “Pérez Soraya” en Twitter; y “sorayaperezmunguia” en Instagram; asi como la
titularidad a cargo de la denunciada. Incluso asi lo reconoce Soraya Pérez Munguia en su
escrito de uno de mayo, por tanto, no se trata de un hecho controvertido.

Aunado a lo anterior, respecto a Facebook, la cuenta se encuentra certificada por la propia red
social, ya que se aprecia el icono de verificacion, lo que indica que Facebook corroboro la
identidad de Soraya Pérez Munguia.

4.5.3 Enlaces y publicaciones.

De las actas circunstanciadas OE/SOL/MORENA/018/2021, PES/023/2021-1 vy
ACO0O05/INE/TAB/JLE/25-02-2021, se acreditan diversas publicaciones realizadas el catorce,

dieciocho, veintiuno, veintidos y veinticinco de enero en las redes sociales de Soraya Pérez
11
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Munguia en los cuales aparecen nifias, nifos y adolescentes relacionadas con la entrega de
alimentos y juguetes en Cardenas y Macuspana, Tabasco por motivo del dia de reyes que se
encuentran descritos en el ANEXO UNICO.

4.6 Marco normativo

Los articulos 6, 7 de la Constitucién Federal, 19 del Pacto Internacional, y 13 de la Convencion
Americana, establecen que las personas efectivamente deben gozar de la libertad de
expresion, pero coinciden en que esto no es absoluto, sino condiciona también que en su uso
el pleno respeto a los derechos de terceros. Bajo ello se incluye, por supuesto, los derechos
de la nifez, cuya proteccidén se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la
Constitucion Federal, el cual senala:

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Especificamente respecto a los derechos de las ninas, ninos y adolescentes se debe observar
lo dispuesto en la Convencién de los derechos de la nifiez, que establece la participacion de
éstos en los siguientes términos:

I.  Derecho a la opinién y expresion. (Articulos 12 y 13):

II.  En los asuntos que le afecten, en funcién de la edad y madurez: "Los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio".

Ill.  En los procedimientos judiciales o administrativos que le incumban: "Se dara, en particular,
al nino oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

IV. Libertad de buscar y recibir informacion y difusién: "El nifio tendra derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en
forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio".

En la misma linea, el numeral 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los articulos
76,77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, determinan que
los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla
que tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que
también atentan contra su honra, imagen o reputacion;y que se considera una
vulneracion a la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que cuando se trata de la
proteccion de los derechos del nifio y de la adopcion de medidas para lograrla, rige el principio
del interés superior del nifo, que se funda “en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de la ninez, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con
pleno aprovechamiento de sus potencialidades™.

Respecto del interés superior de la nifez, la Sala Superior ha sostenido que es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nino o a una nifia en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algun menor, lo cual demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante
situaciones de riesgo para los menores. j

También ha sefnalado* que el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes esta
vinculado con el derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre otros derechos de st
personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusion de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots
televisivos de los partidos politicos.

Asi también, la Sala Superior establecié® que si en los medios de comunicacion se recurre
aimagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica,
se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la
nina, nino o adolescente, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 78, fraccién I,
relacionado con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, como ley marco que irradia la obligacion de cumplir en la tutela y
proteccién de los menores.

De todo lo anterior, podemos advertir entonces que cuando la integridad, honor, reputacién e
imagen de menores de edad estan directa o indirectamente relacionadas con propaganda
politica o electoral y hayan sido denunciados, la autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustividad y garantias a fin de salvaguardar los derechos humanos
de los infantes, pero ello no implica en principio que la autoridad deba considerar como
propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en la que estén implicados menores
de edad, pues hacerlo seria tanto como imponer restricciones indebidas o censurar
previamente la manifestacion de pensamientos e ideas de cualquier persona, maxime si se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en
principio de la presuncién de estar amparadas en la libertad de expresion.

3 CORTE I.D.H.: Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003.
4 Consultese el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador con nimero de expediente SUP-REP-38/2017.
5 En las ejecutorias pronunciadas en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-60/2016 y sus acumulados,
y el diverso expediente SUP-REP-143/2016.
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Ahora bien, el INE aprobd los Lineamientos de Menores en Propaganda que, de
conformidad con lo establecido en su articulo 1, tienen por objeto establecer las directrices
para la proteccion de los menores en materia de propaganda politico-electoral, asi como en
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales, por cualquier
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medio de comunicacion y difusion.

En el articulo 3 de dichos lineamientos, se definen ciertas figuras relacionadas con los procesos

politico-electorales:

En el mismo articulo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, define

Actos de campania: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que
las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Actos de precampania: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas,
simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulada o postulado con la candidatura a un cargo de eleccién popular.

Acto politico: Reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias
no electorales.

lo que se entendera por:

VI.

VII.

Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de
edad.

Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifas, ninos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de
produccién, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman
parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de
actos politicos, actos de precampafia o campafa, o derivado de ello, aparezcan en redes
sociales o cualquier plataforma digital.

Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifas, nifos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampana o campana, sin el propésito de que sean parte de éstos, tratdndose de
situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Discriminacién: Toda distincién, exclusion o restriccion motivada, incluso de manera multiple,
por origen étnico o nacional, sexo, género, orientacién sexual, edad, discapacidad, condicion
social, condicidon de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, estado civil o cualquier otra
condicién particular que atente contra la dignidad humana o anule, obstaculice 0 menoscabe
el reconocimiento o el ejercicio de derechos.

Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los adolescentes y el
ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcién de sus necesidades
fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacién con sus padres y
cuidadores, de su extraccion familiar y social, para: i) La elaboracion y aplicacion de normas
en todos los érdenes relativos a su vida; i) Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos,
en especial aquellos relacionados con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la
salud y el desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y las politicas que los involucren,
y iii) La adopcién de medidas reforzadas o agravadas en todos los &mbitos en que las nifias,
los nifos y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa o indirecta, con el
objeto de protegerlos con mayor intensidad.

Lineamientos :...

Maxima informacién. Adopcion de medidas y acciones reforzadas para que de manera
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exhaustiva la nifia, el nifio o la o el adolescentes cuenten con la mayor informacién que les
permita comprender, formarse un juicio y emitir su opinién sobre aquello que concierne a su
vida, desarrollo y derechos, en particular sobre aquello que pueda afectarles.

VIIl. Medios de difusion: impresos en cualquier material; radio, television, cine, redes sociales o
cualquier plataforma digital.

IX. Ninas o ninos. Personas menores de 12 afos de edad.

X. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana
o campana, en donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente
vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

Xl. Participacién pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o campana,
en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la
ninez.

XIl. Perspectiva de género. Metodologia y mecanismos que permiten identificar, visibilizar,
cuestionar y valorar la asignacién diferenciada de roles y la tarea en virtud del sexo de las
personas; erradicar la discriminacion, la desigualdad y la exclusién de las mujeres por las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres; asi como generar las condiciones de cambio
para la construccién de la igualdad de género.

Xlll. Transmision en vivo: visualizacion de audio y video en tiempo real a través de television,
redes sociales o cualquier plataforma digital.

Asimismo, en su articulo 5, los Lineamientos de Menores en Propaganda especifican que
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientras
que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado con dicha aparicion debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracién fisica 0 mental, a la
discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la
sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier
otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad.

Ahora bien, en el apartado titulado “Requisitos para mostrar ninas, nifios o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana o
campana, en cualquier medio de difusién”, los Lineamientos de Menores en Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir la participacién de los menores de edad
en la propaganda: consentimiento de los padres y opinién informada de los menores.

En efecto, el articulo 8 exige el consentimiento por escrito, informado e individual de la
madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad
que deba suplirlos ante la aparicion de menores de edad en la propaganda politico
electoral a través de su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables. Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener lo siguiente:

i El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifo o
adolescente.

ii. El nombre compieto y domiciiio de la nifia, nifio o adolescente.
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iii. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propésito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de
difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito
de que participe en un acto politico, acto de precampana o campafa, o para ser exhibidos
en cualquier medio de difusién. En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a
otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema braille o de sefas; en este ultimo caso, se
debera atender a la region de la que sean originarias las personas.

iv. La mencién expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nina, nifo o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampana o campafa, en cualquier medio de
difusién.

v. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi. La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vii. Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resoluciéon que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres
o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nific y/o adolescente
y la o las personas que otorguen el consentimiento.

viii. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifa, nifio o adolescente.

Por su parte, el articulo 9 de los Lineamientos exige explicar sobre el alcance de la
participacion y la obtencion de la opiniéon informada de los menores respecto de su
participacion en la propaganda cuando éstos oscilen entre los 6 y los 17 anos de edad, la cual
consiste en videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, ninos y
adolescentes, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o0 actos politicos, actos de precampana o campana.

Se debe explicar el contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciban
toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinién,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifias, nifos y adolescentes, las implicaciones que pueda tener su
exposicion en actos politicos, actos de precampafa o campafa a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen, las posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre este tema, el articulo 11 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, puntualiza
que, cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de nifias, nifios o
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la maxima informacion sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la propaganda
politico-electoral 0 mensajes, asi como del propdsito de que participen en actos politicos, actos
de precampana o campana que se exhiban en cualquier medio de difusion.
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Para el caso de los menores de 6 afos, el articulo 13 de los Lineamientos de Menores en
Propaganda establece expresamente que no sera necesario recabar la mencionada opinion
informada, sino que bastara el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En cuanto a la aparicion incidental de menores en actos politicos, actos de precampana o
campana, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente la
grabacion pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor 0, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
opinién informada de la nifa, nino o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Ademas, de conformidad con el articulo 17 de los citados lineamientos, los sujetos obligados
que utilicen la imagen de nifas, ninos y adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes o0 que soliciten su participacion en actos politicos, actos de precampana o campana,
para exhibir su imagen en cualquier medio de difusion, a partir del momento en el cual recaben
los datos personales de aquéllos, deberan proporcionar a su madre y padre, tutor o quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los propdsitos del tratamiento de los mismos, en términos de la normatividad aplicable.

4.7 Estudio del caso
4.7.1 Responsabilidad de la persona fisica denunciada.

Del andlisis a los medios de prueba, la demostracién de los hechos y su valoracién en conjunto,
esta autoridad electoral considera que se acredita la infraccidn prevista en el articulo 341
numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, atribuible a las autoridades y servidores publicos, por
el incumplimiento de los articulos 8, 9, 11, 13 y 17 de los Lineamientos de Menores en
Propaganda.

Para arribar a lo anterior se debe considerar la calidad de la denunciada y el contexto en el
cual se desarrollaron los hechos, que consisten en diversas publicaciones en las cuentas de
redes sociales de Soraya Pérez Munguia.

En este sentido, las publicaciones corresponden a diversos eventos realizados por la
denunciada durante los dias catorce, dieciocho, veintiuno y veinticinco de enero, en el
municipio de Cardenas; y, veintidés de enero en Macuspana, en la que se publicita la entrega
de juguetes a ninos y ninas de dichas localidades.

Estas publicaciones no fueron negadas por la denunciada, quien alegd que se trataron de

gestiones propias de su actividad como legisladora federal y la celebracion del “dia de
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reyes” del afio en curso, que, en su atribucion de gestora, puede atender diversas peticiones
de la ciudadania a la cual representa para solventar aquellas necesidades que tiene
posibilidades de realizar.

Asimismo, en la causa, la denunciada allegé escritos en los cuales se relaciona lo acontecido
en los dias que publicé la entrega de juguetes, comida y golosinas para los menores de edad;
al respecto, se trata de solicitudes de personas en los cuales le pedian interviniera para
entregar juguetes a las ninas y nifos de escasos recursos econémicos y que derivado de la
pandemia sus padres se vieron en la imposibilidad de poder entregarles regalos por el dia de
reyes.

Con base en lo anterior, se puede observar que Soraya Pérez Munguia compartié en las
cuentas de sus redes sociales el acto politico de entregar juguetes a ninas y ninos vulnerables
como parte de sus atribuciones como gestora y representante de la ciudadania, lo cual, como
bien lo afirma la denunciada, tiene la libertad de hacerlo, en términos de los articulos 132 y
133 fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados, y por tanto también puede
publicarlos en los medios de comunicacién e interaccién con la ciudadania y especialmente a
la que representa, como son las redes sociales, para que tenga conocimiento de su quehacer
como Diputada Federal e influir en ellos para que adopten determinadas conductas sobre
temas de interés social.

Sin embargo, la libertad de compartir su actividad o propaganda politica, no es absoluta,
sino que también debe observar los limites de los mismos para no afectar derechos de
terceros como puede ser, como en el caso, la aparicién de nifos y nifas en imagenes
difundidas relacionadas con sus actividades como legisladora; pues al hacerlo en dicha calidad
también debe velar por lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Federal, es decir, el
interés superior de los menores.

Sobre este punto, la Sala Superior® ha sefalado que se considera una vulneracion a la
intimidad de las nifas y nifos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacion, ya sea
porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo
conforme al interés superior de la ninez.

De la misma forma, la Sala Superior ha sefialado que el derecho a la imagen de las ninas,
ninos y adolescentes esta vinculado con el derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre
otros derechos de su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente lesionados, a
partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social.

No obstante, si bien las publicaciones no fueron realizadas en medios de comunicacion social,
en términos de los articulos 1 y 2 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, la

5 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018 y SUP-REP-650/2018.
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denunciada, como sujeto obligado de respetar los derechos de nifas, nifos y adolescentes
que aparezcan en sus publicaciones relacionadas con actividades en su encargo, también
debid observar el debido cuidado por la exhibicion de la imagen de los infantes en las redes
sociales pues sus publicaciones tuvieron como finalidad difundir los actos politicos relacionado
con la entrega de juguetes gestionados como Diputada Federal.

Derivado de lo anterior, esta autoridad advierte que en el caso que nos ocupa, la entonces
Diputada Federal Soraya Pérez Munguia pudo haber vulnerado el derecho humano, de
las nifias y ninos que aparecen en sus publicaciones relacionadas con los actos politicos de
catorce, dieciocho, veintiuno, veintidds y veinticinco de enero, al interés superior del
menor, previsto en la Constitucién Federal, al exhibir la imagen de los menores de edad y la
difusion de los mismos a través de sus cuentas de redes sociales.

Ademas, no hay que perder de vista que las publicaciones tienen una incidencia en el
proceso electoral pues fueron difundidas los dias catorce, dieciocho, veintiuno, veintidés y
veinticinco de enero, esto es, ya iniciado el proceso electoral y dentro del periodo de
precampana, que, con base en el acuerdo CE/2021/037, transcurrié del dos al treinta y uno de
enero.

Si bien las publicaciones tienen como finalidad publicitar el acto politico de los logros realizados
como gestora en su calidad de Diputada Federal, en ese momento también tenia la calidad
de aspirante pues estaba interesada en ser candidata un cargo de eleccion popular en el
Estado de Tabasco, ya que el quince abril fue registrada por el PRI a candidata a Diputada
Local por el Principio de Representacion Proporcional a la Primera Circunscripcion
Plurinominal de Tabasco; lo anterior con base en el oficio CPPP/036/2021 de veinte de abril
signada por la Encargada de Despacho de la Coordinacidon de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral.

Ademas, las publicaciones de catorce, dieciocho, veintiuno y veinticinco de enero se relaciona
con la entrega de juguetes a nifos y ninas en comunidades de Cardenas, Tabasco, que es un
municipio perteneciente a la Primera Circunscripcion Plurinominal de Tabasco.

Asimismo, se puede observar de las imagenes compartidas en sus redes sociales no fueron
espontaneas sino producidas pues en compania de nifas y ninos se tomo fotografias siendo
las menores parte primordial del evento, ya que incluso se traté sobre entrega de juguetes por
motivo del dia de reyes.

También se aprecia que las publicaciones se difundieron de forma reiterada y sistematica los

dias catorce, dieciocho, veintiuno, veintidos y veinticinco de enero, en todas sus redes sociales

(Twitter, Facebook e Instagram), lo que se presume en su intenciéon de propagacién de las

publicaciones, pues no bastd con compartir mensajes relacionados con estas acciones, sino

que publicd imagenes y un video relacionados con el mismo para evidenciar mayormente la

entrega de los regalos a las personas menores de edad, que, dentro de las redes sociales son
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medios idéneos y efectivos para distribuir informacion politica, pues son mecanismo de
incursién de activismo politico’.

En ese sentido, al haber sido publicadas los actos politicos de entrega de juguetes a menores
de edad por motivo del dia de reyes en el periodo de precampafa; que tenia la calidad de
aspirante por tener intenciones de ser registrada como candidata a un cargo de eleccion
popular; y que las publicaciones se realizaron fueron producidas y no espontaneas, ademas
de ser reiteradas y sistematicas en todas sus redes sociales para que tuvieran una mayoQ
difusion e impacto en la ciudadania.

Expuesta la naturaleza de las publicaciones, se debe verificar si los mismos cumplen con los
Lineamientos de Menores en Propaganda, cuyo objetivo es establecer las directrices para la
proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que aparezcan en la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampana o campana
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas independientes,
asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion vy difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

En este sentido, las imagenes objeto de denuncia se analizaran a continuacion en la que se
describira: 1) la red social y la cuenta; Il) el enlace certificado; Ill) la descripcion realizada por
la fedataria publica electoral; IV) la fecha de publicacion; V) la imagen alojada en el enlace; vy,
V1) el numero de ninas y ninos apreciables en ellos, y si su participacion es pasiva o activa, asi
como si su aparicion es directa o incidental y si son identificables, en su caso; asimismo, para
un mejor estudio se identifica a cada imagen o video con un numero arabigo.

Num.
:-nlac https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2870 | de 01
331883296183/2870330846629620/ imagen:
Rede | Facebook Fecha 14
s de de
Socia publica | en
les: cion: ero

7 Informe “perspectivas desde el barémetro de las Américas: 2013”.

20



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION el
ClUDADANA DE TABASCO “Tu participacion, es

nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL PES/063/2021

En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon de
mezclilla y cubre boca color blanco, posando para la fotografia en compania de diversas
personas, especialmente menores de edad, mostrando bolsas de colores llamativos y
juguetes.

Se advierte que lo nifios tienen una aparicion directa y una participacion activa, pues por
el enfoque de la imagen son exhibidos de manera planeada, es decir, la fotografia se produjé
para que de esta forma se observase a los menores de edad con los regalos gestionados
por Soraya Pérez Munguia por motivo del dia de reyes y forman parte de la imagen
compartido por esta en su red social.

Asimismo, hay quince (15) nifias y diez (10) ninos; de los cuales cuatro (04) nifos y una
(01) nifia son identificables ya que no traen cubre boca.

Num.
Enlac
o: https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2870 | de 02
' 479256614779/2870479116614793 imagen:

Rede Fecha 14
s de de

. | Facebook .
Socia publica | ene
les: cion: ro
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon de
mezclilla y cubre boca color blanco, entregando un juguete a una menor de edad portando
cubre boca color azul vestida con blusa morada con estampado de figuras color blanco que
por el enfoque de la fotografia se aprecia que es parte activa de la misma y tiene una
aparicion directa, ya que imagen es exhiba de manera planeada, es decir, es parte de la
fotografia con la intencion de que saliera en la misma y posteriormente publicarse en la
cuenta personal de la denunciada en Facebook y estan relacionada con la entrega de
juguetes realizado el catorce de enero en Cardenas, Tabasco.

Asimismo, se advierte que hay otra nifna y un nino, a espaldas de Soraya Pérez Munguia,
que si bien no son el objeto de la fotografia tienen una aparicion incidental pues fueron
tomados de forma involuntaria sin el proposito de ser parte esencial de la foto.

Todos los menores tienen cubre boca, pero considerando el tamano de la imagen se hace
identificables su rostro, sus cabellos, sus ojos y sus aspectos fisicos, ademas de que una
de las nifas (con cubre boca rosa) tiene puesto el cubre boca solo hasta los labios.

18
Fecha de de
Enlace: | https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/videos/1340 | publicaci
ener
515752962230 on: o

22




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

TABASCO
CIUDADANA DE TABASCO Tupartcpacn.
CONSEJO ESTATAL PES/063/2021
Redes
. Num. de
Sociale | Facebook . 01
Video:
s:
€ > 3 8 teceboskcominaich e ESa0EIsE0NR0 30 ; . % = @
32 Aolicariones B Gmai &R VouTube fF Maps B Traduar

y nifos tabasgquenos Hlevan ya casi un anc resguardados en cas cuidado de sus papas, por
un momento de alegria gracias a Juguetén Azteca y #SuperTrack ha sido
\hora toce el turno en casa de Rosa Maria en la colonia Nueva Esperanza en #Cardenas

cw £ Orlginat

En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon de
mezclilla y cubre boca color blanco, entregando juguetes a las personas que ahi se
encuentran a su alrededor; especialmente a menores de edad, que por el enfoque de la
imagen no se aprecia el rostro de ellos, maxime que se aprecia que traen cubre boca.

No obstante, se advierte que hay ocho (8) nifios y (2) dos nifas, todos tiene una aparicion
directa pues conforme al mensaje descrito por la denunciada en esta publicacion se aprecia
que el motivo del evento fue para entregarle juguetes por el dia de reyes gestionado por ella
en calidad de Diputada Federal en Cardenas, Tabasco, es decir, la aparicion de los menores
en la imagen fue planeado para esa finalidad y, ademas, tienen una participacién activa,
pues el involucramiento con los ninos y ninas es personal y directo.

18 de
https://www.facebook.com/SorayaP
o Fecha de en
Enlace: erezMunguia/videos/134051575296 . .
publicacion: er
2230
o}
Redes Num. de
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Sociales: Imagen:
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, que posé para |
y esta rodeada de personas menores de edad quienes cargan juguetes
entregados por la denunciada en el municipio de Cardenas, Tabasco.

Se opbserva quince (15) menores de los cuales se puede apreciar que siete (07) son
ninas y ocho (08) ninos la mayoria con su cubreboca y levantando los juguetes que
tienen en su manos al nivel de sus rostros lo que no permite percibir ni identificar

plenamente a los mismos o cualquier otro datos que los haga identificables.

a fotografia
que fueron

https://www.facebook.com/SorayaPere
zMunguia/photos/pcb.2875311129464
925/2875310842798287/ Fecha de 21 de
Enlaces: T
https://instagram.com/sorayaperezmun publicacion: eReto
gquia
https://twitter.com/PerezSoraya
Redes _ Num. de
. Facebook, Twitter, Instagram . 04
sociales: imagen:
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En esta imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa morada,
pantalon de mezclilla y cubre boca color blanco, entregando bolsas a personas menores
de edad por motivo del dia de reyes en Cardenas. Tabasco.

Se observa nueve (09) nifos: siete (07) con cubreboca haciendo fila para recibir los
obsequios y de espaldas a la camara. Sin embargo, derivado de que el objeto de la
imagen difundido en la red social de la denunciada es para publicitar la entrega de
juguetes a los infantes que ahi aparecen, el involucramiento de las nifas y nifos estan
directamente vinculados con los derechos de la nifiez y, por tanto, una participacion
activa, a su vez que una aparicion directa, pues su exhibicién fue planeada con la
finalidad de que posteriormente fuesen publicadas en la redes sociales de la
denunciada; no obstante no son identificables pues se encuentran de espaldas a la
camara.

Al fondo de la imagen, se aprecia dos (02) nifos mas, uno con cubreboca y el otro sin
este que se logra apreciar su rostro por lo cual es plenamente identificable.

https://www.facebook.com/SorayaP
erezMunquia/photos/pcb.2875311 1
29464925/2875310976131607

Fecha de
Enlaces: blicacién: 21 de enero
https:/instagram.com/sorayaperezm | PUPlcacion:
unguia

https://twitter.com/PerezSoraya
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa morada, pantalon
de mezclilla y cubre boca color blanco, posando para la fotografia en la cual se aprecian
otro adulto de camisa manga larga de rayas verticales y dos (02) menores cargando un
juguete respectivamente, todos con cubreboca; relacionado con la entrega de juguetes
efectuado en Cardenas, Tabasco.

No obstante, por la forma de la imagen, si bien, los infantes, que son un nifio y una
nifia, tienen una aparicion directa pues la fotografia fue tomada para que fueran parte
de la misma y que posteriormente fueron publicadas en la red social por Soraya Pérez
Munguia tienen una participacion activa en la imagen, que, ademas, por el enfoque de
la camara son identificables.

https://www.facebook.com/SorayaPerezMunguia/photos/pcb.2875 Eecha 21
Enlac 225192806852/2875225096140195 de do
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa morada, pantalon de
mezclilla y cubre boca color blanco, que posé para la fotografia entregando bolsas a
personas menores de edad por motivo del dia de reyes por lo cual la participacion de los
menores es activa ya que tema de interés compartido en la red social de la denunciada
inciden en los derechos de la nifiez.

Se aprecia catorce (14) infantes: En primer lugar, siete (07) ninos que se aprecia de
espaldas por lo cual no son identificables; y cinco (05) nihas que se advierte usan
cubreboca, pero por el enfoque de la imagen no son identificables.

Sin embargo, junto con la denunciada se aprecia una nifia que si bien tiene cubreboca
aparece directamente y tiene la intencién de ser expuesta en la foto; atras de la misma hay
otra nifia vestida de la misma manera (blusa negra con flores de colores y falda), que
conforme a las maximas de la experiencia se puede deducir es la hermana (gemela) de la
primera; por tanto, ambas nifias son identificables.

https://www.facebook.com/SorayaPerezMung
uia/photos/pcb.2875901179405920/2875901 22 de
Fechad en
Enlace: 032739268 ee -a e”
publicacion: er
https://instagram.com/sorayaperezmunguia 0
https://twitter.com/PerezSoraya
Redes 3
. ) Num. de
Sociale | Facebook, Twitter, Instagram . 07
s: imagen:
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon
de mezclilla y cubre boca color blanco, entregando juguetes a las personas menores de
edad que se encuentran a su alrededor relativo a su asistencia con esa finalidad en el
municipio de Macuspana, Tabasco; por lo cual los infantes tienen una participacion
activa, pues implico el involucramiento personal y directo de estos para ser exhibidos
en la foto.

Se advierte que hay diecisiete (17) menores: seis (06) nifias y once (11) nihos la
mayoria con cubre bocas que tienen una aparicion directa pues son parte esencial de
la imagen pues tiene la intencién de evidenciar que la denunciada entregé los regalos a
los menores de edad por sus gestiones. Sin embargo, tres (3) nifos son identificables
y dos (2) nifias son identificables, ya que no tienen el cubre boca bien puesto y por la
toma fotografica puede apreciarse su rostro.

https://www.facebook.com/SorayaPerezMu 22 de
Enlace: nquia/photos/pbc.2875901179405920/287 | Fecha de en
" | 5901099405928 publicacion: er
o)
https://twitter.com/PerezSoraya
Redes . Num. de
. Facebook, Twitter . 08
Sociales: imagen:
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon
y cubre boca color blanco, entregando bolsas en cuyo contenido se aprecian dulces y
golosinas a las personas menores de edad que se encuentran a su alrededor y
pertenecientes a Macuspana, Tabasco; por lo cual la participacion de estos es activa
pues implico el involucramiento de las nifias y nifios ya que la intencién de la denunciada
fue compartir en sus redes sociales la entrega de juguetes por motivo del dia de reyes
magos.

Se advierte que hay once (11) infantes: de espaldas, dos nifas con mofio grande (una
de color azul y otra de color rojo) y un nifo con playera azul marina; cinco (05) nifios con
cubre boca, al parecer haciendo fila para recibir las bolsas que entregé Soraya Pérez
Munguia; dos (02) nifios sin cubre boca que se puede identificar, uno de camisa
azul marina y otro de playera tipo polo con rayas.

https://www.facebook.com/SorayaPerezMun
i Fecha de 25 de
Enlace: guia/photos/pch.2878558919140146/28785 .
publicacion: enero
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon
de mezclilla y cubre boca color blanco, entregando bolsas a las personas que ahi se
encuentran a su alrededor; especialmente a menores de edad, que por el enfoque de la
imagen no se aprecia el rostro de ellos pues se encuentran de espaldas y se aprecia
que traen cubre boca.

No obstante, se advierte que hay cuatro (4) nihas y nueve (9) nifios, y su aparicion
es directa, pues el motivo de la imagen compartido en las redes sociales de la
denunciada es para publicitar que entregd regalos gestionados por ella por el dia de
reyes, ademas, la participacion de estos fue activa, pues la entrega de los regalos
incide en sus derecho de la ninez.

https://www.facebook.com/SorayaPerezMu 25 de
nguia/photos/pcb.2878558919140146/287 | Fecha de

Enlace: . ener
8558829140155 publicacién: o
https://twitter.com/PerezSoraya

Redes , NuUm. de

. Facebook, Twitter L 10
Sociales: imagen:
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personal y directo de los menores de edad.

En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca y cubre
boca color blanco, entregando bolsas en cuyo interior se aprecia un cereal de hojuelas
de maiz ampliamente conocido en la Republica Mexicana a las personas menores de
edad que ahi se encuentran radicados en Cardenas, Tabasco, que por el enfoque de la
imagen no se aprecia completamente el rostro de los nifilos, maxime que traen cubre

Sin embargo, se advierte que hay cinco (5) nifios, que al ser el motivo de la entrega de
estos regalos el dia de reyes su participacion es activa, pues implico el involucramiento

https://www.facebook.com/SorayaPerezMu
Enlace: nguia/photos/pch.2878558919140146/287 | Fecha de 25 de
" | 8558835806821 publicacion: enero
https://twitter.com/PerezSoraya
Redes ;
. ) Num. de
Sociale | Facebook, Twitter . 11
: imagen:
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon
de mezclilla y cubre boca color blanco, entregando juguetes a las personas menores de
edad en Cardenas, Tabasco, que tienen una aparicion directa pues el motivé de estas
actividades fue para entregarles los juguetes que fueron gestionados por la denunciada
por motivo del dia de reyes, que esta directamente vinculado con los derechos de la
ninez; asimismo, la aparicion de los menores de edad es directa, pues son parte
esencial de la imagen compartida por Soraya Pérez Munguia en sus redes sociales.

Sin embargo, solo se advierte identificable una (1) niha que no trae cubreboca

cargada por una adulta.

hitps://www.facebook.com/SorayaPer Fecha de
Enlaces: ezMunguia/photos/pcb.28785589191 . 25 de enero
publicacion:
40146/2878558775806827/
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Sociales: Imagen:
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En la imagen se puede observar a Soraya Pérez Munguia, con blusa blanca, pantalon
de mezclilla y cubre boca color blanco, entregando bolsas a las personas que ahi se
encuentran a su alrededor; especialmente a menores de edad pertenecientes a
Cardenas, Tabasco, que por el enfoque de la imagen no se aprecia el rostro de ellos
pues se encuentran de espaldas y se aprecia que traen cubre boca.

No obstante, se advierte que hay cuatro (4) nifias y nueve (9) ninos, y su aparicion
es directa, pues el motivo de la imagen compartido en las redes sociales de la
denunciada es para publicitar que entregd regalos gestionados como Diputada Federal
por el dia de reyes, ademas, la participacion de estos fue activa, pues la entrega de
los regloas incide en sus derecho de la nifiez.

De lo anterior, se obtiene que la denunciada publicé imagenes y un video en sus redes sociales
donde aparecieron incidentalmente una nina y un nifo, y directamente cuarenta y dos (42)
ninas y ochenta y un (81) nifos; de los cuales son identificables siete (07) ninas y once (11)
ninos, que se ilustra en el cuadro siguiente:

Fechade No. Aparicion incidental Aparicion Directa o Identificables
. “ ota
puphcaczon ‘ Nina(s) Nifio(s) Nina(s) | Nifo(s) | Nina(s) | Nino(s)
oy . 15 10 25 01 04
14 de Enero
- . 02 01 01 01 | - 03 01 | -
Video
---------- 02 08 10
18 de enero 01
. 03 | @ ] e 07 08 15 | - |
I M L e 0 e L e 09 09 | e 01
2ideenero | 05 | - | e 01 01 02 01 01
' b I 07 07 14 02 | -
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En ese sentido, en las publicaciones del catorce de enero, se visualizan veintiocho menores
de edad, de los cuales una nifia y un nino son de forma incidental; dieciséis nifias y diez ninos
de forma directa, y de estos, a su vez, dos ninas y cuatro nifos identificables.

De las publicaciones del dieciocho de enero, se visualizan veinticinco (25) infantes, de los
cuales nueve (09) ninas y dieciséis (16) niNos aparecieron directamente, aunque ninguno
identificable plenamente.

Respecto a las publicaciones compartidas el veintiuno de enero, se observan veinticinco (25)
personas menores de edad, de las cuales ocho (08) nifias y diecisiete (17) ninos de forma
directa; y de estos identificables tres (03) ninas y dos (02) ninos.

De las publicadas el veintidés de enero, se aprecian veintisiete (27) infantes, de los cuales,
ocho (08) nifias y diecinueve (19) nifios son de forma directa, y de estos, dos (02) nihas y
cinco (05) ninos identificables.

Por ultimo, de las publicaciones de veinticinco de enero, se observaron treinta y dos (32)
menores de edad, de los cuales nueve (09) nifias y veintitrés (23) ninos aparecieron de forma
directa, y de estos, una (01) nifia plenamente identificable.

En ese tenor, al momento de requerirle el consentimiento de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o de los tutores para mostrar imagenes de nifias, nifos o adolescentes
en propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion, asi como la explicacion sobre
el alcance de la participacién y la obtencién de la opinion informada de la nina, nifio o
adolescente; la denunciada no exhibié documentacion alguna, por lo que, con dicha
omision, se incumple con lo preceptuado en los Lineamientos de Menores en
Propaganda.

Asimismo, la participacion de los menores es activa, pues el involucramiento de estos en las
imagenes publicadas por la denunciada esta relacionado con temas directamente vinculados
con cuestiones que inciden en los derechos de la nifiez pues se traté de eventos en los
cuales la denunciada entregd juguetes gestionados por ella para ser donados por motivo de la
celebracion del dia de reyes.
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En ese orden de ideas, se estima que, atendiendo al interés superior de la nifez, la
denunciada, Soraya Pérez Munguia no cumplié con su obligacion de implementar
medidas reforzadas con el objetivo de proteger los derechos de las nihas y nifios que
son identificables, lo anterior porque las publicaciones se realizaron para difundir las
gestiones que realiza como servidora publica®, es decir, en el marco de sus atribuciones y que,
como se especificd, incidieron en el proceso electoral local.

Lo anterior porque la denunciante no exhibié documento alguno para demostrar el
consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la
autoridad que debe suplirlos respecto a las cincuenta y un (51) nihas y ochenta y cinco (85)
nifos que aparecieron en sus publicaciones, de los cuales, ocho (08) nifas y once (11)
nifnos son identificables.

Igualmente omitié exhibir el consentimiento de estos menores para ser videograbados para
explicarles a los infantes sobre el alcance de su participacion en las publicaciones que serian
exhibidos en las cuentas de redes sociales de la denunciada. En efecto, debié exhibir la
grabacion en la cual, la denunciada debié explicarles a las personas menores de edad el
contenido, temporalidad y forma de difusidn de las fotografias tomadas y que fueron publicadas
en sus redes sociales, para garantizar toda la informacion y asesoramiento necesarios para
haber tomado la decision al respecto y recabar su opinidon, tomando en cuenta su edad,
madurez y desarrollo cognitivo.

Lo anterior, ademas, para explicarles a las ninas y los nifios, las implicaciones que puede tener
Su exposicion en las publicaciones, donde cualquier persona que las veas puede copiar las
imagenes o compartirlas en las redes sociales, con el riesgo potencial del uso incierto que
pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Asimismo, no se observa que la denunciada haya proporcionado la maxima informacion sobre
los derechos, opciones, riesgos, respecto a las imagenes publicadas en sus redes sociales,
asi como el propésito de ellos en las fotografias. Es decir, los menores de edad no fueron
escuchados para permitirsele opinar de forma franca, sin presion alguna, sobre si deseaban
participar o no en las fotografias que posteriormente fueron publicadas en las cuentas de la
denunciada Soraya Pérez Munguia.

Tampoco se advierte que la denunciada le haya proporcionado a la madre y padre, tutor o
quien ostente la patria potestad de los menores que aparecieron en sus publicaciones, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento de
los mismos, en términos de la normatividad aplicable.

Documentacion que, en términos del articulo 14 de los Lineamientos de Menores en
Propaganda, deben conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad

8 Razonamiento sustentado en el Procedimiento Especial Sancionador SER-PSC-12/2019, en relacion con una
infracciéon imputada a un Senador de la Republica por vulnerar el interés superior del menor.

35



TABASCO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO njgsﬁzngﬁ;ifgls%s

CONSEJO ESTATAL PES/063/2021

aplicable en materia de archivos; ademas de remitirlo a la autoridad electoral, que tampoco
demostrd haber realizado la denunciada.

En ese sentido, con base en los argumentos antes expuestos, Soraya Pérez Munguia
incumplié los articulos 8, 9, 11, 13 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, lo
que implicé la vulneracion del principio del interés superior del menor, consagrado en el articulo
4 de la Constitucién Federal, actualizando la infraccion establecida en el articulo 341 numeral
1 fraccidn VI de la Ley Electoral, relativa al incumplimiento de cualquier disposicion electoral
por parte de las autoridades y servidores publicos, pues en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, lo que no ocurrio en el caso que nos
ocupa.

4.7.2 Responsabilidad del partido politico.

Al respecto, esta autoridad considera que no se actualiza la omision del PRI de vigilar la
conducta de su militancia, pues la infraccion acreditada a Soraya Pérez Munguia fue en su
calidad de Diputada Federal, sin que por si solo esto implique un actuar u omisidn como
militante partidista o aspirante de dicho partido.

4.8 Individualizacion de la Sancion

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la vulneracion al principio del interés
superior del menor con base en las consideraciones citadas, se procedera a determinar la
sancién correspondiente, para lo cual, se atendera lo dispuesto en los articulos 348 numeral 5
de la Ley Electoral y 87 numeral 1 del Reglamento.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostiene que, para
individualizar la sancién a imponer a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion u omisiéon que produjo la infraccion
electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVIII/2003, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”®.

Asi pues, atento al contenido del articulo 348 numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, siguientes:

“l.  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico

® Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, visible en la pagina 57.
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tutelado, o las que se dicten con base en él;
Il.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
Ill. Las condiciones socioecondémicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis IV/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el
rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION”.

En ese sentido, la Sala Superior, tratandose de la calificacion de la falta, ha sostenido en
diversas ejecutorias, que la “gravedad’ de una infraccién se califica atendiendo a la jerarquia
y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien
juridicamente afectado y el alcance del dano causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancién, es necesario determinar si la falta a calificar
es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad
es de caracter ordinaria, especial o mayor''.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un méaximo de la
sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

4.8.1 Bien juridico tutelado.

Por lo que respecta a la infraccién imputada a la ciudadana Soraya Pérez Munguia, el bien
juridico tutelado se relaciona con lo establecido en las normas convencionales,
constitucionales y legales que tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la ninez
en cualquier accion realizada por servidores publicos en que pudiera difundirse la identidad de
los infantes y que implique un posible afectacién en su honra y reputacion, lo cual, converge
en lo dispuesto por el articulo 4 parrafo noveno de la Constitucion Federal y 2 fraccion XXV de
la Constitucion Local.

4.8.2 Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cumulo probatorio, se demostré la pluralidad de la conducta pues fueron imagenes y un
video que fueron compartidos en las redes sociales de Facebook, Twitter e Instagram de la
infractora y la aparicion de cincuenta y un ninas, y ochenta y cinco ninos, de los cuales, ocho
ninas y once ninos son identificables.

1% Publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10,
Numero 21, 2018, paginas 46 y 47.
! Ver sentencia de la Sala Regional Especializada del TEPJF: SRE-PSD-21/2019
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4.8.3 Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion.

Tiempo: Las publicaciones fueron exhibidas los dias catorce, dieciocho, veintiuno, veintidos y
veinticinco de enero, es decir, en el periodo de precampana; sin que pase inadvertido el hecho
de que fue por orden del Consejo Local en el estado de Tabasco del INE, quien por acuerdo
de dos de marzo ordend el retiro de la publicacion denunciada.

Modo: La irregularidad consistié en la difusién de fotografias y un video que contenian la
imagen de menores de edad publicadas en las redes sociales de la infractora por motivo de
difundir el acto politico de los logros de sus gestiones como legisladora federal.

Lugar: Las fotografias fueron publicadas en las redes sociales (Facebook, Twitter e Instagram)
por lo cual y dada la naturaleza propia de las redes sociales no se encuentra delimitada a un
espacio geografico determinado; no obstante, se tratd de la difusion de la entrega de regalos
por motivo del dia de reyes en comunidades de Cardenas y Macuspana.

4.8.4 Medios de ejecucion.

La publicaciéon de la propaganda acreditada fue en las cuentas personales de la infractora e
las redes sociales Facebook, Twitter e Instagram.

4.8.5 Intencionalidad.

Al respecto, es importante advertir que dentro del procedimiento sancionador se sigue los
principios del Derecho penal'?, entre estos la comprobacion de la conducta al tipo penal
(principio de legalidad)'®, en este caso, a la infraccidn, en los cuales se deben reunir los
elementos de antijuridicidad, tipicidad y la culpabilidad; en este ultimo aspecto, diferenciar si la
conducta antijuridica y tipica fue dolosa o culposa, es decir, si fue intencional su comisién o si
fue por negligencia, falta de cuidado o impericia.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'4, determiné que el dolo significa
la conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo del delito. Por ello, un delito tiene este
caracter, cuando el sujeto activo lo comete conociendo los elementos del tipo penal o previendo
como posible el resultado tipico y, aun asi, quiere o acepta la realizaciéon del hecho descrito
por la ley. El dolo, a su vez, admite dos modalidades: directo y eventual. El primero se puede
asimilar a la intencion, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las consecuencias
que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad; mientras que el dolo
eventual se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y tampoco lo

'2 Tesis jurisprudencial 7/2005, declarada por la Sala Superior, bajo rubro Régimen Administrativo Sancionador Electoral, Principios Juridicos
aplicables.

*® Tesis jurisprudencial XXXVI1.3°. J/5 (10a.), emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito del Poder Judicial de la
Federacion.

4 Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

38




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

TABASCO

ClUDADANA DE TABASCO “Tu participacion, es

nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL PES/063/2021

prevé como seguro, sino que sélo prevé que es posible que se produzca, pero para el
caso de su produccion lo asume en su voluntad.

En ese sentido, en cuanto a las conductas desplegadas por la infractora Soraya Pérez Munguia
fueron dolosas. Se llega a esta conclusion por las circunstancias particulares de la comision
de la conducta, ya que, la infractora, como Diputada Federal, debe conocer la normatividad a
la cual esta sujeta en el ejercicio de sus funciones, entre estas las relativas a las publicaciones
que realice en sus redes sociales que en términos del articulo 2 de los Lineamientos de
Menores en Propaganda es de observancia obligatoria como sujeto politico y ademas, en
términos de los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal, como autoridad, debe velar en
cualquiera de sus actuaciones por respetar el principio del interés superior del menor.

Asimismo, las publicaciones se realizaron en las cuentas particulares de las redes sociales
Facebook, Twitter e Instagram, de la infractora que por su naturaleza es necesario que el
usuario o administrador de las mismas realice acciones para difundir y compartir mensajes,
video o imagenes; por lo tanto, tenian pleno conocimiento de su contenido, lo cual, permite
concluir su voluntad de publicar las fotografias y el video que incluian la imagen de los menores
de edad, sin que existiera la documentacion exigida para poder divulgar las imagenes.

En tales consideraciones, en el presente caso se determina que la voluntad de Soraya Pérez
Munguia de incumplir con la obligacién motivo de la denuncia fue dolosa, aunque no haya
perseguido el fin vulnerar el interés superior de los menores de edad que aparecieron en sus
publicaciones, conocia las responsabilidades cuando en sus publicaciones, considerando su
calidad como sujeto de responsabilidad, exhibiera menores de edad, por lo que, al no existir
justificacion de dicha falta se concluye fehacientemente que la conducta es dolora.

4.8.6 Monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

En ese sentido, esta autoridad colegiada advierte que si se generé un beneficio para la
infractora, porque tal como quedd establecido en lineas precedentes, las publicaciones
tuvieron como objeto difundir el acto politico de la entonces legisladora Federal en el marco de
sus atribuciones como gestora en favor de nifas y nifos pertenecientes a diversas
comunidades de Cardenas y Macuspana.

Ademas, dada la naturaleza de la afectacion respecto a un principio constitucional como lo es
de los menores y sus repercusiones en los derechos de los mismos, se evidencia un perjuicio
a la legalidad dentro del Estado Democratico.

4.8.7 Condicion econdmica.

Respecto a Soraya Pérez Munguia, mediante oficio DGF/LXIV/136/2021 de trece de mayo,
signado por la Directora General de Finanzas de la Camara de Diputados del Congreso de la
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Unidn informé que la infractora en su calidad de Diputada Federal percibié un ingreso neto
mensual de $76,667.44 (SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
44/100 M.N.).

Lo que permite advertir, que la infractora, tiene capacidad econdmica para afrontar las posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la normatividad y principios electorales.

4.8.8 Reincidencia

La infractora no tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo senalado por los articulos
348 numeral 6 de la Ley Electoral y 88 numerales 1 y 2 del Reglamento; no existe en los
archivos de este 6rgano electoral, antecedente o resolucion firme emitida por el Consejo
Estatal, en la que se hubiere infraccionado a la ciudadana Soraya Pérez Munguia en su calidad
de Diputada Federal.

4.8.9 Otras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento, no se desprende agravante o atenuante
alguna.

4.9 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccién, es razén suficiente para que esta
autoridad considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrié la infractora como
grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que:

a) Publicé doce imagenes y un video para difundir el acto politico de la entrega de juguetes a menores de
edad gestionados en su calidad de Diputada Federal, en las cuales se observa la participacién activa y
aparicion directa de nifas y nifos.

b) El medio de la publicacion fue a través de las redes sociales (Facebook, twitter e Instagram) de la
infractora, donde la exposicién de los menores de edad puso en una situacién de riesgo los derechos de
los menores.

c) Las publicaciones se difundieron en la etapa de precampanas’s, esto es, los dias catorce, dieciocho,
veintiuno, veintidds y veinticinco de enero, en el marco del proceso electoral.

d) En las publicaciones hay una nifia y un niflo que aparecen de forma incidental; cincuenta y un nifias, y
ochenta y cinco nifios aparecen directamente, de los cuales ocho (08) nifas y once (11) nifios son
identificables.

e) Se incumpli6 con los articulos 8, 9, 11, 13 y 17 Lineamientos de Menores en Propaganda y por tanto la
vulneracién al principio del interés superior del menor, que es una obligacién convencional, constitucional
y legal de salvaguardarlo.

f) Lainfraccion se actualizé a través de la pluralidad de la conducta, pues las publicaciones de las imagenes
fueron mas de una y replicadas en sus redes sociales.

g) Laconducta fue dolosa.

h) No existe reincidencia.

'> De acuerdo al calendario electoral 2020-2021 del IEPCT, las precampaiias se celebraron del dos al treinta y unc de enero. Consultable en
la siguiente direccion electrénica: http://iepct. mx/transparencia/pdf/calendario%20electoral_2020-2021.pdf
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i) Al respecto, es menester senalar que la calificacion de la infraccion, considera los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la misma, asi como
a las particularidades de la conducta; de ahi que, la sancién a imponer, atienda a dichas circunstancias
particulares y tiene como finalidad disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar
los valores protegidos por las normas convencionales, constitucionales y legales.

Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar que
se repliquen en el futuro, pues de no hacerlo, se incentivaria a los diversos actores politicos a
incumplir las disposiciones Constitucionales, de la Ley Electoral, y en especial, los principios
que deben velar en el caso de autoridades y servidores publicos al momento de compartir y
publicar imagenes y videos en las cuentas de redes sociales.

4.10 Remision al superior jerarquico.

Actualizada la infraccion atribuida a Soraya Pérez Munguia, y toda vez que actualmente’se
desempena como diputada local de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Tabasco,
conforme a lo dispuesto por el articulo 348, numeral , fraccién | de la Ley Electoral, lo
procedente es remitir el expediente a la Contraloria Interna del Congreso del Estado de
Tabasco, para que para que con base en el marco constitucional y legal que resulta aplicabie
a dicho drgano, proceda en aplicar la sancién adecuada y ejemplar con base en la
determinacion realizada por esta autoridad en la individualizacion de la infraccion; lo anterior
con fundamento en los articulos 96 y 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco y 348 numeral 1 de la Ley Electoral.

Esta determinacion encuentra su fundamento en las atribuciones otorgadas a la Contraloria
Interna del Congreso del Estado de Tabasco, la cual, si bien no es un érgano que sea
jerarquicamente superior a las y los diputaciones locales, cuenta con amplias atribuciones para
conocer sobre la responsabilidades de diputadas y diputados, pues el articulo 97 de la Ley
Organica del Congreso no precisa que la Contraloria Unicamente conozca de posibles
infracciones en materia administrativa respecto de servidores publicos de la Camara distintos
a las Diputaciones.

Sirve de sustento ademas la Tesis XX/2016 de la Sala Superior de rubro: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS
DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN
JURIDICO"8,

'8 Con contenido: De una interpretacion sistematica, teleoldgica y funcional de lo establecido en los articulos 41, Bases IIl, Apartado C, parrafo
segundo, y IV, parrafo tercero; 116, y 128, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 442, apartado 1, inciso f);
449, parrafo 1, y 457, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, conduce a estimar que, ante la ausencia de normas
especificas, los congresos de las entidades federativas son los 6rganos competentes del Estado, con base en sus atribuciones
constitucionales y legales, para sancionar a servidores publicos sin superior jerarquico por la realizacién de conductas que la autoridad
jurisdiccional determiné contrarias al orden juridico en la materia electoral, con independencia de que ello pudiese eventualmente generar
otro tipo de responsabilidades. Por ende, para hacer efectivo y funcional el régimen administrativo sancionador electoral, resulta procedente
que las autoridades electorales jurisdiccionales hagan del conocimiento de los congresos tales determinaciones para que impongan las
sanciones correspondientes. Lo anterior, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo en que se basa el derecho sancionador electoral y, por
ende, para proporcionarle una adecuada funcionalidad.
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Lo anterior también es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente
SUP-REP-87/2019, en donde senald, en ese caso, que, si bien la contraloria interna de las
Camaras de Diputados no es el érgano jerarquicamente superior a las diputaciones, su titular
tiene facultades para conocer sobre responsabilidades de diputadas y diputados.

En ese sentido, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, remita copia certificada del expediente al
Organo de Control Interno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para que
conozca el sentido de la resolucién y se proceda a la aplicacion de la sancién conforme a los
criterios expuestos en la individualizacién tomando en cuenta que la infraccion fue calificada
como grave ordinaria.

Para lo anterior, se concede un plazo de CINCO DIAS HABILES, a la Autoridad Ejecutora,
para que comunique al Instituto Electoral, las medidas que haya adoptado en el presente caso.
Asi también, deberan informar en su momento, la sancién que le fue aplicada a la infractora.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida a la ciudadana Soraya Pérez |
Munguia, en su calidad de Diputada Federal, consistente en el incumplimiento de disposiciones

electorales previsto en el articulo 341 numeral 1 fraccién VI de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco, por la violacion al articulo 4 de la Constitucion Federal, y 8,

9, 11, 13 y 17 de los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifas, ninos y

adolescentes en materia politico-electoral aprobados por el INE.

Se exhorta a la ciudadana Soraya Pérez Munguia para que en lo subsecuente cumpla con las
disposiciones convencionales, constitucionales y legales respecto a la difusion de sus
actividades como servidora publica en las redes sociales que implique la posible afectacion de
derechos de terceros.

SEGUNDO. Actualizada la infraccion atribuida a la entonces Diputada Federal Soraya Pérez
Munguia, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, remita copia certificada del expediente a la
Contraloria Interna del Congreso del Estado, para que conozca el sentido de la resolucién y
proceda a la aplicacion de la sancién conducente conforme a los criterios expuestos en la
individualizacién; con fundamento en los 96 y 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco y 348 numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Asimismo, se concede un plazo de CINCO DIAS HABILES, a la Autoridad Ejecutora, para que

comunique al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, las medidas que
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haya adoptado en el presente caso. Asi también, deberan informar en su momento, la sancion
que le fue aplicable a la infractora.

TERCERO. Se declara la inexistencia de la infraccién consistente en la omision de vigilar la
conducta de la militancia atribuida al PRI, pues la infraccién acreditada a Soraya Pérez
Munguia fue en su calidad de Diputada Federal, por lo que, no actué como militante partidista
o candidato de dicho partido.

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios que hayan sefalado para
tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

QUINTO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resolucion
podra ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificacion.

SEXTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, respetando la privacidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

La presente resolucién fue aprobada en sesién ordinaria efectuada el veintiuno de septiembre
del ano dos mil veintiuno, por votacién unanime de las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto
Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia
Magafna Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino Damian.

ITONIO
ORDOVA
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