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RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE LA CUAL, SE DECLARA LA PERDIDA DEL
REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA “JOSE MARIA PINO SUAREZ”, POR EL
INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME ANUAL DE
ORIGEN Y APLICACION DE SUS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2020

Glosario. Para efectos de esta resoluciéon se entendera por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

) Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: ;
Mexicanos.

—_—

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco.

Constitucion Local:

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Instituto Electoral: de Tabasco

Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia

e Madios: Electoral del Estado de Tabasco.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

Ley Electoral:
y de Tabasco.

Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas que
cuenten con registro ante el érgano local
electoral, aprobado mediante acuerdo
CE/2013/017.

Reglamento para Ila
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Agrupaciones Politicas:

1 ANTECEDENTES

1.1 Aviso

! En lo sucesivo, las fechas corresponderén al afio dos mil veintidds, salvo mencién en contrario.
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en contra de la agrupacién politica “José Maria Pino Suarez”, debido al presunto
incumplimiento en la entrega del informe anual de origen y aplicacion de sus
recursos correspondiente al ejercicio 2020.

1.2 Radicacion

Mediante acuerdo de 15 de agosto, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia y
ordeno el registro de esta, bajo el nimero PS0O/001/2022. Asimismo, con la finalidad
de integrar debidamente el expediente, requiri6 a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Educacion Civica, los domicilios que obren registrados de
la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” y de su representante legal.

1.3 Admisién

El 19 de agosto, la Secretaria Ejecutiva, de forma oficiosa admitié a tramite el
Procedimiento Sancionador Ordinario en contra de la agrupacién politica “José
Maria Pino Suarez” por la presunta omision en la entrega del informe anual de origen
y aplicacion de los recursos correspondiente al ejercicio 2020, obligacién prevista
en los articulos 50, numeral 3, 52, numeral 3 de la Ley Electoral, 14 y 15 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, ordené el emplazamiento de la agrupacién politica “José Maria Pino
Suarez” en el domicilio que ésta registr6é ante este 6rgano electoral, ubicado en la
Calle Cuauhtémoc numero 305, Colonia Centro de esta ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

1.4 Emplazamiento

El 24 de agosto, el notificador habilitado se constituyé en el domicilio sefialado por
la agrupacién politica “José Maria Pino Suérez, con el propésito de emplazarla al
presente procedimiento. Diligencia que no se llevé a cabo, dado que el inmueble se
encontré desocupado, conforme a la constancia que obra en autos.

En consecuencia, mediante acuerdos de 17 y 30 de agosto, la Secretaria Ejecutiva
requirio informes a diversas autoridades a fin de obtener el domicilio del
representante legal de la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” registrado
ante este Instituto Electoral.

El 12 de septiembre, con motivo de los informes rendidos mediante oficios
INE/JLTAB/1968/2022 por la Junta Local del Instituto Giand :

HCE/OSFE/FS/DFEG(DEBIPA)/3203/2022 por el Organo 8
del Estado, la Secretaria Ejecutiva ordené el emplaz ./-
politica “José Maria Pino Suarez” por conducto de su refje
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y demas constancias que integran el expediente, y otorgando el plazo de cinco dias
habiles, para que, si asi convenia a sus intereses, diera contestacion a los hechos
atribuidos a la agrupacion y en su caso, ofreciera y aportara pruebas. Asimismo, se
le apercibi6 que, en caso de no hacerlo, se declararia precluido su derecho a
ofrecerlas, sin generar la presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados.

1.5 Incomparecencia de la denunciada

La agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” no dio contestacién a los hechos
gue motivaron el presente procedimiento. En consecuencia, mediante acuerdo de
30 de septiembre, la Secretaria Ejecutiva declar6 precluido el derecho de la
agrupacion denunciada para tal efecto, sin que ello hubiere generado alguna
respecto a la veracidad de los hechos denunciados. Asimismo, describid las
constancias que remitié el Organo Técnico de Fiscalizacién y puso el expediente a
la vista de la agrupacién denunciada, para que, en un plazo de cinco dias habiles,
manifestara lo que a su derecho conviniera.

1.6 Cierre de instruccion

Una vez transcurrido el plazo sefialado, el 03 de noviembre, la Secretaria Ejecutiva
consideré que se encontraron elementos suficientes para resolver, por lo que
instruy6 la elaboracién y remision del presente proyecto o dictamen de resolucion a
la Junta Estatal Ejecutiva.

1.7 Presentacién de la Junta Estatal Ejecutiva

En sesién extraordinaria efectuada el 14 de noviembre, la Junta Estatal Ejecutiva
de conformidad con el articulo 117, numeral 1, fraccién X de la Ley Electoral, aprobé
el presente proyecto, con el propésito de presentarlo a este Consejo Estatal para su
deliberacién y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 115, numeral 1, fracciones VI y XXXV; 350, 350,
numeral 1, fraccién I; 360 numeral 5y 6 de la Ley Electoral; y 7 numeral 1, inciso a);
8, numeral 1, incisos b) y c); 82 del Reglamento, este Consejo Estatal resulta
competente para tramitar y resolver el procedimiento sancionador ordinario,
determinando las conductas que configuren infracciones -

electorales, y en su caso, imponiendo las sanciones 4

particularidades de su comision y de forma proporcional, g P8
=
2]
z
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3 ESTUDIO DE FONDO

3.1 Hechos denunciados

Conforme a las manifestaciones hechas por el titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion, la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” incumplié con la
entrega del informe anual de origen y aplicacién de los recursos correspondiente al
ejercicio 2020, obligacién prevista en los articulos 14 y 15 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas.

Asimismo, sefialé que fenecido el plazo para que la agrupacién denunciada
cumpliera con la obligacion de rendir los informes anuales, ésta no comparecié ante
el propio Organo Técnico de Fiscalizacion, a pesar de haberle dado aviso respecto
al vencimiento del plazo para tal efecto.

3.2 Fijacion de la Controversia

Conforme a lo expuesto, se debe determinar, -previa acreditaciéon de los hechos- si
la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” de manera injustificada incumplié
con la obligacién de entregar al Organo Técnico de Fiscalizacion, el informe del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacién correspondiente al ejercicio
2020, y en consecuencia, si tales hechos configuran la infraccién prevista por el
articulo 337, numerales 1, fracciones | y Ill de la Ley Electoral, en virtud del
incumplimiento al articulo 50, numeral 3 que refiere que, las agrupaciones politicas
locales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de sus
recursos conforme a lo establecido en la Ley Electoral, en términos de lo que
disponen los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Agrupaciones.

3.3 Pruebas

Precisado lo anterior, se expone el acervo probatorio que servira para determinar:
a) Si en la especie se acreditan los hechos necesarios para fincar la responsabilidad
a la agrupacion politica denunciada; y, b) Si acreditados estos hechos, la conducta
del denunciado configura en la infraccién establecida en el articulo 337 numeral 1,
fracciones | y Ill de la Ley Electoral.

3.3.1 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

En autos obran los medios de prueba recabados por la Sglgetatfiz Ve, \gue a
continuacion se detallan: ;

I. La documental publica, consistente en el oficio OTR{054/282 - de)
agosto de dos mil veintidés, suscrito por el titular \d% i
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Fiscalizacion y anexos, relativos a copias simples del oficio OTF/098/2021 de 05
de abril de dos mil veintiuno, cédula de notificaciéon por estrados de 24 de febrero
de dos mil veintiuno, oficio CCE/001/2021 suscrito por la encargada de despacho
de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, citatorio de fecha 30 de
diciembre de dos mil veinte, 03 hojas con impresiones fotograficas, cédula de
notificacién personal de 31 de diciembre de dos mil veinte, oficio OTF/115/2020
de 30 de diciembre de dos mil veinte, cédula de notificaciéon por estrados con 04
hojas con impresiones fotograficas anexas y razén de notificacion personal de
31 de diciembre de dos mil veinte.

Pruebas que no resultan contrarias a la moral o al propio derecho; ni hubo indicios
que presumieran su obtencion de manera ilicita, y que se relacionan con todas y
cada una de las pretensiones la autoridad denunciante, resultando idéneas y
pertinentes.

3.3.2 Pruebas de la denunciada

Toda vez que la denunciada no dio contestacion a los hechos imputados en cada
uno de los procedimientos, de conformidad con el articulo 358 numeral 1 de la Ley
Electoral, se declaré precluido su derecho a ofrecer pruebas, sin que ello hubiere
generado alguna respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

3.3.3 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto
de que produzcan conviccion sobre los hechos.

En ese tenor, el oficio OTF/054/2022 de fecha 10 de agosto de dos mil veintidos,
suscrito por el titular del Organo Técnico de Fiscalizacion y anexos, relativos a
copias simples del oficio OTF/098/2021 de 05 de abril de dos mil veintiuno, cédula
de notificacién por estrados de 24 de febrero de dos mil veintiuno, oficio
CCE/001/2021 suscrito por la encargada de despacho de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, citatorio de fecha 30 de diciembre de dos mil veinte, 03 hojas
con impresiones fotograficas, cédula de notificacién personal de 31 de diciembre de
dos mil veinte, oficio OTF/115/2020 de 30 de diciembre de dos mil veinte, cédula de
notificacién por estrados con 04 hojas con impresiones fotograficas anexas y razon
de notificacién personal de 31 de diciembre de dos mil veinte,

funcionarios electorales, en el primer caso, conforme a las/afi

concede los articulos 78, numerales 1y 2y 79 de la Ley Elec i "
no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o
hechos que contiene, de conformidad con el articulo 353,
mencionada.
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3.4 Acreditacion de los hechos

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la vinculacion de estos,
se acredita que, mediante oficio OTF/115/2020 de 30 de diciembre de dos mil veinte,
el titular del Organo Técnico de Fiscalizacién, comunicé a la agrupacién politica
“José Maria Pino Suarez” que debia presentar los informes anuales relacionados
con el origen de sus recursos, correspondientes al ejercicio 2020, dentro de los
noventa dias contados a partir del Gltimo dia de diciembre, es decir, dentro del plazo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de marzo de dos mil veintiuno.

3.5 Marco normativo

La Sala Superior, ha sostenido que el derecho de asociacién en materia politico-
electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fracciéon lll, de la
Constitucion Federal que propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a
ese derecho, constituye una condicion indispensable en todo Estado constitucional
democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la
falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacién
de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideolégicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa
en el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, quedaria
socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral esta
en la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas.?

Ahora bien, en lo que corresponde a la entidad, el articulo 6, numeral 1 de la Ley
Electoral, establece que, es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
que habitan en territorio tabasquefio, constituir Partidos Politicos locales y
agrupaciones politicas, y afiliarse a ellos libre e individualmente.

Conforme a los articulos 49, numeral 1 y 50 numeral 1 de la Ley Electoral, las
agrupaciones politicas nacionales y locales son formas de organizacién ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como
a la creacién de una opinién publica mejor informada; las cuales, podran participar
en los procesos electorales estatal, distritales y municipales mediante acuerdos de
participacién con un Partido Politico o coalicién.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 50 en cita, refiere que, las agrupaciones }KQ
politicas locales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién
T AT S

’ :‘lglt%.ldma 25/2002 DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL, BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDREPAL]
CAS. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21 y 22.
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estan obligadas a presentar al INE, a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes del ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, un
informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad.

Por su parte el articulo 78, fraccién |l de la Ley Electoral, dispone que, sin demérito
de las facultades exclusivas del Instituto Nacional Electoral, el Instituto Electoral
contara con un Organo Técnico de Fiscalizacién, que tendrd como una de sus
atribuciones; la verificacion del origen y destino de los recursos que obtengan las
agrupaciones politicas locales registradas, para sus actividades ordinarias, salvo en
el caso de que los recursos que se obtengan y ejerzan en el marco de acuerdos de
participacion electoral con partidos o candidatos.

Acorde a lo anterior, el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas, en su articulo 14, refiere que, las agrupaciones deberan
entregar al Organo Técnico de Fiscalizacion los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento privado, asi como
su empleo y aplicacién, conforme a las especificaciones que determine el propio
organo, los cuales seran presentados en medios impresos y magnéticos, en los
formatos incluidos en dicho Reglamento.

El precepto en mencién establece, ademas, la forma en que deberan presentarse
los informes, los responsables de su suscripcion, asi como sus anexos, entre estos
la balanza de comprobacién y demas documentos contables.

De forma complementaria, el articulo 15 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas, establece que los informes anuales
deberan presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo
dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los
ingresos y egresos totales que las agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 335, numeral 1, fraccién Il de la Ley
Electoral, las agrupaciones politicas locales son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales y son susceptibles de
sancionarse, cuando incurran en cualquiera de las siguientes hip6tesis previstas por
el articulo 337, numeral 1 de la Ley mencionada: I). El incumplimiento de las
obligaciones que sefiala el Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo Tercero, de la
propia Ley; II). El incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la mformamon publica; v, III) El mc:umpllmlento de cualquiera de las

articulo 347, numeral 3 de la Ley Electoral, que establece I
las siguientes: 1). Amonestacion publica; Il). Multa de hasta
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diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta; y, lI).
La suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser
menor a seis meses; las cuales se impondran segun la gravedad de la falta.

Sin embargo, para determinar la cancelacion o pérdida del registro de una
agrupacion politica local, debe atenderse al contenido del articulo 52, numeral 1 de
la Ley Electoral, que establece de forma especifica, las siguientes causas: ).
Cuando se acuerde su disolucion por la mayoria de sus miembros; Il). Haberse dado
las causas de disolucién conforme a sus documentos basicos; [ll). Omitir rendir el
informe anual de origen y aplicaciéon de sus recursos; |V). No acreditar actividad
alguna durante un afio calendario, en los términos que establezca el reglamento
que para los efectos emita el Consejo Estatal del Instituto Estatal; V). Por incumplir
de manera grave con las disposiciones contenidas en la propia Ley; VI). Haber
dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro, y VII). Las
demas que establezca la Ley Electoral.

4 ESTUDIO DEL CASO

4.1 Omision de la Agrupacion Politica de presentar el Informe Anual

Es un hecho publico y notorio que, el 27 de marzo del afio dos mil dos, mediante
resolucion RES/CEE/2002/001 publicada en el Suplemento “B” al Peridédico Oficial
del Estado nimero 6214, el Consejo Estatal del entonces denominado Instituto
Electoral de Tabasco, otorgé a la asociacién “José Maria Pino Suarez” su registro
como agrupacion politica local, en virtud de haber cumplido con los requisitos que
establecia el articulo 56 del entonces Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco.

Conforme a la resolucién mencionada, la agrupacién politica adquirié derechos y
obligaciones, las cuales estan previstas en las disposiciones legales, incluyendo
aquellas que, conforme a sus atribuciones, emita este Consejo Estatal. Entre tales
obligaciones, el articulo 51, numerales 6 y 7 de la Ley Electoral dispone que, las
agrupaciones politicas con registro deberan presentar al INE un informe anual del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad. Dicho informe, debera presentarse a mas tardar dentro de los noventa
dias siguientes del ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

No obstante, la Ley Eiectoral en su artlculo 78 fraccnon Il, se prevé que, sin demento
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entregar al Organo Técnico los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento privado, asi como su empleo y
aplicacién, conforme las especificaciones que determine el Organo Técnico y seran
presentados en medios impresos y magnéticos, en los formatos incluidos en dicho

Reglamento.

Por su parte, el articulo 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas sefiala que, los informes anuales deberan ser
presentados a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte, de conformidad con lo establecido en
el articulo 54 de la Ley en su parte in fine. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe.

Sobre la base de lo expuesto, la agrupacién politica “José Maria Pino Suarez” esta
obligada a presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, los informes
relacionados con sus ingresos, a fin de que, dicho 6rgano, estuviera en posibilidad
de verificar y corroborar su contenido y el origen de los recursos que perciben como
organizacion politica.

Ahora bien, de acuerdo con el oficio OTF/054/2022 el titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion manifesté que la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” no
cumplié con la obligacién de presentar el informe anual relacionado con el origen de
sus recursos, correspondiente al ejercicio 2020. Ello, a pesar de que, el titular de
dicho Organo en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 78 numeral
1, fraccion Il de la Ley Electoral, le comunicd, que el plazo para la presentacion o
cumplimiento de su obligacién fenecia el 31 de marzo del dos mil veintiuno.

En ese tenor, no existe en autos, constancia o elemento probatorio alguno con el
que la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” acredite la presentacién del
infforme en el plazo sefialado o al menos que justifique la omision de su
presentacién, o en su caso, desvirtle las manifestaciones hechas por el titular del
Organo Técnico de Fiscalizacién mediante oficio OTF/54/2022, documento que, al
haber sido expedido conforme a sus atribuciones, genera la certeza en esta
autoridad, respecto al incumplimiento por parte de la agrupacién denunciada.

Cabe mencionar que, la agrupaciéon politica “José Maria Pino Suarez” fue
nuevamente omisa respecto al informe anual relacionado con el origen y aplicacién
de sus recursos, correspondiente al ejercicio 2021; lo que demuestra, su desinterés
y la deliberada intencién de no someterse a la fiscalizaciéon de sus ipg :

Asi, es deber de las agrupaciones politicas informar en
movimientos hechos por éstas para el correcto desarroll
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir log
por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon

9de 18






INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION M35
TABASCO

CIUDADANA DE TABASCO S pasitiecion, or

nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Es claro que los informes anuales no se traducen en una potestad discrecional del
sujeto obligado, sino que, constituyen un deber imperativo de ineludible
cumplimiento. De lo que se desprende que, la finalidad que persigue el legislador al
sefalar como obligacién de las agrupaciones politicas rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es propiciar la obtencion y el
ejercicio legitimo de los recursos que obtengan estas formas de asociacion.

Cabe sefialar que los efectos de la conducta omisiva, se traducen en un dafio directo
e irreparable a los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas
inherentes al modelo de fiscalizacion, cuyo fin primordial, en el caso concreto, es
conocer el origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas, con el
proposito de verificar su licitud, asi como la legalidad de las actividades que realicen
las cuales deben estar estrictamente relacionadas con la naturaleza de las
agrupaciones, es decir, la de ser asociaciones ciudadanas que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de
una opinién pubica mejor informada.

Por tanto, la realizacion de este tipo de conductas omisivas impide la posibilidad de
verificar que los recursos que obtuvo la agrupacién politica “José Maria Pino
Suarez” se ajustaron a la normatividad aplicable en materia de financiamiento,
generando con ello incertidumbre sobre la legalidad y ejercicio de las percepciones
que obtuvo durante los ejercicios 2020 y 2021.

Conforme a lo expuesto, la omisién en la presentacion de los informes implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por la
Ley Electoral y el Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas, constituyendo un incumplimiento a las disposiciones
juridicas, lo que actualiza las infracciones previstas en el articulo 337, numeral 1,
fracciones | y Ill de la Ley Electoral.

4.2 Individualizacion de la Sancion

Demostrada la existencia de la infraccién y el incumplimiento por parte de la
agrupacion politica “José Maria Pino Suarez”, con base en las consideraciones
citadas, se procedera a determinar la sancién correspondiente, para lo cual se
atendera lo dispuesto en los articulos 347, numeral 3, fraccion |

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de J4
que, para individualizar la sancién a imponer a un infract
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurriero
que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al criterio regs

la tesis XXVI11/2003, bajo el titulo: “SANCION. CON LA DEMOS R
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FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.?

Asi pues, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento
legal, una vez acreditada la existencia de una infraccién la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, siguientes: “I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra'y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él; |l. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; IlI.
Las condiciones socioeconémicas del infractor; IV. Las condiciones externas y los
medios de ejecucion; V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y VI.
En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

Lo anterior se robustece con la Tesis IV/2018 emitida por la Sala Superior,
identificada con el rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE
EXISTA UN ORDEN DE PRELACION”.#

En ese sentido, tratandose de la calificacién de la falta, la Sala Superior, ha
sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de una infraccién se califica
atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos
que se producen respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el
derecho, al igual que la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del
dafio causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancién, es necesario determinar si la
falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este Ultimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.5 Ello en virtud de
que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias®, que la
calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo
de la sancién a imponer, se debera graduar la misma atendiendo a las
circunstancias particulares del caso.

4.2.1 Bien juridico tutelado

3 Tesis histdrica de rubro: ™SANCIONES ADMINISTRM'NJ\S EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDI\"IDUALIZACION .
6 Véase SER-PSD-21/2019 y los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-
REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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principios de transparencia y rendicion de cuentas que deben observar aquellos
entes que pretendan formar parte de la vida politico-democratica del pais, entre ellos
las agrupaciones politicas locales.

Asi, la funcién fiscalizadora implica la revision de los informes de ingresos y su
ejercicio, la documentacion comprobatoria de los sujetos obligados, asi como, la
supervision constante y permanente de sus actividades realizadas, en este caso,
durante su ejercicio como agrupacion politica local; por tanto, la omisién en la
presentacién del informe dificulta y entorpece el desarrollo eficiente de la facultad
mencionada.

Maxime que es obligacion de las autoridades involucradas, desarrollar mecanismos
aptos para que los sujetos obligados informen con oportunidad las operaciones
vinculadas a éstos, especificamente a las agrupaciones politicas locales, pues asi
estara en mejor aptitud de verificar que los ingresos y su ejercicio cumplan con lo
establecido en la normatividad.

Dichos mecanismos, permiten al Organo Técnico contar con informacién necesaria
para verificar con oportunidad, el adecuado manejo de los recursos que las
asociaciones reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicién de cuentas.

Por tanto, la conducta de la agrupacion politica infractora transgrede los principios
de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas, que rigen las actividades
tendentes por parte de las agrupaciones politicas; pues se vulnera la obligacion
prevista por los articulos 50, numeral 3, 51, numerales 5 y 6 la Ley Electoral Local,
14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Agrupaciones, impidiendo el
debido desarrollo de la funcién fiscalizadora al érgano electoral.

En este sentido, para suprimir la repeticion de este tipo de conductas en las
agrupaciones politicas locales, y en general en cualquier actor politico sujeto a la
ley en la materia, es conveniente el establecimiento de una sancién por parte de la
autoridad hacia el infractor.

Principalmente, porque el derecho sancionador electoral constituye una subespecie
del derecho administrativo sancionador en general y junto con el derecho penal
forman parte del ius puniendi, que refiere a la facultad sancionadora del estado o al
derecho a sancionar frente a los ciudadanos.

medios coactivos aquellas conductas contrarias al orden juridjig
se hubieran producido; de tal modo que es necesario sanciong
en la inobservancia de las obligaciones que le son impues 3
ordenamientos electorales.
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4.2.2 Singularidad o pluralidad de la falta

Se acredita la singularidad de la conducta que configura la infraccion a la Ley
Electoral, puesto que se trata de una sola conducta tipica normativamente regulada,
atribuida al mismo sujeto; es decir, se traté de un Gnico comportamiento, en un plazo
especifico, ya que la denunciada, fue omisa en rendir el informe anual de origen y
aplicacion de sus recursos correspondiente al ejercicio 2020 de forma sistematica.

4.2.3 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

a) Modo: Consisti6 la omisién de presentar al Organo Técnico de Fiscalizacion, el
informe anual de origen y aplicacion de sus recursos correspondiente al ejercicio
2020 dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio
del ejercicio que se reporte.

b) Tiempo: En el caso, tenemos que la obligacion debi6 satisfacerse a mas tardar
el 31 de marzo de los afios de cada ejercicio, conforme a los plazos sefialados
en el articulo 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Agrupaciones. No
obstante, no obra constancia que demuestre o acredite la presentacion de los
informes, o en su caso que justifique tal omision.

c) Lugar: En el caso, el comportamiento negativo u omisiéon concurre en el territorio
del estado de Tabasco; ya que la obligacién de presentar los informes anuales
de origen y aplicaciéon de sus recursos se satisface ante una autoridad electoral
con competencia en el territorio sefialado.

4.2.4 Medios de ejecucion

Atento a la naturaleza de la conducta, Unicamente se requiere la inactividad de la
denunciada en el comportamiento esperado, para que se actualice o configure la
infraccién; no obstante, del procedimiento no se advierten agentes externos o
internos que propicien o justifiquen la omisién de la organizacién denunciada.

4.2.5 Intencionalidad

De las constancias que obran en autos, se evidencia que la comision de la falta por

parte de la agrupacion fue dolosa. Se llega a esta conclusion por las cifcunst; RRC;
ZaORAY DS
partlcuiares de Ia com|su5n de la conducta, ya que la agrupamén inffz O:a,- S TINN

mismas se encuentran establemdas en disposiciones legales d
cuales se divulgaron a través del 6rgano de difusién estatal, co
Oficial del Estado.

de realizar una conducta a sabiendas de las consecuencias que se producira, de |
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modo que la conducta dolosa lleva implicito el engafio, fraude, simulaciéon o mentira,
esto es, que se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar

conforme a lo previsto en la Ley.

Asimismo, la sefiala como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, y
que son estos actos que, de estar probados, permitiran afirmar que se procedié con
dolo; por lo que debe estar acreditado con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion, se pueda
determinar su existencia .

En este tenor, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’, ha
determinado que el dolo significa la conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo
del delito. Por ello, un delito, o como en este caso, una infraccion administrativa,
tiene este caracter, cuando el sujeto activo lo comete conociendo los elementos del
tipo o previendo como posible el resultado tipico y, aun asi, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley. El dolo, a su vez, admite dos modalidades:
directo y eventual. El primero se puede asimilar a la intencion, lo que el sujeto
persigue directamente y abarca todas las consecuencias que, aunque no las
persiga, prevé que se produciran con seguridad; mientras que el dolo eventual se
presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y tampoco lo prevé como
seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, pero para el caso de
su produccién lo asume en su voluntad.

De igual manera, el maximo tribunal del pais estableci6® que el dolo directo se
compone de dos elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero
parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no
puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo
queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe
saber que es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accién como
tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento
volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sblo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos. Asi pues,
se integran en el dolo directo el conocimiento de la situaciéon y la voluntad deka
realizarla.

De tal forma, que la conducta es dolosa, cuando el su1 ‘
conocimiento de que se encuentra sancionada por dete

{EFC

4 TAD ASCO

7 Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circulto y el Primer ML
de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias, :

®  Tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", registro 175 605, localizable en 9a. Epoca; 1a. Sala; S.).F, y su Gaceta; Tomo )0(!11 marzo de 2006; Pag.
206. 1a. CV1/2005.
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cuando prevé que el resultado de su actuar genera la actualizacion de esa sancion
y no obstante ello, decide materializarla.

Es decir, el dolo integra su nticleo esencial con la conciencia y voluntad de realizar
una conducta contemplada, y que puede ser comprobado mediante pruebas
indiciarias que permiten que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacién del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de la
experiencia.?

Criterios que son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".

En cuanto a la intencion de realizar la conducta infractora, ésta deriva, en que a
pesar de que, el Organo Técnico de Fiscalizacién le informé del plazo en el que
debia cumplir con su obligacién, la agrupacion fue omisa, sin que sefialara causa o
motivo que le impidiera cumplir en los plazos establecidos; por tanto, a sabiendas
que se trataba de una obligacion y de los plazos para su cumplimiento, fue omisa
en cumplir con ella.

4.2.6 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones

Por tratarse de una conducta omisiva, que se traduce en el incumplimiento a una
obligacion sustancial relacionada con la transparencia y rendiciéon de cuentas en el
destino y origen de sus recursos, y el debido desarrollo de la funcién fiscalizadora
del organo electoral, no es susceptible de cuantificarse econdémicamente; sin
embargo, dada la naturaleza de la afectacion y sus repercusiones en la vida de la
sociedad, se evidencia un perjuicio al interés plblico, no asi un beneficio o lucro por
parte de la denunciada.

4.2.7 Condicion econémica

Si bien el objeto social de la infractora no es con fines de lucro, las agrupacionesm

publica mejor informada; en ese sentido, esta posibilitada paff
parte de sus afiliados o cualquier persona donen recursos pa

®  Tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Registro No. 175 606, localizable en 93; 1a. Sala; SAF.y
su Gaceta; Tomo XXIII, marzo de 2006; Pag. 205. 1a, CVII/2005.donde se establece.
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obstante, no hay elementos objetivos que permitan determinar su condicién
econdémica.

4.2.8 Reincidencia

La denunciada no tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo sefialado por
los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 55, numeral 2, del Reglamento de
Denuncias; no existe en los archivos de este érgano electoral, antecedente o
resolucién firme emitida por el Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado a
la denunciada por la misma conducta.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 41/2010 con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION” © por la cual se establecen los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, como lo son: 1). El ejercicio o periodo
en el que se cometié la transgresiéon anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2). La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3). Que
la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, en los archivos de este Instituto Electoral, no hay registro o
antecedente relacionado con resolucion firme, que establezca que la denunciada
haya sido sancionada con anterioridad por infracciones similares a la acreditada.

4.2.9 Otras agravantes o atenuantes
De las constancias que integran el procedimiento, no se desprende agravante o
atenuante alguno.

4.2.10 Calificacion de la infraccion

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccién es razon suficiente para
que este Consejo Estatal califique la responsabilidad en que incurrié la agrupacion
denunciada como GRAVE, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que: 9\Q

a) Se transgredié el principio de legalidad, transparencia y rend' ~'
que debe regir a las agrupaciones politicas locales, pues en/ . S
presentar el informe anual de origen Yy aplicacion
correspondiente al ejercicio 2020, que establecen los artic!
51, numerales 5 y 6 la Ley Electoral Local, 14 y 15 del Re
Fiscalizacion de los Agrupaciones;

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y 46. ]
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b) Esta omisién entorpece la debida y eficaz facultad fiscalizadora del érgano
electoral sobre el manejo de los recursos de la agrupacion politica infractora; la
certeza sobre sus ingresos y el ejercicio de sus recursos; asi como obstaculizar
la cultura de la legalidad de los sujetos electorales;

La conducta fue dolosa, por que existi6 la intencion de la agrupacién en la
comision de la conducta;

No hubo lucro o beneficio econémico alguno, que conforme a las constancias
que obran en el expediente se acredite a favor de la asociacion denunciada;

No existe reincidencia, al no haber resolucién firme por el que se le hubiera
sancionado con antelacién por la misma infraccion;

La conducta omisiva fue sistematica y se vincula con el ejercicio de los fines y
cometidos para los cuales se le otorg el registro a la agrupacion politica “José
Maria Pino Suarez”.

Al respecto, es menester sefialar que la calificacion de la infraccion considera los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de la misma, asi como a las particularidades de la conducta;
de ahi que, la sancién a imponer, atienda a dichas circunstancias particulares y tiene
como finalidad disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar
los valores protegidos por las normas electorales.

Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para
evitar que se reiteren en el futuro, pues no hacerlo, se incentivaria a los diversos
actores politicos a incumplir las disposiciones de la Ley Electoral y las disposiciones
en materia de fiscalizacion.

4.2.11 Sancion para imponer

El articulo 347 numeral 6 de la Ley Electoral establece respecto a las infracciones
de las agrupaciones politicas, que las sanciones que se pueden imponer
comprenden desde una amonestacion publica; multa de hasta diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y la
suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no

a seis meses.

Acorde a lo anterior, el articulo 52 de la Ley Electoral
especificas, que una agrupacion politica perdera su registro C 8
informe anual de origen y aplicacion de sus recursos.

En ése tenor, considerando que la omisién vulnerd los principrog/l
transparencia y rendicién de cuenta, obstaculizando el ejercicio de
fiscalizadora de este Instituto Electoral, es procedente |a aplicacion de la pena

maxima prevista en el la Ley Electoral, consistente en la pérdida de registro de la

17 de 18







INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION [[3d%)
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacidn, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

agrupacion politica, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52,
numeral 1, fraccion Il y 347, numeral 3, fraccién |l de la Ley Electoral, sancién que,
en consideracion de este érgano electoral es acorde a las disposiciones legales
mencionadas.

Por lo expuesto y fundado, se:

5 RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas, se declara la existencia de la infraccion
prevista el articulo 337 numeral 1, fracciones | y Il de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, por la omisién de la agrupacién politica local “José
Maria Pino Suarez’ relativa a no presentar el informe anual de origen y aplicacion
de sus recursos correspondiente al ejercicio 2020, previsto en los articulos 61,
numerales 6 y 7 de la Ley Electoral, 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas.

SEGUNDO. Debido a lo anterior, de conformidad con los articulos 52, numeral 1,
fraccion Il y 347, numeral 3, fraccion lll de la Ley Electoral, se declara la pérdida
del registro de la agrupacion politica local “José Maria Pino Suarez”; por lo que, se
instruye a la Secretaria Ejecutiva, realice las anotaciones correspondientes.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado y
en la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
114 de la Ley Electoral.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria efectuada el dieciocho
de noviembre del afio dos mil veintidos, por votacién unanime de las y los
Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Ar Bt}
Maria Elvia Magafia Sandoval, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Vjg

Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernangg®

a Gutiérrez.

|
TICDA. ELIZABETH \

NAVA GUTIERREZ
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TABASCO SECRETARIA EJECUTIVA

En la ciudad de Villahermosa, capital del estado de Tabasco, a los siete dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintidés; el suscrito, Lic. Jorge Alberto Zavala Frias, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco; en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 117, numeral 2, fraccion XXIV de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco;

CERTIFICO:

Que las presentes copias fotostaticas constantes de dieciocho (18) fojas impresas por uno
solo de sus lados, concuerdan en cada una de sus partes, con los documentos originales que
tuve a la vista; relativos a la Resolucion que, a propuesta de la Junta Estatal Ejecutiva, emite
el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante
la cual se declara la pérdida del registro de la Agrupacion Politica “José Maria Pino Suarez”,
por el incumplimiento a la obligacién de presentar el informe anual de origen y aplicacion de
Sus recursos correspondiente al ejercicio 2020; mismas que obran en los archivos de esta
Secretaria Ejecutiva, las cuales tuve a la vista, sello, rubrico y firmo. DOY FE.

RTO ZAVALA FRIAS
) EJECUTIVO




