INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso’”.

CONSEJO ESTATAL

PES/074/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARAN INEXISTENTES LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANAS ATRIBUIDOS A JOSE SABINO HERRERA DAGDUG,
MARIA ESTELA DE LA FUENTE DAGDUG, OVIDIO CHABLE MARTINEZ DE ESCOBAR
Y AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/074/2021 PROMOVIDO POR EL
PARTIDO MORENA.

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Junta Electoral:

Junta Electoral Distrital 16, con cabecera en Huimanguillo, Tabasco
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Ley de Medios:

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Morena:

Partido de Morena.

PRD:

Partido de la Revolucion Democratica.

Proceso electoral:

Proceso Electoral Local Qrdinario 2020-2021.

Reglamento de Denuncias:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Reglamento de Oficialia:

Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral y Participacién Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.
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1 ANTECEDENTES"®

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte comenzo el proceso electoral por el que se renovaran
los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y
regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2020/037, emitido por el Consejo Estatal, el periodo de
precampana comprendio del dos al treinta y uno de enero; mientras que la campana inicio el
diecinueve de abril y concluyo el dos de junio; y la jornada electoral se efectuara el seis de
junio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

El siete de mayo, Morena denuncié a José Sabino Herrera Dagdug, Maria Estela de la
Fuente Dagdug, ambos candidatos a un cargo de eleccion popular; Ovidio Chable Martinez
de Escobar, en su calidad de Dirigente del PRD en el municipio de Huimanguillo, Tabasco,
por realizar un mitin en el domicilio de la dirigencia municipal a las 23:00 horas del dieciocho
de abril, en donde se realizaron manifestaciones que, a su juicio, constituyen actos
anticipados de campana.

1.4 Radicacion.

En la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia bajo el numero de expediente
PES/074/2021, instruyendo diligencias de investigacion preliminar para la debida integracion
del expediente, asi como tener certeza del domicilio de dos de los denunciados.

1.5 Admision.

El doce de mayo, la Secretaria Ejecutiva, una vez que el Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco informé el domicilio de dos de los
denunciados, admitié formalmente la denuncia; ordend emplazar a los denunciados y citd a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.6 Emplazamiento.

El catorce y quince de mayo fueron debidamente notificados y emplazados las partes
denunciadas, corriéndoles traslados de la denuncia y anexos, asi como el resultado de las
diligencias de investigacion.

1 Las fechas se refieren al aflo dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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1.7 Audiencia de pruebas y alegatos.

El diecinueve de mayo las partes comparecieron a la audiencia de ley en la cual se tuvo por
reproducidos los hechos de la denuncia, se concedié a los imputados la oportunidad de
responder a la misma. Asi también, se proveyd sobre los medios probatorios y se
desahogaron aquellas que fueron admitidas, con excepcion de una técnica en calidad de
superveniente ofrecida por el denunciado José Luis Herrera Pelayo, que por requerir una
preparacion especial y estar en posesion de la Junta Electoral, se sefalé nueva fecha y hora
para su desahogo y posteriormente argumentar alegatos.

1.7.1 Continuacion de la Audiencia de pruebas y alegatos.

El veintiddés de mayo, una vez remitida el medio magnético requerido a la Junta Electoral, se
verificO el desahogo de la prueba técnica ofrecida por uno de los denunciados y
posteriormente se les dio oportunidad de los comparecientes para formular alegatos.

1.8 Cierre de Instruccion.

El cuatro de junio, considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver, la
Secretaria Ejecutiva instruyo la elaboracién y remision del proyecto de resolucion al Consejo
Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién |; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV: 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numer.

1 fraccion I, 5 numeral 1 fraccion Il, 54, 83 numeral 2 y 84 del Reglamento de Denuncias, el
Consejo Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la
comision de infracciones en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones que
correspondan en términos de la misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, tratdndose de los procedimientos sancionadores los articulos 357 numeral 3 de
la Ley Electoral; 24, 69 numeral 1, 70 numeral 1 y 84 del Reglamento de Denuncias,
establecen con precision las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo analisis se
trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya que la actualizacion de
alguna de las hipotesis previstas por el precepto legal citado, impediria que la autoridad
electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la cuestion planteada.

En ese orden de ideas, de la lectura integral a la contestacion de los denunciados invocan
Unicamente como improcedencia la falta de requisitos para la admision de la denuncia y por

lo tanto su sobreseimiento.

En ese tenor, resultan infundados la causal de improcedencia invocada porque contrario a
las consideraciones de los denunciados, la denuncia reunié los requisitos legales para su
admision y hasta el momento no se actualizé ninguna causal de sobreseimiento.
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Al respecto, los articulos 361 numeral 1 de la Ley Electoral y 78 numeral 1 del Reglamento
de Denuncias, establecen los motivos de procedencia del Procedimiento Especial
Sancionador, los cuales son:

l. Infrinjan lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion Federal y 73 de la
Constitucion Local;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;

1. Constituyan actos anticipados de precampafna o campana; v,

V. Violencia politica en contra de la mujer en razoén de género.

Asimismo, los articulos 362 numeral 1 de la Ley Electoral y 79 numeral 1 del Reglamento de
Denuncias, dispone los requisitos que debe reunir una denuncia cuando se relacione con las
conductas antes precisadas, que son las siguientes:

l. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

1. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y
VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

No obstante, los articulos 362 numeral 3 de la Ley Electoral y 79 numeral 2 del Reglamento
de Denuncias, sefalan las causas por las cuales la denuncia puede ser desechada de plano:

b No retina los requisitos indicados en el primer parrafo del presente articulo; .
Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una V|olaC|on
materia de propaganda politico-electoral;
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, y
V. La materia de la denuncia resulte irreparable.

|

Ademas, el articulo 84 del Reglamento de Denuncias establece que, en la aplicacion de las
reglas al estudio de las causales de improcedencia, desechamiento o sobreseimiento que se ‘
encuentran dentro del capitulo del procedimiento sancionador ordinario, seran aplicables las \l
mismas al procedimiento especial sancionador, ya que resultan connaturales a ambos
procedimientos.

En ese sentido, los articulos 357 numeral 1 de la Ley Electoral y 69 numeral 1 del
Reglamento de Denuncias, disponen que la denuncia sera improcedente cuando:

l. Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un Partido Politico, el quejoso o denunciante no acredite
su pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

Il El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

1 Por actos 0 hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra
queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo Estatal respecto al fondo
y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral Estatal, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal,
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V. Se denuncien actos de los que el Instituto Estatal resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones a la presente Ley,

V. Haya prescrito la facultad del instituto para fincar responsabilidades; y

VI. No se pueda determinar al sujeto a quién atribuir la conducta denunciada, o éste
haya fallecido.

Asi también, los articulos 357 numeral 2 de la Ley Electoral y 70 del Reglamento de
Denuncias, establecen las causas de sobreseimiento, las cuales son:

l. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

I. El denunciado sea un Partido Politico que, con posterioridad a la admision de la
queja o denuncia, haya perdido su registro, y

[l El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes
de la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de la Secretaria y que, a
juicio de la misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion
de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

De lo trasunto podemos determinar que no existe motivo por el cual se debe sobreseer el |
presente caso. ;

En primer lugar, el doce de mayo la autoridad sustanciadora admitio la denuncia al observar i
que el escrito de Morena reunié los requisitos establecidos en los articulos 362 numeral 1 de |
la Ley Electoral y 79 numeral 1 del Reglamento de Denuncias, pues de la lectura a la que} *-
observd que indiciariamente se relacionaban con actos en los cuales se hacia llamados al
voto antes de las campanas; instaurando el procedimiento especial sancionador al estar
relacionado los hechos en materia de actos anticipados de campafa, consagrado en los
articulos 361 numeral 1 de la Ley Electoral y 78 numeral 1 del Reglamento de Denuncias.

En segundo lugar, hasta este momento, esta autoridad no observa que se actualiza alguna
causal de sobreseimiento como puede ser sobrevenir un motivo de improcedencia o
desechamiento, que los Partidos Politicos implicados hayan perdido su registro, o el
denunciante se haya desistido de la queja.

Por lo tanto, la causal invocada de improcedencia o sobreseimiento resulta improcedente.

En ese sentido, al no observar alguna causal de improcedencia de manera oficiosa, se
continuara con el estudio de fondo de la controversia para delimitar la existencia o no de los
hechos y si estos pueden constituir una violacion a la norma electoral que amerite ser
sancionada, en su caso.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del Caso.

Sustancialmente, el denunciante sostiene que a las 23:00 horas del dieciocho de abril en
Huimanguillo, Tabasco, en el domicilio de la dirigencia municipal del PRD, se realizé un mitin
proselitista encabezado por Ovidio Chable Martinez de Escobar, Dirigente de dicho partido
en el Municipio, en beneficio de José Sabino Herrera Dagdug y Maria Estela de la Fuente
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Dagdug, en ese momento precandidatos, por lo que, considera constituyen actos anticipados
de campafas, que implicaria la vulneracion de los articulos 202 numerales 2 y 3 de la Ley
Electoral, con las cuales se estaria violando el principio de legalidad y equidad de la
contienda electoral.

Ademas, también denuncia que el Consejero Representante Suplente del PRD ante el
Consejo Electoral Distrital 16, José Luis Herrera Pelayo, estuvo presente en el evento
denunciado solicitando anticipadamente el voto a favor de los precandidatos antes
sefalados.

Por ultimo, al PRD, le imputa la omision de vigilar la conducta de su militancia, de adecuarse
a las obligaciones y limites de la normatividad electoral.

De acreditarse las conductas mencionadas, se actualizarian las infracciones a que aluden los
articulos 336 numeral 1 fracciones | y V, 338 numeral 1 fraccion | y 339 numeral 1 fraccion |l
de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y defensas.

De forma sucinta los denunciados niegan todos y cada uno de los hechos.

Sin embargo, argumentan que, en todo caso, el evento fue realizado el diecinueve de abril,
cuando las candidaturas, militantes y cualquier persona pueden asistir y realizar actos de
campanfas y proselitistas, ya que asi se observa del acta circunstanciada ofrecida por el
denunciante.

4.3 Fijacion de la Controversia.

Conforme a lo expuesto, se debe determinar previa acreditacion de los hechos si en el
evento realizado afuera de la dirigencia municipal del PRD el dieciocho de abril, existieron
manifestaciones que constituyen violacién al articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral
configurando con ello las infracciones de actos anticipados de campafa a favor de José
Sabino Herrera Dagdug y Maria Estela de la Fuente Dagdug, establecidos en los articulos
338 numeral 1 fraccion | y 339 numeral 1 fraccion Il de la Ley Electoral.

Asi también, de acreditarse la infraccién, se actualizaria la responsabilidad del PRD,
establecido en el articulo 336 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, relativo al
incumplimiento de las obligaciones sehaladas en las disposiciones aplicables,
especificamente el incumplimiento al articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral,
consistente en conducir las actividades de sus militantes y simpatizantes a los principios del
estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y derecho de la ciudadania.

4.4 Pruebas.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente

asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos para fincar

la responsabilidad a las denunciadas; y, b) Si acreditados estos, encuadran en las

infracciones establecidas en los articulos 336 numeral 1 fraccién |, 338 numeral 1 fraccion |y
6
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339 numeral 1 fraccion |l de la Ley Electoral.
4.4.1 Pruebas del denunciante.
Del denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

l. Documental publica: consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/JED-16/SOL/MORENA/010/2021.

[I.  Documental privada: consistente en dos impresiones de imagenes a color.

lll. Técnica: consistente en el contenido de dos medios magnéticos (Compact Disc) marca
SONY.

IV. Instrumental de actuaciones.
V. Presuncional legal y humana.
4.4.2 Pruebas de los denunciados.

Los denunciados ofrecieron de forma individual y les fueron desahogadas las pruebas
consistentes en la instrumental de actuaciones. Con excepcion del denunciado Jose Luis
Herrera Pelayo, quien ademas se le desahogd las siguientes pruebas en calidad de
supervenientes:

l. Documental publica: Consistente en el oficio VE/JED/16/127/2021 de diecisiete de
mayo, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Electoral. O

II.  Técnica: Consistente en el contenido de un medio magneético (Compact Disc) en el cual
se encontraron fotografias y un video que permiti6é documentar la evidencia del acto que
se dio fe.

4.4.3 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359
de la Ley Electoral, realiz6 diversas diligencias con el resultado siguiente:

|.  Documental Publica, consistente en copias certificadas del acuerdo CE/2021/035
CE/2021/036, aprobados por el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las solicitudes
de registro supletorio para las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, y candidaturas a presidencias municipales y regidurias por el mismo principio,
postuladas por los partidos politicos en el proceso electoral, respectivamente, entre las
cuales se aprobo el registro de Maria Estela de la Fuente Dagdug y José Sabino Herrera
Dagdug, candidata y candidato a una diputacion y presidencia municipal de
Huimanguillo, Tabasco, por el PRD.

Il. Inspeccion ocular: Asentada en el acta circunstanciada OE/OF/CCE/113/2021,
signado por la Encargada de Despacho de Oficialia Electoral de este Instituto, en el cual
dio fe del contenido de enlace
https://www.facebook.com/victoresteban.rabelocolorado/videos/10224182788655008/,
donde constaté que no se encontrd disponible el contenido por el momento.
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[ll. Documental Privada: Escrito de nueve de mayo signado por el Presidente de la
Direccion Estatal Ejecutiva del PRD, mediante el cual informé que Ovidio Chable
Martinez de Escobar es Dirigente Municipal de Huimanguillo, Tabasco y que, junto con
José Luis Herrera Pelayo, son militantes de su partido politico.

4.4.4 Objecién de pruebas.

Los denunciados objetaron todas y cada uno de las pruebas desahogadas por el denunciante
en cuanto alcance, contenido y valor se le pretenda otorgar, especialmente el acta
circunstanciada OE/JED-16/SOL/MORENA/010/2021, ya que consideran que lo asentado en
ella no corresponde con el video que sirvid de evidencia para documentar el acto que se dio
fe, ademas de que era imposible que la Vocal Secretaria de la Junta Electoral realizara la
inspeccion pues en el momento en el que supuestamente se describieron los hechos (de las
00:58 a las 01:53 horas del diecinueve de abril) se encontraba en sesion especial el Consejo
Electoral Distrital 16, donde es integrante la Vocal Secretaria como Secretaria del Consejo
Electoral Distrital.

En ese tenor, en términos de los articulos 102 numeral 2, 117 numeral 2 fraccion XX de la
Ley Electoral; 3, 10 numeral 1 y 16 del Reglamento de Oficialia, las Vocales Secretarias de
las Juntas Electorales Distritales tienen la atribucion de ejercer y atender la funcion de
oficialia electoral para dar fe de la realizacion de actos o hechos en materia electoral que
pudieran influir o afectar la equidad en la contienda, con independencia de que la Secretaria
Ejecutiva lo delegue a una persona determinada.

Por lo cual, en principio, lo asentado por las servidoras y servidores publicos electorales
con fe publica tiene pleno valor probatorio y lo que describan en sus act
circunstanciadas de inspeccion ocular da certeza de lo que hayan verificado.

Sin embargo, las actas circunstanciadas deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 20 numeral 1 del Reglamento de Oficialia, los cuales son:

a) Nombre y cargo del servidor publico electoral que practico la diligencia;

b) Fecha, hora y ubicacion exacta del lugar donde se realizo la diligencia;

c) Los medios por los cuales el servidor publico se cerciord de que dicho lugar es donde
se ubican o donde ocurrieron los actos o hechos referidos en la peticion;

d) Relatoria del acto o hecho del que se dio fe, precisando las circunstancias de tiempo,
modo vy lugar;

e) Nombres y datos de identificacion de las personas que intervinieron en la diligencia;

f) Debera dar fe de los actos o hechos por los cuales se presento la solicitud y no podra
emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos;

g) Fotografias, video, audio y cualquier otro medio tecnolégico que permita documentar
la evidencia del acto o hecho del que se dio fe, siempre que la naturaleza del mismo lo
permita

h) Referenciar algun dato importante que ocurra durante la diligencia;

i) Firma del servidor publico electoral.

En ese sentido, el acto o hecho que se de fe podra ser documentado por la servidora o
servidor electoral mediante fotografias y videos, siempre que la naturaleza de lo misma lo
permita, es decir, que la fedataria o fedatario electoral puede auxiliarse con los medios
que cuente para fotografiar el suceso que observd, o grabar estos eventos o sonidos, para
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documentar o robustecer lo que percibié por sus sentidos, pero ello no implica que esta
evidencia, como pueden ser las videograbaciones, sea exclusivamente lo que en
realidad percibio la servidora o servidor publico.

En efecto, estos elementos sirven para documentar lo que dio fe la servidora o servidor
electoral pero que no significa que lo asentado en el acta carezca de veracidad o certeza,
cuando haya ausencia de estos 0 no correspondan a ciertas expresiones o manifestaciones
que la fedataria publica haya descrito, pues podria ocurrir que en determinado suceso la
persona encargada de realizar la inspeccion no tenga la posibilidad de tomar fotos o grabar
los hechos o parte de ellos por diversos motivos, como puede ser: se agote la bateria del
medio electrénico; se rompa en el lugar del evento o sea sustraido por una persona; o
simplemente no cuente con estos medios para poder hacerlo.

Por lo tanto, las fotografias y videograbaciones sirven para tener mayores evidencias del acto
o hecho inspeccionado pero la falta de estos o que no correspondan a lo asentado por la
fedataria publica no le resta valor a su inspeccion.

Sin embargo, en el presente caso se observa incongruencia entre la descripcion de los
hechos en el acta circunstanciada con la videograbacion que sirve de evidencia de la misma,
respecto a la funcionaria publica que dio fe de los hechos.

El acta objetada senala que a las 00:58 horas del diecinueve de abril la Vocal Secretaria de
la Junta Electoral Distrital 16 se presentd en la calle Jacinto Lopez, entre las calles 5 de
Mayo y Cuauhtémoc, en el inmueble donde se ubican las oficinas de la Dirigencia Municipal
del PRD en Huimanguillo, Tabasco, y describio lo que parece ser un mitin de campana a
afueras de dicho lugar, terminando a la 01:53 horas del mismo dia y firmando al calce de la
misma.

No obstante, por oficio VE/JED/16/130/2021, el Vocal Ejecutivo de la Junta Electoral, remitio
la evidencia que permitieron documentar el evento que fue asentado en dicha acta, que
constituye diversas fotografias y una videograbacion.

En dicha videograbacion, al minuto 02:26, la persona que se encuentra grabando manifesto
que es Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distrital 4.

En ese sentido, es incongruente que, mientras en el contenido del acta circunstanciada se
exprese que haya sido verificada por la Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distrital 16,
pero la videograbacion se escuchd que quien llegd a realizar la inspeccion fue la Vocal
Secretaria de otra Junta Electoral Distrital, en especifico, el numero 4.

Si bien ambas personas, en calidad de Vocales Secretarias, tienen fe publica como oficialia
electoral, y la Junta Electoral Distrital 04 tiene competencia tanto en Cardenas vy
Huimanguillo, la diligencia asentada en el acta circunstanciada OE/JED-
16/SOL/MORENA/010/2021 fue realizada por una persona que no es quien describe los
hechos descritos en ella y por tanto quien firma el documento.

Por lo cual, es valida la objecién planteada por el denunciado José Luis Herrera Pelayo, ya
que el acta circunstanciada OE/JED-16/SOL/MORENA/010/2021 carece de los requisitos a)
e i) del articulo 20 del Reglamento de Oficialia, pues el nombre de la servidora publica que
describio el contenido del documento no es aquella que la practico.
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En ese sentido, la Vocal Secretaria de la Junta Electoral no fue quien acudié al evento que
ahi se describid y por lo cual no percibié los hechos por sus sentidos, haciendo nulo lo
asentado en el mismo.

Por su parte, el denunciante, objetd en cuanto alcance y valor probatorio la videograbacion
en calidad de superveniente indicada anteriormente, pero la misma resulta ineficaz, pues no
basta con sefalar de forma genérica la objecion, sino que debe especifica las razones por las
cuales dicha prueba carece de autenticidad o valor probatorio y aportar elementos idoneos
para acreditarlos; lo anterior con fundamento en el articulo 53 numeral 3 del Reglamento de
Denuncias.

No obstante, alegd que con dicha prueba no se le corrid traslado, sin embargo, el
denunciante tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la misma en la continuacion de la
audiencia de pruebas y alegatos, una vez que la Junta Electoral remitiera el medio magnético
mediante el cual se reprodujo la videograbacion, que es acorde a los articulos 363 numeral 3
fraccion 11l de la Ley Electoral y 82 numeral 4 fraccion lll del Reglamento de Denuncias, que
disponen que es en la audiencia de pruebas y alegatos en la cual se resolvera sobre la
admision y, en su caso, el desahogot de las pruebas.

Por lo tanto, no implica ningun perjuicio que previamente al desahogo de la prueba no se le
haya dado copia del video, pues fue en la audiencia de ley donde las partes observaron la
misma y se manifestaron sobre ella, incluso fue en la audiencia donde el denunciante objeto
oportunamente la prueba, si bien con ninguna eficacia.

4.4.5 Valoracion de las pruebas.

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos.

Tratdndose de las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, so6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan
vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

En ese sentido, la inspeccion ocular asentada en el acta circunstanciada numero
OE/OF/CCE/113/2021 y las copias certificadas de los acuerdos CE/2021/035 y CE/2021/036
tienen pleno valor probatorio pues se tratan de documentos y actuaciones emitidos por
autoridades y funcionarios publicos dentro del ambito de su competencia; por tanto, son de
naturaleza publica, en términos de los articulos 353 numeral 2 de la Ley Electoral, 54
numeral 2 del Reglamento de Denuncias y 14 numeral 4 inciso b) de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley Electoral,
maxime que no obra en autos prueba en contrario que desvirtie su contenido; por tanto,
tienen pleno valor probatorio y producen conviccion sobre la veracidad de los hechos que en
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ellos se plasman.

Por lo que hace al escrito de nueve de mayo del PRD vy la técnica ofrecida por el denunciado
José Luis Herrera Pelayo, adminiculada con las documentales publicas antes sefaladas,
adquiere pleno valor probatorio conforme a los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y
54 numeral 3 del Reglamento de Denuncias, ya que de la concatenacion entre ambas se
llega al raciocinio légico de la veracidad de los hechos que en ellos se plasman.

En cuanto a las documentales privadas y la técnica desahogada por el denunciante,
Unicamente alcanzan valor indiciario, pues no se encuentran concatenadas con otras
pruebas o actuaciones que obren en el expediente para robustecer la veracidad que en ellos
se observa, de conformidad con los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral
3 del Reglamento de Denuncias.

Mientras que el acta circunstanciada OE/JED-16/SOL/MORENA/010/2021 al carecer de los
requisitos a) e i) del articulo 20 del Reglamento de Oficialia y declararse su nulidad, se le
niega valor probatorio alguno.

4.5 Acreditacion de los hechos.

Una vez valorado el material probatorio y las demas actuaciones que obran en autos, de la
vinculacion de los mismos, se acreditan los siguientes hechos:

4.5.1 Videograbaciones.

Del material probatorio se demuestra la existencia de dos videograbaciones que fueron
desahogadas en la audiencia de pruebas y alegatos.

En la primera videograbacion, se observé que un grupo de personas portando banderas
alusivas al PRD y vestidos algunos de ellos con playeras y camisas amarillo, lo que hace
presumir que son militantes de dicho partido, se encuentran afuera de un inmueble de color
amarillo.

En la videograbacion se escucha la voz al fondo que expresa “;Quién va a ganar?”, y los
presentes contestan “Chavo”; vuelve a preguntar “;Quién va a ganar?”; y responden
“Chavo” seguidamente la voz dice: “jtres veces!"; a lo que le contestaron “jChavo, Chavo,
Chavo!”. Seguido a esto, una batucada continué tocando turnandose con la musica de las
bocinas.

Pasado unos minutos, se vuelve escuchar una voz varonil en un micréfono que interrelaciona
con la multitud y se tiene el siguiente dialogo:

Persona en el microfono: juna porral, j; Quiénes somos?!;
Multitud de personas: jperredistas!;

Persona en el micréfono: j¢y a que venimos?!

Multitud de personas: ja ganar!

Persona en el microfono: j¢ Como les daremos?;
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Multitud de personas: jduro equipo, duro equipo a ganar!; peerrede
Persona en el microfono: jotra, otral, pa que se escuche mas duro; j; Quiénes somos?!
Multitud de personas: jperredistas!;
Persona en el micréfono: j;y a que venimos?!
Multitud de personas: ja ganar!
Persona en el micréfono: j¢ Como les daremos?!
Multitud de personas: jduro equipo, duro equipo a ganar!;
Persona en el microfono: j; Quién va a ganar?!
Multitud de personas: jChavo!
Persona en el micréfono: j; Quién va a ganar?!
Multitud de personas: jChavo! |
Persona en el microfono: j; Quién va a ganar?!
Multitud de personas: jChavo!

Persona en el microfono: jtres veces! 3

Multitud de personas: jChavo, Chavo, Chavo!

Persona en el micréfono: musica” seguido a esto, empieza de nuevo la musica; y algunas
personas bailan al son de la musica que se puede escuchar es del género salsa;
seguidamente se escucha de nuevo a la voz varonil, dice: \

“iuna bulla pa Maria Estela!, juna porral, ja la bio, a la bao, a la bim bom ba, Maria Estela,
Maria Estela, ra, ra, ral; (una bulla), juna bulla!; juna porra pa Frida!, ja la bio, a la bao, a la
bim bom va Frida, Frida, ra, ra, ra (bulla)! y una porra pa Chavo, ja la bio, a la bao, a la bim
bom ba, Chavo, Chavo, ra, ra, ra; (bulla)!, se ve, se siente, (bulla), se ve, se siente, (bulla),
¢ Quiénes somos?

Multitud de personas: jperredistas!,

Persona en el microfono: ¢y a que venimos?

Multitud de personas: ja ganar!)

Persona en el micréfono: j;y como les daremos?!
Muititud de personas: jduro equipo, duro equipo, a ganar,
Persona en el micréfono: jbullal, misico maestro”;

Seguido a esto, continua la musica, vuelve a escucharse la voz masculina y dice: “juna bulla

pa Carlal, ja la bio, a la bao, a la bim bom ba, Carla, Carla, ra, ra, ral; deme una "“c
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Multitud de personas: jc!,
Persona en el microfono: jdeme una a!
Multitud de personas: ja!,
Persona en el microfono: jdeme una r!
Multitud de personas: jr!
Persona en el micréfono: jdame una i!
Multitud de personas: ji!
Persona en el micréfono: jdame una (a)!
Multitud de personas: ja!
Persona en el microfono: j; Como dice?!
Multitud de personas: jCarla!,
Persona en el micréfono: jtres veces (Carla, Carla, Carla)!”,

Seguido a esto, reinicia la musica y la gente sigue bailando; posteriormente, la persona
retoma el uso de la voz y dice: “;Doénde esta la gente de cinco de mayo? ;Doénde esta la
gente de Torito? (bulla), ;la gente de Chontalpa? (bulla), ¢la gente de Pueblo Nuevo? (bulla),
empatado, estuvieron empatado, una porra pal prd, ; Quiénes somos?

Multitud de personas: jperredistas!,

Persona en el micréfono: j¢y a que venimos?!

Multitud de personas: ja ganarl,

Persona en el microfono: j;y como les daremos?!
Multitud de personas: jduro equipo, duro equipo a ganar!;

Seguido a esto, se escucharon silbatos, bulla y una batucada, en eso la voz masculina dice:
“abran un espacio, que pase la candidata por favor’; se escucho la gente en coro que grito:
“\Maria Estela!l, jMaria Estelal, jMaria Estela!”; la misma voz dice: “vamonos, vamonos a la
casa, vamonos a la casa de la maestra Godoy, abran la cancha aqui para que pasen las
candidatas, abranle valla, pasenle, pasenle, tranquilo, tranquilo, guardando la sana distancia,
valié madre la sana distancia, a burro, despacio, despacio, tranquilos, tranquilos, si se puede,
si se puede, si se puede, si se puede, si se puede, si se puede”. Mientras dice esto, salen del
inmueble, unas personas, destacando de entre estas, una del género femenino, la cual tenia
la siguiente media filiacion: tez clara, cabello entre canoso, cubre boca color azul claro,
complexion robusta, ataviada con una camisa manga larga color blanco, pantalon de
mezclilla color negro, tenis color verde fluorescente; quien es un hecho notorio para esta
autoridad que se trata de Maria Estela de la Fuente Dagdug, actualmente candidata una

diputacion por el PRD.
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Dicha persona se detiene en varias ocasiones para tomarse fotos con otras; de igual manera
camina mientras saluda a los presentes; asi también hay personas que van detras de ella,
que posteriormente se sube a un vehiculo retirandose del evento, y en breve, todas las
personas hacen lo mismo.

Se insertan las capturas de pantalla de lo inspeccionado en dicho video:

En la segunda videograbacion, con una duracion de treinta y dos segundos, se observd que
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En la segunda videograbacién, con una duracion de treinta y dos segundos, se observo que
es una grabacion a un computador en la cual se esta consultando una cuenta de Facebook
con el nombre de usuario “Victor Esteban Rabelo”, e indica que fue publicada hace 9
minutos, en el video se aprecia a varias personas con banderas del PRD gritando lo
siguiente: ¢ Quién va ganar? Chavo, ;Quién va ganar? jChavoj, ;3 veces! ;Quién va ganar?
iChavo!, ;Quién va ganar? jChavo!, ;Quién va ganar? jChavo! MUSICA de salsa de fondo y
termina en el sequndo 32.

Para mejor proveer se insertan la siguiente imagen:

4.5.2 La calidad de las partes denunciadas.

Se tiene certeza de que José Sabino Herrera Dagdug y Maria Estela de la Fuente Dagdug,
son actualmente candidatos: el primero a la alcaldia municipal de Huimanguillo, Tabasco y la
segunda a la diputacion por el Distrito Electoral 16.

Lo anterior por acuerdos CE/2021/035 y CE/2021/036, de dieciocho de abril, mediante el cual
el Consejo Estatal aprobd las solicitudes de registro supletorios para las candidaturas a las
diputaciones y regidurias por el principio de mayoria relativo, respectivamente; entre estas la
de los denunciados.

Por lo que, antes del dieciocho de abril, los denunciados tenian la calidad de precandidatos.

En cuanto a Ovidio Chablé Martinez de Escobar, con base en el informe rendido por el PRD,
se demuestra que es Dirigente Municipal del PRD Huimanguillo, Tabasco, y que éste junto
con José Luis Herrera Pelayo son militantes del PRD; asimismo, se demostré que éste
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ultimo igualmente es Consejero Representante Suplente del PRD ante el Consejo Electoral
Distrital 16.

5 MARCO NORMATIVO

Para el debido fundamento del contexto y circunstancias particulares del presente caso se
expondran los preceptos normativos respecto: 1) las libertades politicas v, I1) de los plazos y
actividades de la campana.

5.1 Libertades politicas.

El articulo 1 de la Constitucion Federal establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que l
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 5 de la Constitucion Federal dispone que a ninguna persona podra impedirsele
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, y
que solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataque derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los téerminos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Por su parte, el articulo 35 de la Constitucion Federal, se sefnala los derechos de la
ciudadania mexicana:

l. Votar en |as elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y terminos que determine la legislacion;

M. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Replblica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que
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establezca la ley;
VIl Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
INE tendra las facultades que en esta materia le otorgue Ia ley, y;
VIl Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, sujetandose a los lineamientos que

la propia Constitucion dispone y la ley de la materia.

En ese aspecto, el articulo 5 numeral 1 de la Ley Electoral consagra que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion, que se ejerce para integrar los érganos
de eleccion popular del Estado y de los Municipios. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los Partidos Politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

En el mismo precepto, pero en su numeral 3, establece que el ejercicio del derecho al voto
corresponde a los ciudadanos que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, estén inscritos en el padrén electoral correspondiente, cuenten con la credencial
para votar y no tengan impedimento legal para el ejercicio de ese derecho.

El articulo 6 de la Ley Electoral contempla que es derecho de la ciudadania mexicana que
habitan en territorio tabasquefio, constituir Partidos Politicos locales y agrupaciones politicas,
y afiliarse a ellos libre e individualmente. Ningln ciudadano podra estar afiliado a mas de un
Partido Politico.

El articulo 7 numeral 1 de la Ley Electoral, sefiala que es derecho exclusivo de la ciudadania
mexicana participar, libre e individualmente o a través de la asociacion a la que pertenezcan,
como observadores de las actividades electorales en toda la Entidad, de conformidad con la
Ley General, esta Ley y las reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE.

De la normatividad anterior se puede vislumbrar que en un Estado la participacion ciudadak
es un factor esencial para la eficacia democratica, pues a traves de esta actividad se logra
discutir y definir los asuntos publicos y sociales que le atafien tanto a los gobernados como
autoridades; incluso es un derecho fundamental inherente al ser humano que contribuye al
fortalecimiento de la democracia representativa y participativa.

En ese sentido, de los articulos antes invocados se pueden observar los siguientes derechos
politicos:

l. Votar por el partido politico, coalicion o candidatura que considere mejor para el
Estado, su comunidad e intereses afines o incluso se identifica con la ideologia,
plataforma electoral o programa de gobiermno de alguno de ellos;

Il Ser votado, como persona candidata a un cargo de eleccion popular;

1. Reunirse o asociarse libremente para participar en los asuntos politicos-electorales
del estado;

V. Manifestarse y expresarse libremente en relacion con las propuestas de campana,
perfiles de las candidaturas y la plataforma o programas de los partidos politicos;

V. Ser observadores electorales, para atestiguar el desarrollo de la jornada electoral.

Por lo tanto, el ejercicio de los derechos politicos son un aspecto dentro de la calidad
democratica en un estado, indispensables, tanto para fomentar la cultura civica y politica
como para ejercer un efectivo control sobre los érganos del poder.

No obstante, no podra limitarse los derechos politicos-electorales, a menos que se deban
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privilegiar otros derechos o principios, o cuando su ejercicio vulnere los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando se desatienda obligaciones inherentes a un cargo
publico de eleccion popular.

Es decir, el ejercicio responsable de los derechos fundamentales en el aspecto politico, no
tan solo implica respetar los limites que la propia Constitucién establece en sus articulos 6, 7
y 9, sino también evitar que, a través de su uso y disfrute, se afecten otros valores
contenidos en la citada normativa, como los de equidad e imparcialidad, previstos en los
diversos articulos 41 y 134 de la Constitucion Federal.

5.2 De las actividades de campana y los actos anticipados.

El articulo 41 base IV de la Constitucion Federal, establece que la ley determinara los
requisitos y formas de los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas y plazos para las precampafias y las campanas
electorales.

En ese sentido, el articulo 164 de la Ley Electoral, sefiala que el proceso electoral es el
conjunto de actos previstos en la normatividad electoral, ejecutados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, candidatos y ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion peridédica de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como
ayuntamientos.

De tal forma que el proceso electoral se divide en tres etapas: preparacion; jornada;
resultados y declaracién de validez de las elecciones, tal y como lo dispone el articulo 165
numeral 2 de la Ley Electoral.

En la etapa de preparacion se realizan una serie de actividades tanto por autoridades como
por las personas interesadas en participar en las elecciones.

En cuanto a las precampafias, en términos del articulo 176 numerales 2 fraccion VI inciso b)
y 3 de la Ley Electoral, cuando se elijan exclusivamente diputaciones, presidencias
municipales y regidurias, iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero con una duracion
no mayor a treinta dias, cuyo inicié sera al dia siguiente en el que se apruebe el registro
interno de precandidaturas.

Asi también, el articulo 178 de la citada Ley, establece que las precandidaturas que
participen en procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de
inicio de las precampanas.

En ese sentido, conforme al articulo 181 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, la militancia
partidistas y precandidaturas pueden realizar actos en los cuales se dirijan a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su candidatura a un

cargo de eleccion popular.

En lo que respecta a las campaiias, de conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la
Ley Electoral, una vez llevado a cabo el registro de candidaturas, al dia siguiente inician las
campafias electorales, que cuando solo versen en la renovacion del Poder Legislativo del
estado y ayuntamientos, y tendran una duracion de cuarenta y cinco dias.
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En las campanias, de conformidad con los dispuesto en el articulo 193 numerales 1, 2y 3 de
la Ley Electoral, los contendientes realizan diversas actividades con el fin de promover la
plataforma electoral y pedir el voto de la ciudadania, como pueden ser reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda impresa o digital, y, en general, cualquier acto en los que
las personas candidatas o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas a un cargo de eleccién popular.

En cuanto al contenido de las actividades de campafa, el articulo 193 numeral 4 de la Ley
Electoral contempla que deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones establecidos por los Partidos Politicos en sus
documentos basicos, particularmente en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

Por otro lado, el articulo 101 de la Ley Electoral establece las finalidades del Instituto
Electoral entre las cuales se enuncian el asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
poderes Legislativos, Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado.

Especificamente, respecto a las atribuciones del Consejo Estatal, respecto a las campanas y
precampafias, el articulo 115 de la Ley Electoral establece: aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucién Federal y la Ley General, establezca el INE; y, llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral. \ -

En ese sentido, en ejercicio de su facultad de atraccion, el Consejo General del INE, emitio la
resolucion INE/CG289/2020 @, mediante la cual determind homologar la fecha de
conclusion de las precampafias en todas las entidades federativas que celebran
elecciones en este afo, al treinta y uno de enero.

En ese tenor, el Consejo Estatal emitié el acuerdo CE/2020/037, en el cual establecio que el
periodo de precampafia comprendié del dos al treinta y uno de enero; mientras que la
campana sera del diecinueve de abril al dos de junio.

De lo antes expuesto podemos advertir que en la competencia comicial, el organizador de las
elecciones en la entidad, conforme a la normatividad vigente y los criterios que emita el INE,
establece los plazos, reglas y condiciones que deben atender y observar los partidos
politicos, asi como aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de tal forma que, en lo
relativo a las precampafnas y campafas, sus actividades se realicen en los términos
establecidos y dentro de los lapsos correspondientes; hacer lo contrario implicaria un
incumplimiento a las obligaciones de los sujetos electorales y violacion a los principios de
igualdad y equidad en la contienda, pues corresponde a una conducta indebida que trata de
tomar ventaja sobre los demas contendientes, lo que se denominada en actos anticipados
de precampana o campana, en su caso.

La definicion legal de dichas conductas esta prescrita en el articulo 2 numeral 1 fracciones | y
Il de la Ley Electoral:

l. Actos Anticipados de Campaiia: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera

2 pprobada en sesion extraordinaria celebrada el once de septiembre de dos mil veinte.
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de los plazos establecidos para las campafias, contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de
una candidatura, un partido o coalicion; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Il. Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de una
precandidatura.

Conducta que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus militantes,
simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampafia y campafa busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar
que una opcidn politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Conforme al articulo 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, la realizacion de actos de
promocién anticipados de precampafia o campana, segun sea el caso, a cargos de eleccion
popular, constituyen infracciones a la propia ley, por parte de los militantes, aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular. f

Mientras que, el articulo 339 numeral 1 fraccion Il, dispone como infracciones de cualquier ’
persona fisica o juridico colectiva, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones |
contenidas en la ley de la materia. \

Por lo cual, la regulacién de los actos anticipados de precampana o campafa tiene co
objetivo garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
para las y los contendientes y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente,
en relacidén con sus opositores, al iniciar antes su precamparia o campana, lo que pudiera
provocar una mayor oportunidad de difusion; esto es, prevenir una competencia en igualdad
de oportunidades y circunstancias.

La equidad se ha reconocido como un principio de relevancia especial en la materia electoral,
en virtud de que procura asegurar que quienes compiten en la eleccion (partidos y
candidaturas) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a través de la
cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas
derivadas de las posibles situaciones de dominio politicas, sociales o econdmicas en las que
pudieran estar situados algunos participantes.

La equidad se ha constituido como principio rector de la materia electoral, que da contenido a
los derechos subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el
ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de

ventaja.

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario consignado
en la ley, para que todos los partidos politicos y candidaturas lleven a cabo la realizacion de
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sus actividades ordinarias relativas a la obtencion del sufragio universal, atendiendo a las
circunstancias propias de cada partido.

La igualdad de oportunidades en la contienda electoral implica garantizar la libertad de
acceso a dichas contienda, impidiendo, por ejemplo, que algunos de los o las competidoras
electorales obtengan ventajas indebidas en las distintas etapas del proceso electoral como
consecuencia de las posibles situaciones en las que se tome una clara ventaja sobre sus
adversarios electorales.

Conforme a lo sefalado, es en la regulacion de las precampafas y campanas electorales
donde el principio de equidad en la contienda electoral jugara un papel decisivo y se infiere
como el bien juridico tutelado cuando se transgreden los plazos para el ejercicio de las
precampanas y campanas.

La Sala Superior ha sefialado en diversas sentencias B! que para la acreditacién de los
actos anticipados de precampafa o campana se deben actualizar los siguientes elementos:

a) Personal. Que se refiere a que los actos sean realizados por la ciudadania, militantes,
aspirantes o precandidaturas de los partidos politicos, atendiendo al sujeto cuya
posibilidad de infraccién a la normativa electoral esta prevista en la misma.

b) Temporal. Consistente en que las expresiones se realicen en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las campanas . Esto es, que los actos se realicen antes del
periodo de precampafa o campaias, incluso antes del inicio del proceso electoral.

c) Subjetivo. Consistente en la solicitud del voto de forma expresa en favor o en conta
de una candidatura, un partido o coalicion; o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Asi también, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018, delimité las condiciones
que deben considerarse para la comprobacion del elemento subjetivo:

i) Que se persiga alguna de las finalidades siguientes:

a. Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de elecciéon popular, en
favor o en contra de una candidatura, partido politico o coalicion.

b. Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

c. Posiciones con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna.

i) Que el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esas finalidades, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma expresa, univoca e inequivoca.

iii) Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

* Constiltese las sentencias emitidas en los recursos de apelacion SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012.

4 \Jéase la tesis XXV/2012, con el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

5 Con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

SIMILARES).
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Ello implica, en principio, que solo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “X a tal cargo”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier
otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio
a favor o en contra de alguien.

De tal forma que si algun partido politico o aspirante, precandidatura o candidatura o
cualquier persona ciudadana realiza actos de precampana o campania fuera de la etapa para
la promocién de las precandidaturas para obtener una candidatura o en la de peticion del
voto y promocién de una plataforma electoral, actualizan la infraccion establecida en el
articulo 336 numeral 1 fraccion V de la Ley Electoral en cuanto a los partidos politicos y
militantes, 338 numeral 1 fraccion | de la misma ley, respecto a aspirantes, precandidaturas o
candidaturas; y 339 numeral 1 fraccién Il, por lo que hace a las personas fisicas y dirigentes
de partidos politicos; consistente en la realizacion de actos de promocion anticipados de
campafa, a cargos de eleccion popular, el cual es un incumplimiento del articulo 202
numerales 2 y 3 de la Ley Electoral.

6 ESTUDIO DEL CASO

Considerando el material probatorio esta autoridad debe determinar la inexistencia de la
infraccion porque ni siquiera quedé debidamente demostrado los hechos pretendidos por el
denunciante.

Es importante advertir que el procedimiento especial sancionador es predominantemente
dispositivo, lo que significa que es el denunciante quien tenga la carga de probar sus hechos.

Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 12/20108, con el rubro “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE”, en la cual la Sala Superior determind que, en el
procedimiento especial sancionador, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es
su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

En ese sentido, en la especie, no quedd debidamente comprobado los hechos denunciados
por el denunciante.

Si bien adjunto una impresion a color con el titulo “REPORTE DE ANUNCIO PARA
DESLINDARSE” supuestamente en la cuenta del usuario “Victor Esteban Rabelo Colorado”
en Facebook, en el cual se sefala que la fecha de publicacion fue el dieciocho de abril a las
23:40 horas y que es el inicio anticipado de campafia del PRD y se desahogaron dos
videograbaciones; una respecto a la grabacion de dicha cuenta y otra un evento afuera de un
inmueble en color amarillo, por si mismas no acreditan de manera fehaciente los hechos

denunciados.

En primer lugar, la documental antes referida por si misma carece de valor probatorio pleno
respecto a los hechos que pretende demostrar, pues los datos contenidos en ella, al tratarse

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3,
Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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de una impresion, pueden ser confeccionados o elaborados por cualquier persona, es decir,
son susceptibles de manipulacion, debiendo ser corroborados con otras pruebas para que la
autoridad tenga la plena certeza de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados, en este caso, de un mitin proselitistas a las 22:40 horas del dieciocho de abril
afuera de la Dirigencia Municipal del PRD en Huimanguillo, Tabasco en donde hubo
expresiones de llamado al voto a favor de José Sabino Herrera Dagdug y Maria Estela de la
Fuente Dagdug.

Sin que sea suficiente la videograbacion desahogada a peticion del denunciante, porque si
bien la primera es indiciariamente relacionada con una grabacion de la cuenta de Facebook
“ictor Esteban Rabelo” en ella se aprecié que el tiempo de publicacion fue catorce minutos;
y en la otra indiciariamente hay una porra alusiva a los denunciados en las afueras un
inmueble y que podria observarse un posicionamiento a favor de ellos, pero no existe certeza
sobre la fecha y hora de los mismos para determinar sin lugar a dudas que ocurrié en el
momento y dia que sefala el denunciante.

Asimismo, resulté insuficiente lo revelado por Oficialia Electoral al enlace proporcionado por
el denunciante, pues conforme al acta circunstanciada OE/OF/CCE/113/2021 de ocho de
mayo, se observé que el contenido no esté disponible.

En ese sentido, si el quejoso allego exclusivamente pruebas documentales y técnicas que
por si mismas son insuficientes para acreditar sin lugar a dudas los hechos que contienen,
sin que exista algun otro elemento probatorio allegado por el denunciante para que, de forma
adminiculada, se pueda corroborar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados, entonces no existe plena certeza sobre la realizacion del evento; maxime que,

de las mismas no se evidencia el tiempo del supuesto mitin donde ocurrieron los Ilamadckj
anticipados de voto en beneficio de los entonces precandidatos del PRD, es decir, no hay |
certeza de la fecha y hora de los mismos. |

Sirve como sustento de lo anterior la jurisprudencia 4/20147, con el rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?”, y la jurisprudencia 36/20148,
con el rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR”.

Ademas de que, como fue expuesto en el apartado probatorio, el acta certificada OE/JED-
16/SOL/MORENA/010/2021 carecio de valor probatorio ante la ausencia de requisitos de
validez, por lo tanto, el contenido de la misma no tiene ninguna validez.

No se soslaya para esta autoridad que entre los dias dieciocho y diecinueve de abril el
Consejo Estatal y algunos Consejos Electorales Distritales se encontraban en sesion
especial respectivamente para aprobar las candidaturas de los partidos politicos e
independientes, pues es un hecho publico y notorio que se invoca conforme a los articulos
352 numeral 1 de la Ley Electoral y 34 numeral 1 del Reglamento de Denuncias, pero
tampoco esto implica que los hechos denunciados hayan ocurrido en el momento en el cual
sefiald el denunciante, pues, incluso de atender lo descrito en el acta circunstanciada antes

7 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14,

2014, paginas 23 y 24. By ) .
8 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 15,

2014, paginas 59 y 60.
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referida, para las 00:58 horas del diecinueve de abril (hora en que supuestamente comenzo a
dar fe de los hechos la fedataria electoral) los partidos politicos, candidaturas y ciudadania
en general se encontraban en la libertad de realizar actividades proselitistas o de
campana, pues conforme al calendario electoral el periodo de campana inicié precisamente
el diecinueve de abril, es decir, desde las 00:00 horas de dicho dia y finalizan el dos de junio.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores, esta autoridad declara la
inexistencia de la infraccion imputada a las personas denunciadas.

6.1 Responsabilidad del Partido Politico.

En consecuencia, al no acreditar la conducta infractora atribuida a las denunciadas, tampoco
existe responsabilidad del PRD, por culpa in vigilando.

7 VISTA A LA CONTRALORIA

Considerando la irregularidad en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/JED-
16/SOL/MORENA/010/2021, que fue descrita y firmada por una servidora publica que no
estuvo presente en el lugar de los hechos objeto de inspeccion, y que, a través de_U
videograbacion que sirvio de soporte para la elaboracion de la misma se aprecia que quie

acudié al evento fue otra servidora publica, dese vista al Organo de Control Interno de este -h
Instituto Electoral para que dentro de su competencia y atribuciones realice la investigacion
correspondiente y determine, en su caso, la responsabilidad administrativa de las servidoras !
publicas involucradas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 369 numeral 1, 370 y 372 de la Ley Electoral; 23 A
y 34 numeral 2 del Reglamento de Denuncias, debiéndose remitir copia certificada de la \
presente resolucion, el acta circunstanciada en cuestion y la videograbacion que sirvio para
documentar la evidencia, y del desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, y su
continuacion.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran inexistentes los actos anticipados de campana, atribuidos a Jose
Sabino Herrera Dagdug, Maria Estela de la Fuente Dagdug, candidatos a la Presidencia
Municipal de Huimanguillo, Tabasco y la Diputacién por el Distrito Electoral 16,
respectivamente, por el Partido de la Revolucion Democratica; Ovidio Chable Martinez de
Escobar, en su calidad de Dirigente Municipal de dicho partido y José Luis Herrera Pelayo,
Consejero Representante Suplente del PRD ante el Consejo Electoral Distrital 16, prevista en
los articulos 336 numeral 1 fraccién V, 338 numeral 1 fraccion | y 339 numeral 1 fraccion Il de
la Ley Electoral.
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En consecuencia, al no acreditar la infraccion imputada a las personas denunciadas antes
senaladas, tampoco existe responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica, por
culpa in vigilando de sus candidaturas y militancia.

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente a las partes en los domicilios que hayan senalado
para tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral; con excepcién de aquellas que son notificados de forma automatica en la
aprobacion de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realizar las gestiones para cumplir la vista
ordenada en el considerando 7 de esta resolucién.

CUARTO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios, la presente resolucién podré ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a su notificacion; el cual deberd presentarse ante oficialia de partes de este
Instituto Electoral.

QUINTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, respetando los derechos de datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el cinco de
junio del ano dos mil veintiuno, por votacién unanime de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez
Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino

Damian.
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