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CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARA INEXISTENTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
REGLAS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL ATRIBUIDOS A LA
CANDIDATA LLUVIA SALAS LOPEZ, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PES/067/2021, PROMOVIDO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Junta Electoral:

Junta Electoral Distrital 05, con cabecera en Centla, Tabasco
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley de Medios:

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco

Morena:

Partido de Morena.

PRI:

Partido Revolucionario Institucional.

Proceso electoral:

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.
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1 ANTECEDENTES"

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, comenzé el proceso electoral por el que se renovaran
los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y
regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2020/037, emitido por el Consejo Estatal, el periodo de
precampafia comprendié del dos al treinta y uno de enero; mientras que la campafa inicio6 el
diecinueve de abril y culminé el dos de junio; y la jornada electoral se efectuara el seis de
junio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

El veintisiete de abril, el Vocal Ejecutivo de la Junta Electoral, remitié escrito signado por el
PRI, mediante el cual denuncié a Lluvia Salas Lopez, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal de dicha municipalidad, la colocacion en Facebook de propaganda
electoral en la cual se observa la imagen y nombre del Presidente de la Republica y
ofreciendo programas federales de apoyo a estudiante a cambio de votos.

1.4 Radicacion.

En la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia bajo el numero de expediente
PES/067/2021, previniendo al denunciante para que, en el término de veinticuatro horas,
identificara el enlace electronico o link donde supuestamente se alojaba la propaganda
denunciada y la fecha de su publicacion.

1.5 Diligencias de investigacion.

El treinta de abril, se recibié en oficialia de partes de este Instituto Electoral, el oficio VS-
05JED-213/2021, mediante el cual la Vocal Secretaria de la Junta Electoral, adjunto escrito
presentado el veintinueve de abril suscrito por el denunciante, cumpliendo con la prevencion
antes referida; ademas, quejandose de una publicacion de la misma fecha en el perfil “Leyder
Salas Lopez” en Facebook.

En el mismo acuerdo, la autoridad sustanciadora instruyé, como medida de preservacion, la
inspeccion a los enlaces proporcionados por el denunciante.

1.6 Admision.

El dos de mayo, la Secretaria Ejecutiva, una vez que la Oficialia Electoral remitié la
inspeccién ordenada, admitio formalmente la denuncia; ordené emplazar a las denunciadas y
citd a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

1 Las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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1.7 Medidas Cautelares.

En el acuerdo de admisién, se desecho la solicitud de medidas cautelares por parte de la
Secretaria Ejecutiva, toda vez que, por un lado, la solicitud de medidas de proteccion no es
una facultad propia de la autoridad electoral, y por otro, no sefalo el dafo cuya
irreparabilidad se pretendia evitar.

1.8 Emplazamiento.

El cuatro de mayo fueron debidamente notificados y emplazados las partes denunciadas,
corriéndoles traslados de la denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de
investigacion.

1.9 Audiencia de pruebas y alegatos.

El ocho de mayo se efectud la audiencia de ley, a la que comparecieron las partes. En la
audiencia, se tuvo por reproducidos los hechos de la denuncia, se concedio a las imputadas
la oportunidad de responder a la misma; ademas, se proveyé sobre la admision y se
desahogaron las pruebas admitidas por las partes, y por ultimo se le otorgd el uso de la voz a
los comparecientes para formular alegatos.

1.10 Cierre de Instruccion

El cuatro de junio, considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver, |a
Secretaria Ejecutiva instruyé la elaboracion y remision del proyecto de resolucion al Consejo
Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccion |; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV: 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral
1 fraccion |, 5 numeral 1 fraccion Il, 54, 83 numeral 2 y 84 del Reglamento de Denuncias, el
Consejo Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la
comision de infracciones en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones que
correspondan en términos de la misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores los articulos 357 numeral 3 de
la Ley Electoral; 24, 69 numeral 1, 70 numeral 1 y 84 del Reglamento de Denuncias,
establecen con precision las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo analisis se
trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya que la actualizacion de
alguna de las hipotesis previstas por el precepto legal citado, impediria que la autoridad
electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la cuestion planteada.

En ese orden de ideas, de la lectura integral a la contestacion de los denunciados invocan
unicamente como improcedencia la frivolidad de la queja.




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es '
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL PES/067/2021

En este aspecto, la Sala Superior ha establecido que la frivolidad se refiere a las demandas o
promociones en los cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se puedan
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en
que se apoyan, lo que se advierte de la mera lectura cuidados del escrito inicial.

Mientras que el Reglamento de Denuncias en su arabigo 69 numeral 2 fraccion Il dispone
que una denuncia es frivola, cuando los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales o ligeros.

En ese sentido, el PRI manifiesta que el veinticuatro de abril se enter6é que la denunciada
Lluvia Salas Lopez, en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de Centla,
Tabasco por Morena, publicé imagenes y mensajes en los cuales alude al Presidente de la
Republica y programas sociales del Gobierno Federal en su cuenta personal de Facebook,
que a su juicio constituyen propaganda indebida por violacién al articulo 134 de la
Constitucion Federal.

Dicha conducta se encuentra prevista en el articulo 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley
Electoral, que establece que constituyen infracciones de las candidaturas, cualquier violacion
a las disposiciones normativas, en este caso, de propaganda electoral.

En ese sentido, para determinar la procedencia y admisién de una denuncia, impone la
obligacién a la autoridad administrativa electoral de efectuar un analisis, por lo menos
preliminar, a fin de determinar si los hechos denunciados actualizan la violacion denunciada,
y que, por ende, se justifique el inicio del procedimiento especial sancionador, de tal suerte
que cuando no se actualice el supuesto respectivo, la autoridad debe poner de manifiesto
que ello se advierte de manera notable, indudable y manifiesta, a partir de una lectura
somera a las manifestaciones vertidas en la denuncia.

Lo anterior, desde luego, no puede llevarse al extremo de juzgar sobre la certeza del derecho
discutido, es decir, sobre la legalidad o ilegalidad de los hechos motivo de la denuncia, ya
que esto es propio de la resolucién de fondo que se dicte en el procedimiento sancionador,
en la cual se requiere un analisis e interpretacion de las normas aplicables y una valoracion
minuciosa, exhaustiva, conjunta y adminiculada de las probanzas allegadas, a efecto de que
se esté en condiciones de decir si esta plenamente probadas las conductas o hechos
denunciados y configurado el tipo de infraccion imputado, asi como la responsabilidad de los
sujetos inculpados y, de ser el caso, imponer una sancion proporcional y ejemplar.

Por lo tanto, resulta infundada la causal invocada, ya que de la lectura del escrito de
denuncia y de las diligencias de investigacion se desprenden elementos que conllevan a
sugerir de forma indiciaria la probable comision de los actos denunciados y que s€
encuentran previstos y sancionados en la Ley Electoral.

Lo anterior porque dentro de la legislacion electoral, existe una hipotesis normativa que
tipifica la infraccion denunciada por el incumplimiento de las normas de la Ley Electoral y
demas disposiciones aplicables, por lo cual es equivocada la apreciacion de los denunciados
respectos que la queja es frivola.

En ese sentido, al no existir la actualizacion de una causal de improcedencia, se continuara
con el estudio de fondo de la controversia para delimitar la existencia o no de los hechos y si
estos pueden constituir una violacién a la norma electoral que amerite ser sancionada, en su

Ccaso.
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4 ESTUDIO DE FONDO

41 Planteamiento del Caso

Sustancialmente, el denunciante sostiene que el veinticuatro de abril, se percato, a través de
la cuenta “Letty Utrilla” en Facebook , que en la cuenta de la denunciada, Lluvia Salas Lopez,
candidata a la Presidencia Municipal de Centla, Tabasco, se publico propaganda electoral en
la cual, se promociona a cuesta de la imagen y nombre del Presidente de la Republica, y,
asimismo, ofrece programas federales de apoyo a estudiantes a cambio de votos; ante la
omision de vigilancia de Morena, que implicaria la vulneracion de los articulos 56 numeral 1
fraccion |, 193 numeral 4 y 197 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, con las cuales se estaria
violando el principio de legalidad y equidad de la contienda electoral.

De acreditarse las conductas mencionadas, se actualizarian las infracciones a que aluden los
articulos 336 numeral 1 fraccion |y 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral.
4.2 Excepciones y defensas.

De forma sucinta los denunciados niegan todos y cada uno de los hechos. No obstante,
argumenta que la inclusion de programas de gobierno en la propaganda electoral de los
partidos politicos no transgrede la normatividad electoral.

4.3 Fijacion de la Controversia

Conforme a lo expuesto, se debe determinar -previa acreditacion de los hechos- si las

publicaciones de veinticuatro de abril en Facebook de la denunciada Lluvia Salas Lépez\

constituye una violacion al articulo 193 numeral 4 y 197 numerales 1y 2 de la Ley Electoral,
configurando con ello la infraccion del incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la ley de la materia, establecido en el articulo 338 numeral 1 fraccién VI de la
Ley Electoral.

Asi también, de acreditarse la infraccion, se actualizaria el antijuridico atribuido a Morena,
establecido en el articulo 336 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, relativo al
incumplimiento de las obligaciones sefnaladas en las disposiciones aplicables,
especificamente el incumplimiento al articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral,
consistente en conducir las actividades de sus militantes y simpatizantes a los principios del
estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y derecho de la ciudadania.

4.4 Pruebas

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos para fincar
la responsabilidad a las denunciadas; y, b) Si acreditados estos, encuadran en las
infracciones establecidas en los articulos 336 numeral 1 fraccion |y 338 numeral 1 fraccion
VI de la Ley Electoral.

nuestro compmmlso"ﬁ"
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4.41 Pruebas del denunciante.

Del denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

|. Documental

imagenes son las siguientes:

—

Documental 1

. Letty Utrilla

-
L

Q Lluvia Salas Lopez

Con el apoyo de nuestro presidente

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
en Centla tenemos el beneficio de las becas
para los estudiantes. MORENA demuestra
con hechos que sf cumple.

Liuvi
SALAS LOPEZ

CANDIDATA A PRESIDENTE

moren

La esperanta de México

Documental 2

Letty Utrilla esta en Puerto de
Erontera Centla Tabasco.

2 h - Frontera, Tabasco, Mexico - S

g

Conoce a tu candidata: Lluvia Salas Lopez,
experiencia, trayectoria y compromiso para
gobernar Centla®§

La maestra Lluvia Salas Lopez es |a candidata
de Morena a la presidencia municipal de
Centla, lo que ha sido recibido en el municipio
con mucho beneplacito, ya que es reconocida
como la mejor opcion para llevar al triunfo al
partido de Andrés Ma... Ver mas

CONOCE A TU CANDIDATA
53 Afios de Edad
Estudios

- Licenciatura en Biologia
S dé Carmpescne

grupts NOrmal SuDenor ¢

Experiencia Laboral
- Secretaria

scueta Secundara Tecruea No 12 {8 ano:

- Profesora de Biologia
Ne 1212 anos

Escucha Secundana Teonics

. . Lluvia
Trayectoria Politica SALAS LOPEZ
- Décimo primera Regidora CANDIDATA A PRESIDENTE MUNKIPAL

x CO R
U participacionggs </
PES/067/2021
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i Letty Utrilla
R, |

Se unen delegados y lideres naturales al
proyecto de la maestra lluvia Salas para
buscar la presidencia mpal de Centla.

- v

Documental 3

i [ T 1 Tt i
o Me qusta $ZJ:> Compa

Letty Utrilla ¢51a en Puerto de
g Frontera Centla Tabasco

t « Frontera, Tabasco. Mexico - &
Conoce a tu candidata: Lluvia Salas Lopez,
experiencia, trayectoria y compromiso para
gobernar Centla ™

Documental 4
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Il. Instrumental de actuaciones.
IIl.Presuncional legal y humana.
4.4.2 Pruebas de los denunciados.

Los denunciados ofrecieron de forma individual y les fueron desahogadas las pruebas
consistentes en:

|. Instrumental de actuaciones.
II. Presuncional legal y humana.

4.4.3 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359
de la Ley Electoral, realizé diversas diligencias con el resultado siguiente:

| Remision documentos, consistente en copias certificadas del acuerdo CE/2021/036,
aprobado por el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las solicitudes de registro
supletorio para las candidaturas a presidencias municipales y regidurias por el principio
de mayoria relativa, postuladas por los partidos politicos en el proceso electoral, entre
otras, la candidata Lluvia Salas Lopez a la Presidencia Municipal de Centla, Tabasco por
Morena: documento original que obra en los archivos del Instituto Electoral.

Il. Inspeccion ocular, asentada en el acta circunstanciada OE/OF/CCE/101/2021, signado
por la Encargada de Despacho de Oficialia Electoral de este Instituto, en el cual dio fe
del contenido de los siguientes enlaces en cuanto a los hechos denunciados:

. https://m.facebook.com/storv.th?storv fbid=1 55944243126552&id=10006132
9320717

2. https://www.facebook.comﬁ 00001026401063/posts/41 26076574103182

4.4.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que s€ hayan
vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.
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En ese sentido, la inspeccion ocular asentada en el acta circunstanciada numero
OE/SOL/MORENA/040/2021 y las copias certificadas del acuerdo CE/2021/036 tienen pleno
valor probatorio pues se tratan de documentos emitidos por autoridades y funcionarios
publicos dentro del ambito de su competencia; por tanto, son de naturaleza publica, en
términos de los articulos 353 numeral 2 de la Ley Electoral, 54 numeral 2 del Reglamento de
Denuncias y 14 numeral 4 inciso b) de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
de lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley Electoral, maxime que no obra en autos prueba
en contrario que desvirtie su contenido; por tanto, tienen pleno valor probatorio y producen
conviccion sobre la veracidad de los hechos que en ellos se plasman.

Por lo que hace a la documental privada consistente en el numero 32, adminiculada con la
inspeccion ocular antes referida, adquiere pleno valor probatorio conforme a los articulos 353
numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento, ya que de la concatenacion
entre ambas se llega al raciocinio logico de la veracidad de los hechos que en ellos se
plasman.

En cuanto a las documentales privadas consistente en los numeros 1, 2y 43 del escrito de
denuncia, Unicamente alcanzan valor indiciario, pues no se encuentran concatenadas con
otras pruebas o actuaciones que obren en el expediente, de conformidad con los articulos
353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento.

4.4.5 Objecion de pruebas.

Los denunciados objetaron todas y cada uno de los medios probatorios ofrecidos por el
denunciante en cuanto alcance, contenido y valor se le pretenda otorgar, sin embargo
resultan ineficaces, toda vez que no basta con sefialar de forma genérica la objecion, sino
que debe explicarse de manera precisa y detallada en que consiste tal circunstancia; si lo
que desea objetar es la autenticidad de la prueba o bien su alcance © valor probatorio
ofrecer como consecuencia, pruebas idoneas para desvirtuar estas conductas.

En ese sentido, al no haberse especificado por parte de los denunciados las razones
concretas para desvirtuar el valor de las pruebas objetadas o por qué no deben ser
valoradas, sino que solamente hacen alegaciones generales sobre su alcance y valor
probatorio sin aportar elementos de prueba para acreditar su dicho y orientados a invalidar la
fuerza probatoria de las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 53
numeral 3 del Reglamento, la objecion es ineficaz.

4.5 Acreditacion de los hechos.

Una vez valorado el material probatorio y las demas actuaciones que obran en autos, de la
vinculacion de los mismos, se acreditan los siguientes hechos:

4.5.1 Publicaciones en Facebook.

De la inspeccion ocular asentada en el acta circunstanciada OE/OF/CCE/101/2021,
adminiculada con una de las documentales privadas del denunciante, se demuestra la
existencia de las cuentas de Facebook, “Letty Utrilla” y “Leyder Salas Lopez’, y que el
veintiséis y veintinueve de abril publicaron, respectivamente, lo siguiente:

2 Consultable a foja 10.
3 Visible a fojas 8, 9 y 11 de autos.
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Usuario: Letty Utrilla
Publicacién: 26 de abril a las 15:23

Contenido: “Se unen delegados y lideres naturales al proyecto de la maestra lluvia Salas para buscar la presidencia
mpal de Centla".

Me gusta: 23
Compartido: 9 veces.

Comentarios: 2

B Loty Ut - Seunen delegade: X

57Rid=100081 0320717

€

c

Descargy e [[) Fcebook Video Do [ Descargador de vid. € 0] Viakch | Faceb.

Letty Utrilla - Se unen delagados y lideres. naturalos al proyectn. . | Facebook

@ Ley Utrila

Se ynen delegados v lideres

naluraies al proyvecto g [ maestia uvia Salas para buscal 2 presidentia mps de Centia

oon
9 veces Lompanioo

3

Juan Gabino
Ponio para

& Leny Urrita resposdd
- A P

Tete Guerma

(-} - a *

I3 Fores sabidas con el cehelsr

(]

x| [ 177406148 155027 643008

12, 41poT.nc.cat- 1078t 138 Ac_sig=110a748afame. T » @) i

@ scontentiussd-1 fmalbodn,
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Usuario: Leyder Salas Lopez
Publicacion: 29 de abril a las 10:32

Contenido: “PROPUESTAS: OTORGAREMOS TABLETAS ELECTRONICAS PARA QUIENES TIENE EL
PROGRAMA DE BECA BIENESTAR BASICA".

A la derecha de esto, la imagen de medio cuerpo de una persona del género femenino, la cual cuenta con la siguiente
media filiacion: tez clara, cabello lacio largo, al parecer sonriendo, complexion delgada, ataviada con una blusa de
tirantes en color rosa; sujeta en sus manos un recuadro color gris, al parecer una Tablet; igual al parecer dicha persona
carga alguna mochila, esto porque se aprecia una gasa de mochila color azul con detalles en color negro, en su hombro
izquierdo; bajo esto, se aprecia una franja color rojo marron; sobre este, se lee: “Lluvia SALAS LOPEZ CANDIDATA A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA"; a la derecha de esto, se lee; “morena La esperanza de México"; a la derecha
de esto, un rombo en color blanco, dentro de este, la imagen de rostro de una persona del género femenino que
corresponde a la candidata Lluvia Salas Lopez. Bajo esto, un texto que se lee: “Buenosdiastabasconoticiero”.

28 de abril a las 21:57
Tengo fe en los jovenes estudiantes a ellos los apoyaré incondicionalmente.
Por Franklin Espinoza May /Multimedios cronometro.

"Los pilares de nuestra sociedad se sostiene, con la juventud que estudia con entrega, pasion y responsabilidad,
llevando como meta prepararse para servir a los demas y progresar por un mejor futuro para su familia y su entorno
social "expresa la candidata a Presidenta municipal de Centla por Morena, Lluvia Salas Lopez.

Manifiesta" tengo mucha fe en los jovenes estudiantes, porque representan nuestro futuro, pueden transformar nuestra
sociedad, porque la educacion cambia la vida, de quienes se preparan dia a dia en las aulas educativas ".

" Ellos seran nuestra prioridad, porque preparados son muy utiles a sus padres, pueden realizar sus proyectos
profesionales y sus suefios de superacion. "expresa con entusiasmo.

Finaliza expresando con mucho &nimo" Los jovenes estudiantes no se quedaran fuera de mi gobierno, como docente, |
creo firmemente que hay que impulsarlos para lograr sus metas.” |

Me gusta: 01
Compartido: 00.

Comentarios: 00
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4.5.2 La calidad de la denunciada.

Se tiene certeza de que Lluvia Salas Lopez es candidata a la Presidencia Municipal de
Centla, Tabasco, por Morena desde el dieciocho de abril; fecha en la cual el Consejo Estatal
aprobo, entre otras, la solicitud de registro de dicha candidatura, mediante acuerdo

CE/2021/036.

Por lo tanto, al momento de las publicaciones acreditadas, Lluvia Salas Lopez ya ostentaba
la calidad de candidata.

5 MARCO NORMATIVO

Para el debido fundamento del contexto y circunstancias particulares del presente caso se
expondran los preceptos normativos respecto: 1) la libertad de expresion; y, Il) de los plazos y

actividades de la campana.
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5.1 Libertad de expresion.

El articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Asi también, el articulo 7 de la Constitucion Federal, dispone que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios Yy
tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer pérrafo del articulo 6 de la Constitucion Federal.

En esa sintonia, el articulo 19 parrafo segundo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Cuyo limite encontramos en el parrafo tercero, al sehalar que el ejercicio del derecho de
libertad de expresion entrafa deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la f
moral publicas. \j

En el mismo sentido, el articulo 13 numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, contempla que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Sin embargo, senala
en su parrafo segundo: “el ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar. a) el respeto a los derechos
o a la reputacion de los demas, o b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas’.

De lo trasunto podemos advertir que la ciudadania puede emitir opiniones. informacion y
expresar sus ideas de cualquier indole en cualquier medio, esto es, de forma impresa, en
propaganda, en reuniones y hasta en internet, como puede ser a través de redes sociales;
cuya limitante es que no incurran en ningun delito o infraccién administrativa previamente
sefialadas en la norma juridica.
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En este aspecto, la Sala Superior ha sefialado en la jurisprudencia 19/2016* que, de la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1y 6 de la
Constitucion Federal; 11, parrafos 1y 2,y 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interacciéon entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el

involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Sin embargo, el contenido de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias 0 cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las reglas,
restricciones u obligaciones de la normatividad electoral, especificamente en materia de
propaganda politica 0 electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que
una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

5.2 De las actividades de campanay la propaganda electoral.

El articulo 41 base IV de la Constitucién Federal, establece que la ley determinara los
requisitos y formas de los procesos de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas y plazos para las precampafias y las campanas
electorales.

En ese sentido, el articulo 164 de la Ley Electoral, sefiala que el proceso electoral es el
conjunto de actos previstos en la normatividad electoral, ejecutados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, candidaturas y ciudadania, que tienen por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como
ayuntamientos.

De tal forma que el proceso electoral se divide en tres etapas: preparacion; jornada;
resultados y declaracion de validez de las elecciones, tal y como lo dispone el articulo 165
numeral 2 de la Ley Electoral. \

En la etapa de preparacion se realizan una serie de actividades tanto por autoridades como
por las personas interesadas en participar en las elecciones.

De conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, una vez llevado a
cabo el registro de candidaturas, al dia siguiente inician las campanas electorales, que
cuando solo versen en la renovacion del Poder Legislativo del estado y ayuntamientos, y
tendran una duracion de cuarenta y cinco dias.

En las campafas, de conformidad con los dispuesto en el articulo 193 numerales 1y 2 de la
Ley Electoral, los contendientes realizan diversas actividades con el fin de promover la
plataforma electoral y pedir el voto de la ciudadania, como pueden ser reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda impresa o digital, y, en general, cualquier acto en los
que las personas candidatas o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas a un cargo de eleccion popular.

4 Con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.
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Especificamente, en el numeral 3 de dicho precepto, dispone que la propaganda electoral
comprende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, que durante la campana electoral producen y difunden los Partidos Politicos,
Coaliciones, las candidaturas registradas y sus simpatizantes, con el interés de presentar
ante la ciudadania las candidaturas y sus propuestas.

Ademas, en el articulo 3 numeral 2 fracciones VI y VIl del Reglamento, contempla un
concepto y diferenciacion entre propaganda politica y electoral en los siguientes términos:

Propaganda politica, constituye el género de los medios a traves de los cuales los partidos, ciudadanos y
organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos, para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que pueden o no, estar vinculadas a un
proceso electoral.

Propaganda electoral, se entiende como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas; que contengan las expresiones «voto», «votar, «votan, «sufragio», «sufragar», «comiciosy,
«elecciony, «elegir», «proceso electoraly y cualquier otra similar, vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral. También se incluyen, la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algin tercero o de algin partido politico, aspirante, precandidato o candidato. Finalmente,
que contenga cualquier otro mensaje similar, destinado a infiuir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

En cuanto a su contenido, el articulo 193 numeral 4 de la Ley Electoral contempla que la
propaganda electoral, asi como las actividades de campana, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
establecidos por los Partidos Politicos en sus documentos basicos, particularmente en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

Asimismo, el articulo 197 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, consagra que, la propaganda
impresa que utilicen los candidatos durante la campafna electoral debera contener, en tod
caso, una identificacion precisa del Partido Politico o coalicion que registro a la candidatura
0, en su caso, su condicion de candidato independiente; y que, la propaganda que durante
una campaiia se difunda por medios graficos, por parte de los Partidos Politicos, coaliciones
y candidaturas, solo tendra como limite, en los términos del articulo 7 de la Constitucion
Federal, el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democraticos.

También debe observarse lo dispuesto en el articulo 198 numerales 1y 2 de la Ley Electoral,
contempla que la propaganda y mensajes que, durante las precampafas y campanas,
difundan los Partidos Politicos y coaliciones se ajustaran a lo dispuesto por la fraccion XVI
del articulo 2 y la fraccion 1V, Apartado B, del articulo 9, de la Constitucion Local. Ademas, en
la propaganda politica o electoral que realicen los Partidos Politicos, las coaliciones, las
precandidaturas y candidaturas, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

Mientras que el articulo 199 numeral 1 de la Ley Electoral, sefiala que la propaganda que los
Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos difundan en la via publica por medio de
grabaciones y, en general de cualquier otra manera, se sujetara a lo establecido en el
articulo anterior y a las disposiciones legales y administrativas expedidas en materia de
proteccion del medio ambiente y de prevencion a la contaminacion por ruido.

15




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromisa’.

CONSEJO ESTATAL PES/067/2021

Asi también, debe considerarse lo determinado en la jurisprudencia 2/2009%, con el rubro
“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL".

En dicha jurisprudencia, la Sala Superior determind que la utilizacion y difusién de los
programas de gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos,
los organos autéonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen a su
cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos
politicos pueden utilizar la informacion que deriva de tales programas, en ejercicio del
derecho que les concede la legislacion para realizar propaganda politica electoral, como
parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor
numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las
politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

En ese tenor, de la interpretacion sistematica de los articulos 193 numeral 4, 197 numerales
1y 2, 198 numerales 1y 2,y 199 de la Ley Electoral, asi como la jurisprudencia 2/2009,
podemos delimitar las reglas relativas al contenido y fines de la propaganda electoral, que
corresponde a los siguientes:

|. La propaganda electoral, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante
el electorado de los programas y acciones establecidos por los partidos politicos en
sus documentos basicos, particularmente en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

[I.  En todo caso, debera contener una identificacion precisa del Partido Politico o
coalicion que registro a la candidatura o, en Su Caso, su condicion de candidato
independiente.

IIl.  Aquella difundida por medios graficos, solo tendra como limite, en los términos d
articulo 7 de la Constitucion Federal, el respeto a la vida privada de las demas
candidaturas, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

IV. Se ajustaran a lo dispuesto por la fraccion XVI del articulo 2 y fraccion IV, apartado B,
del articulo 9 de la Constitucién Local.

\V. Deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

VI. Aquella propaganda que se difundan en la via publica por medio de grabaciones y, en
general de cualquier otra manera, s sujetara a lo establecido en los limite sefalados
en el articulo 7 de la Constitucion Federal 'y 2 fraccion XVI de la Constitucion Local, y a
las disposiciones legales y administrativas expedidas en materia de proteccion del
medio ambiente y de prevencion a la contaminacion por ruido.

VIl. Los partidos politicos pueden utilizar la informacién que deriva de programas sociales,
en ejercicio del derecho que les concede la legislacion  para
realizar propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a
efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y votos.

Conforme al articulo 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, el incumplimiento de
cualquier de las disposiciones contenidas en la normatividad electoral, constituye una
infraccion por parte de los militantes, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de
eleccion popular.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 2, NUmero 4, 2009,
paginas 27 y 28.
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De tal forma que, si algun partido politico o candidatura publica © difunde propaganda
electoral que no reuna los requisitos para su identificacion o, por otro lado, exceda los limites
sefialados en las normas juridicas, como puede ser, la exposicion de actores politicos o
funcionarios publicos que son ajenos a la contienda electoral, o que en ellos se condicione la
ejecucion de programas sociales, actualizaria la infraccion establecida en el articulo 338
numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, el cual es un incumplimiento a los articulos 193
numeral 4, 197 numerales 1y 2, 198 numerales 1y 2,y 199 de la Ley Electoral.

6 ESTUDIO DEL CASO.

En razon de que la controversia radica en analizar si de los hechos denunciados se configura
la infraccidn consistente en el incumplimiento de las disposiciones normativas en materia de
propaganda electoral cuyo medio de comision fue Facebook, se establecera en un primer
momento la naturaleza de dicha red social y las expresiones de los sujetos de
responsabilidad electoral; posteriormente, el analisis sobre la existencia o no de la violacion a
la normatividad antes sefalada.

6.1 Facebook y expresiones de sujetos electorales.

En el reporte sobre la libertad en la conectividad y libertad de expresion elaborado para la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
se entiende como red social “el servicio que prevé herramientas para construir vinculos
entre personas, la cual implica un servicio en el que cada usuario puede tener su propio perfil
y generar vinculos con otros usuarios”.

De acuerdo con el informe “perspectivas desde el barémetro de las américas 2013", la
utilizacion de las redes sociales en general y los ejemplos exitosos de incursion del activismo
politicos mediante dichos mecanismos, sugieren que esta tendencia continuara en el futuro,
de manera que los ciudadanos utilizaran cada vez mas los medios sociales como medio
idéneos y efectivos para distribuir informacion politica’.

Las redes sociales requieren de una interaccion deliberada y consciente, que se desenvuelve
en un plano multidireccional entre sus diversos usuarios para mantener activa la estructura
de comunicacion, ya que es mediante |a manifestacion de voluntad e interés particular de las
y los usuarios de compartir o buscar cierto tipo de informacion, como de participar en una
discusion, grupo o comunidad virtual determinados, lo que contribuye de manera decisiva en
la generacion dinamica del contenido y en la subsecuente formacion de un dialogo abierto,
indiscriminado e imprevisible.

Dichas caracteristicas posibilitan que las redes sociales sean un medio democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, sin embargo, ello provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte del derecho humano de libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet, que requiere de las voluntades del titular de la cuenta y sus
seguidores 0 amigos para generar una retroalimentacion entre ambos.

& Dutton, William y otros, Freedom of Connection — Freedom of Expression: The Changing Legal and Regulatory Ecology Shaping the Internet, reporte
preparado para |a Division de Libertad de Expresién, Democracia y Paz de la UNESCO, Agosto 2010.
7 Informe “perspectivas desde el barometro de las Américas: 2013".
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En lo atinente a Facebook, en conformidad con los términos de servicio publicados en su
portal general® se debe decir que ésta permite que cualquier persona se pueda registrar
como usuario y que cada usuario registrado pueda "seguir' a otros usuarios y a su vez pueda
ser "seguido" por estos, sin que necesariamente guarden algun vinculo personal, mas alla
del propio de la red social. Esto permite que los usuarios puedan ver, inmediatamente, los
mensajes, videos e imagenes publicados en aquellas cuentas que "siguen", y a través de
busquedas especificas en la red social acceder a las cuentas y mensajes de usuarios que no
"siguen".

Para el funcionamiento descrito, Facebook cuenta con diversas funciones o comandos que
se pueden emplear, como son: Crear publicacion (donde el usuario puede agregar un
comentario, informacion o critica, imagenes, videos, etiquetar amigos y sefalar el lugar
donde se encuentre en su muro, perfil o cuenta); Me gusta (Que permite hacer saber el gusto
_ me encanta, me divierte, me asombra, me entristece, me enoja - por alguna publicacion o
sitio diverso, a quienes conforman la red de amigos 0 seguidores); Comentar (Que permite
hacer comentarios neutros, positivos 0 negativos sobre lo que otras personas hayan
colocado en su muro); y Compartir (Que permite compartir con otros, lo que un tercero ha
colocado en su muro virtual).

A partir de ello, se puede concebir a Facebook como una red social de tipo genérico, la cual
permite que las personas compartan informacion en tiempo real, es decir, mensajes,
imagenes o videos con una duracion limitada los cuales pueden ser vistos y compartido por
otros usuarios; permite, por lo tanto, enviar mensajes con contenido diverso, desde opiniones
o hechos sobre un tema concreto, juicios de valor, descripciones respecto de la actividad que
lleva a cabo el usuario, contenidos triviales e incluso informacién periodistica, de manera que
permite una comunicacion efectiva entre usuarios.

En ese sentido, se permite una comunicacion directa e indirecta entre las y los usuarios, la
cual se difunde de manera espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas
opiniones, asi como difunda informacién obtenida de algn vinculo interno o externo a la red
social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios o no, generando la
posibilidad de que los mismos contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
contenido o mensaje publicado en la red social.

De esta manera Facebook ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores
de contenidos o simples espectadores de la informacion que se genera y difunde en la
misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata de opiniones
libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que los
mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros
medios de comunicacién masiva que pueden monopolizar |a informacion o limitar su
contenido a una sola opinion, pues en Facebook los usuarios pueden interactuar de
diferentes maneras entre ellos.

Al respecto, en la jurisprudencia 18/2016°, se sefala que dichas caracteristicas generan
una serie de presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde, lo cual
es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia,
genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por €l contrario se trata
de conductas amparadas por la libertad de expresion.

8 https:/iwww.facebook.com/legal/terms (consultado el 15/03/2021). )
¢ Con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.
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De tal forma que, cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es
funcionariado publico o partidista, militante, aspirante, precandidatura o candidatura a
algun cargo de eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para
establecer cuando esta externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
realizando promocion de algun servidor publico o persiguiendo fines relacionados con
aspiraciones politicas para una precandidatura o candidatura a algun cargo de
eleccién popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola
alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de
usuario de redes sociales.

En ese sentido, en lo atinente a los mensajes en Facebook, se debe sefalar que, en
principio, el solo hecho de que un usuario de Facebook que tenga la calidad de
servidor publico, militante, aspirante, precandidato o candidato a algin cargo de
eleccién popular publique contenidos a través de sus redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno a temas que sean de su interés es un aspecto
que goza de una presuncion de un actuar espontaneo, propio de la red social
Facebook, en la que los usuarios interactian multidimensionalmente a través del
intercambio de ideas, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
gjercicio autentico y espontaneo de la libertad de expresion e informacion, las cuales se
deben maximizar, como se ha dicho, en el contexto del debate politico, tal y como esta Sala
Superior ha sostenido en la jurisprudencia 11/2018 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, en la
que se destacd que en una sociedad democratica el ejercicio de tales derechos debe mostrar
mayores margenes de tolerancia cuando se trate de temas de interés publico, como lo son,
entre otros, las propuestas que hacen los partidos politicos y sus candidatos de cara a una
eleccion.

Sin embargo, como fue establecido en el marco juridico, el contenido de las redes sociales
puede ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral, especificamente e
materia de propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para
verificar que una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la \f
\

normativa electoral. '

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener en \

cuenta dos situaciones: \
1.L

A) La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona gue emitio el contenido alojado en la red
social.

Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor
tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red social.

De tal forma establecer si el emisor es una persona relacionada directamente con la vida
politico-electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de
algun érgano de direccion de un partido politico, personas con relevancia publica o medios
informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del
contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la
libertad de expresion.
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Pues en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una persona fisica o
moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones politicas 0 electorales del
pais, dichas publicaciones gozan de una presuncion de espontaneidad, propio de la
interaccién de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable
al ejercicio de la libertad de expresion.

B) El contexto en el que se emitio el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red social o, en su
caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna
fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar
si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de
las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicaciéon pagada, sin que esto sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple
manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente
a algun contendiente del proceso electoral.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la
libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es
absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan
la participacién politica © electoral de las personas para evitar que se inobserven los
principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso
electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso
antes de que de formalmente inicien los comicios.

En ese sentido, en la causa, s€ analizara el contenido de las publicaciones que se afirmaron
publicadas en Facebook, asi como las circunstancias particulares que prevalecian al
momento de su emision, pues solo de ese modo se podra determinar si existen la infracci
imputada.

Con base en lo anterior, enseguida se examinan los hechos probados en confrontacién con
elementos necesarios para configurar la infraccién denunciada para verificar si se actualizan
las hipotesis previstas en el articulo 336 numeral 1 fraccion | y 338 numeral 1 fraccion VI de
la Ley Electoral.

6.2 Analisis de las publicaciones denunciadas.

Una vez observado el contenido de las publicaciones acreditadas, es procedente realizar el
analisis correspondiente a efectos de determinar si las expresiones en las imagenes reunen
los elementos configurativos de la infraccion denunciada.

Como se sefialo, en este asunto el denunciante considera que una publicacion de
veinticuatro de abril en la cuenta “Letty Utrilla” en Facebook, compartio un mensaje de la
cuenta de Lluvia Salas Lopez, candidata a la Presidencia Municipal de Centla, Tabasco, que,
a su juicio, constituye propaganda lilicita, pues s€ promociona a dicha candidata, pero
aprovechando la imagen y nombre del Presidente de la Republica y se atribuye los logros de
Morena, respecto a las becas para los estudiantes.
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Ademas, en su escrito de veintinueve de abril, también se quejé de una publicacién de la
misma fecha en el perfil “Leyder Salas Lopez’, también en Facebook.

Al respecto, del material probatorio no qued6 acreditado que las publicaciones
correspondieran a la candidata Lluvia Salas Lépez, o que ella haya pagado o retribuido por la
publicacion de estas para promocionarse desde dichas cuentas o que el usuario de la cuenta
“Letty Utrilla" o “Leyder Salas Lopez’ sean parte de la estructura de campana de la candidata
denunciada, por lo que, puede afirmarse que las publicaciones acreditadas emitidas en
ellas se encuentran amparadas en la libertad de expresion.

Se arriba a dicha conclusion por los motivos siguientes.

En primer lugar, no quedé demostrado la existencia de propaganda en la cuenta de
Facebook de la candidata Lluvia Salas Lopez, que contenga la imagen y nombre del
Presidente de la Republica y la publicidad de programas sociales.

Si bien en la especie se allegd una documental privada la cual indiciariamente podria
corresponder a una publicacion de la cuenta “Letty Utrilla” en Facebook, donde se aprecia
dos imagenes: la primera, de Lluvia Salas Lopez, candidata a la Presidencia Municipal,
aludiendo a Centla, Tabasco; y la segunda del nombre e imagen del Presidente de la
Republica, y se alude que, en Centla, se tienen los beneficios de becas para los estudiantes
gracias a este servidor publico, por si sola no alcanza valor suficiente para demostrar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados.

En efecto, dicha prueba, es insuficiente para acreditar sin lugar a dudas los hechos que
contienen, sin que exista algun otro elemento probatorio allegado por el denunciante para
que, de forma adminiculada, se pueda corroborar sus hechos: maxime que, de la misma no
se evidencia la fecha de publicacion como para sospechar una temporalidad cierta de
divulgacion.

Sirve como sustento de o anterior la jurisprudencia 4/2014%, con el rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?”, y la jurisprudencia 36/2014™,
con el rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR”.

Asimismo, de la inspeccion ocular realizada por Oficialia Electoral de este Instituto Electoral,
tampoco se pudo constatar |a existencia de la publicacion denunciada bien sea en la cuenta
de Lluvia Salas Loépez o de la usuaria “Letty Utrilla", situacion que sin duda resulta
insuficiente para tener por demostrados los extremos pretendidos por el denunciante.

En ese sentido, si el denunciante no aportd elementos de conviccién para robustecer la
veracidad de dicha publicacion, esta autoridad no tiene certeza sobre la existencia de la
propaganda denunciada, considerando que, dentro de los procedimientos especiales
sancionadores, es preponderantemente dispositivo, es decir, que la carga de la prueba
corresponde al denunciante.

10 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y

24.
" Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y

80.
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Sirviendo como apoyo de los anterior la jurisprudencia 12/2010"2, con el rubro “CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE”, en la cual la Sala Superior determiné que en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad
administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear
en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la
prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas: esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Sin soslayar que, en el escrito de veintinueve de abril, el denunciante manifesté que dicha
propaganda ya no se encontraba alojada en las cuentas de Facebook, pero tampoco
aportd mayores elementos probatorios para no tener duda alguna de las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar de la publicacion que considera propaganda electoral indebida y que
pueda corresponderle o beneficiarle a la denunciada Lluvia Salas Lépez, en su calidad de
candidata.

Tampoco pasa desapercibido para esta autoridad que en efecto se demostré una publicacion
en la cuenta “Letty Utrilla”", de veintiséis de abril, en la cual se alude a la candidata Lluvia
Salas Lopez relacionadas con sus actividades de campaia, sin embargo, no se demostro, en
primer lugar, la identidad de dicha persona ni que fuera parte de la estructura de campana de
la denunciada Lluvia Salas Lopez, por lo que, sus publicaciones se consideran un gjercicio
espontaneo propio en la interaccion de los usuarios de las redes sociales.

En dicha publicacion se puede constatar que la usuaria “Letty Utrilla", comparte o es afinala
candidatura de Lluvia Salas Lopez, ya que se observa que publicd informacion relativa a la
candidata de Morena a la Presidencia Municipal de Centla, Tabasco.

En especifico, refirié que diversos delegados y lideres naturales se unieron al proyecto de la
candidata Lluvia Salas Lopez.

Misma conclusion se obtiene de la publicacion de veintinueve de abril en la cuenta “Leyder
Salas Lopez” en Facebook, ya que, se observa que comparte, lo que podemos deducir, una
nota periodistica de un medio digital denominado “Buenosdiastabasconoticiero”, en la cual
se adjunta una imagen donde se aluden las propuestas de Lluvia Salas Lopez, candidata a la
Presidencia Municipal de Centla, Tabasco, en el sentido de otorgar tabletas electronicas para
quienes tienen el programa de beca bienestar basica.

Sin embargo, como se argumento anteriormente, dichas publicaciones fueron realizadas por
personas en el ejercicio de su libertad de expresion, considerando que, desde el diecinueve
de abril, nos encontramos en campafa electoral, y que la militancia, simpatizantes y
cualquier persona puede participar y expresar sus preferencias electorales o, por el contrario,
su repudio o critica.

En ese sentido, publicar o compartir mensajes e imagenes relativos a una candidatura por
determinada persona, se puede presumir que compaginan o estan de acuerdo con ella, lo
cual, a no tratarse de un sujeto de responsabilidad como partido politico, coalicion o
candidatura, se considera que fueron emitidos de forma espontanea y libre, propio de las

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 6, 2010,
paginas 12y 13.
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redes sociales, y dentro del ejercicio de la participacion politica.

Sin que se aprecie, del contenido de las publicaciones acreditadas, la probable comision de
alguna conducta ilicita que implique la vulneracion de los principios de legalidad, equidad o
imparcialidad, en la contienda electoral, ya que la utilizacion de los programas de gobierno en
la propaganda electoral de las candidaturas y partidos politicos esta permitida.

Lo anterior conforme a la jurisprudencia 02/2009 con el rubro “PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL”, que en
términos de los articulos 189 fraccion 1V, 233 y 234 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, tiene el caracter obligatorio para las autoridades electorales locales.

Incluso, la propaganda publicada por el medio de comunicacion digital en su ejercicio
informativo, «Buenosdiastabasconoticiero”, y compartido por el usuario “Leyder Salas Lopez’
es acorde con la plataforma electoral de Morena, ya que de sus paginas 35 a 38, exponen
que los programas sociales impulsados por dicho partido, se mantendra y fortaleceran, entre
estos, el programa nacional de becas para €l bienestar Benito Juarez, dirigido a nifias, ninos
y jévenes menores de 18 afos, cuyos hogares se encuentran en situacion de pobreza
extrema y que estudien en una escuela publica; Jovenes Construyendo el Futuro para el
bienestar y Jovenes escribiendo el futuro; este ultimo, €s un programa nacional dirigido a
jovenes que estén inscritos en algun centro de educacion superior en modalidad
escolarizada, tengan menos de veintinueve afos, no reciban otra beca del gobierno federal y
vivan en un hogar en situacion de pobreza.

Por lo cual, la propaganda visible en la cuenta es acorde a lo establecido en los articulos 193 |

numeral 4 y 197 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, pues s€ identifica a Morena quien
postula a Lluvia Salas Lopez a la Presidencia Municipal de Centla, Tabasco y su contenido
propicia la exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas de
gobierno y acciones por Morena conforme a su plataforma electoral.

No obstante, como se afirmo en un primer momento, las publicaciones en las cuentas “Let
Utrilla” y “Leyner Salas Lopez”, se encuentran amparadas en la libertad de expresion, lo cual
se presume toda vez que son mensajes e imagenes publicados en Facebook, que es una red
social, cuyo medio posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de |a
manifestaciones, pensamientos e ideas, lo que provoca que la postura que se debe adoptar
en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho

humano a la libertad de expresion; lo anterior conforme a la jurisprudencia 19/2016.

Similar criterio fue resuelto en el Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSC-251/2015 y
acumulados'®, en donde la Sala Especializada, declaré la inexistencia de la infraccion
atribuida a diversos integrantes del gremio del espectaculo nacional, por mensajes
publicados en Twitter en temporada de veda o de reflexiéon electoral, favoreciendo a un
partido politico, pues, en dicho caso, no se comprob¢ contrato, convenio, pacto verbal o
vinculo alguno entre el partido infractor y las personas ciudadanas involucradas — tal y como
sucede también, en la presente controversia —.

13 5j bien dicha sentencia fue revocada por la Sala Superior, en el Recurso de Revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-542/2015, fue para
los efectos de la individualizacién del partido politico infractor y su candidato, pero en cuanto a la inexistencia de la infraccién en contra de diversas personas
famosas quedo incolume.
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En ese sentido, no se considera trasgresion a la libre manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto aporten elementos que permitan la formacion de
una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos politicos, asi como el
fomento de una auténtica cultura democratica™.

Con base en las consideraciones anteriores, esta autoridad declara la inexistencia de la
infraccion imputada a Lluvia Salas Lépez, candidata a la Presidencia Municipal de
Centla, Tabasco.

6.3 Responsabilidad del Partido Politico.

En consecuencia, al no acreditar la conducta infractora atribuida a la candidata denunciada,
tampoco existe responsabilidad de Morena, por culpa in vigilando.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad,

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara inexistente el incumplimiento a las reglas en materia de propaganda
electoral atribuida a Lluvia Salas Lopez, candidata a la Presidencia Municipal de Centla,
Tabasco postulada por MORENA, prevista en el articulo 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley \
Electoral, en correlacion con los articulos 193 numeral 4, 197 numerales 1 y 2, 198 |

numerales 1y 2, y 199 de la misma.

En consecuencia, al no acreditarse la infraccion imputada a la denunciada antes sefalada,
tampoco existe responsabilidad del Partido Politico Morena, por culpa in vigilando de sus

candidaturas.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios que hayan sefialado
para tal efecto o0 en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral: con excepcion de aquellas que son notificados de forma automatica en la

aprobacion de la presente resolucion.

TERCERO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios, la presente resolucion podra ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a su notificacion; el cual debera presentarse ante oficialia de partes de este

Instituto Electoral.

CUARTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, respetando los derechos de datos personales, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

14 Al respecto, véase el expediente SUP-RAP-106/2013.

24




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

"Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL PES/067/2021

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobado en sesion extraordinario urgente efectuada el cinco de
junio del afio dos mil veintiuno, por votacion unanime de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez

Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la Consejera Presidente, Dra. Maday Merino
Damian.

AN m\\

CONSEJERA P SIDENTE
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