INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION :
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

PES/041/2021

Y SUS ACUMULADOS PES/042/2021,
PES/043/2021, PES/044/2021,
PES/045/2021, PES/051/2021,
PES/052/2021, PES/053/2021

Y PES/054/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
' DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARA EXISTENTE EL INCUMPLIMIENTO DEL
RETIRO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL ATRIBUIDOS A LOS PARTIDOS POLITICOS,
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO,
ASi COMO LA INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
ATRIBUIDOS A NEYDA BEATRIZ GARCIA MARTINEZ, CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/041/2021 Y SUS ACUMULADOS
PES/042/2021, PES/043/2021, PES/044/2021, PES/045/2021, PES/051/2021, PES/052/2021
Y PES/053/2021, PES/054/2021 PROMOVIDOS POR EL PARTIDO MORENA.

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Comision: Comision de Denuncias y Quejas.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Coalicion “Por Tabasco al Frente” integrada por los partidos de la
Coalicién: Revolucion Democratica, Accion Nacional y Movimiento

Ciudadano.
Denunciada: Neyda Beatriz Garcia Martinez
Denunciante: Representante del Partido Morena
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Junta Electoral Distrital numero 13 con cabecera en Comalcalco,
Junta Electoral:

Tabasco.

i | i0 ia El |E

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de stado de

Tabasco.
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
Morena: Partido Morena.
PAN: Partido Accion Nacional.
MC: Partido Movimiento Ciudadano.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

lamento de Denuncias gjas del Instituto Electoral y de

Reglamento: Reglame e uncias y Quej y

Participacion Ciudadana de Tabasco. ]
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la |
Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:

Secretaria Ejecutiva:

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1 ANTECEDENTES"

A. PES/041/2021, Y SUS ACUMULADOS PES/042/2021, PES/043/2021, PES/044/2021,
PES/045/2021.

1.1 Proceso Electoral.

E| cuatro de octubre del afio dos mil veinte, inicio el proceso electoral en el que se renovaran
los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y \l
regidurias en los municipios del Estado. \

1.2 Precampaias, Campaias y Jornada Electoral.

Conforme a los plazos establecidos en el acuerdo CE/2020/037 aprobado por este Consejo | ~
Estatal, el periodo de precampana comprendi6 del dos al treinta y uno de enero; mientras qu \
el relativo a las campanas electorales, inicio el diecinueve de abril al dos de junio. Por su parte, |
la jornada electoral se efectuara el domingo seis de junio.

1.3 Presentacion de la denuncia. \

El diecinueve de marzo, el Vocal Ejecutivo? de la Junta Eiectoral mediante diversos oficios
remitié cinco denuncias presentadas por la representacion de Morena ante el Consejo Electoral
Distrital 13, en contra del PAN, PRD y MC, por la omisién de retirar la propaganda electoral
relativa al proceso electoral anterior, ubicada en diversas bardas del municipio de Comalcalco,
Tabasco.

En ese mismo sentido, la denunciante considerd, que dicha propaganda es un acto anticipado
de campana en beneficio de la otrora precandidata por el PRD, ala alcaldia de dicho municipio,
porque se alude a votar por ella y a favor de la coalicion.

1.4 Radicacién y acumulacion.

El veinte de marzo, la Secretaria Ejecutiva radicé las denuncias bajo los numeros de
expedientes PES/041/2021, PES/042/2021, PES/043/2021, PES/044/2021 y PES/045/2021 y
asi mismo, considerando que se trata de la misma infraccion y los mismos denunciados, l0s
acumulé para ser resueltos en una sola resolucion y evitar determinaciones contradictorias.

1 Las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
2 JD13.DYQ.001/2021, JD13.DYQ.002/2021, JD13.0YQ.003/2021, JD13.DYQ.004/2021 y JD1 3.DYQ.005/2021
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Ademas, instruy6é diligencias de investigacion preliminar, las cuales consistieron en
requerimientos de informes a 6rganos internos de este Instituto Electoral y al PRD, para la
debida integracion del expediente.

1.5 Admision.

El veinticuatro de marzo, la Secretaria Ejecutiva admitio la queja, ordenando el emplazamiento
a los denunciados, asi como citar a las partes para la audiencia de pruebas y alegatos.

1.6 Medidas Cautelares.

En cuanto a las medidas cautelares, el veintiséis de marzo, la Comision declard procedentes
las mismas y ordend el retiro de la propaganda denunciada, pues, bajo la apariencia del buen
derecho, transgreden los principios de equidad en la contienda y certidumbre en el ejercicio
del sufragio.

1.7 Emplazamiento.

El veintiséis de marzo fueron debidamente notificados y emplazados las partes denunciadas,

corriéndole traslados de la denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de
investigacion. \D

1.8 Audiencia de pruebas y alegatos. ||
El treinta y uno de marzo se efectuo la audiencia de ley, a la que comparecieron unicamente \'%,
el PAN y la denunciada. En la audiencia, se tuvo por reproducidos los hechos de la denuncia, \
se concedio a los imputados la oportunidad de responder a la misma; ademas, se proveyo \
sobre la admisién, desahogandose las pruebas admitidas por las partes, y por ultimo se le \
otorgd el uso de la voz a los comparecientes para formular alegatos.

B. PES/051/2021, Y SUS ACUMULADOS PES/052/2021, PES/053/2021, PES/054/2021.

1.9 Presentaciéon de la denuncia.

El dos de abril, mediante diversos oficios® signados por el Vocal Ejecutivo de la Junta Electoral,
remiti® cuatro denuncias presentadas por Morena, en contra del PRD, PAN y MC, por la
omision de retirar propaganda electoral relativa al proceso electoral anterior, ubicadas en
diversas bardas del municipio de Comalcalco, Tabasco.

Asi también, la denunciante consideré, que dicha propaganda es un acto anticipado de
campana en beneficio en beneficio de la denunciada precandidata por el PRD a la alcaldia de
dicho municipio, porque se alude a votar por ella y a favor de los partidos politicos denunciados.

1.10 Admisién y acumulacion.

El cuatro de abril, la Secretaria Ejecutiva admitid las denuncias bajo los numeros de
expedientes PES/051/2021, PES/052/2021, PES/053/2021 y PES/054/2021, al respecto, al
considerar las circunstancias de los hechos denunciados, advirtié de la existencia de

3 J)D13.D0YQ.006/2021, JD13.DYQ.007/2021, JD1 3 DYQ.008/2021 y JD13.DYQ.009/2021
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litispendencia y conexidad, y en consecuencia ordend la acumulacion de los expedientes.

Ahora bien, en el caso concreto, conforme al articulo 50 del Reglamento se ordend la remision
de los documentos existentes en copia certificada, para evitar la ociosidad de requerir
informacion con la que ya cuenta este Instituto Electoral.

1.11 Medidas Cautelares.

En cuanto a las medidas cautelares, el nueve de abril, la Comision declaré procedentes las
mismas y ordeno la eliminacién de la propaganda denunciada, pues, bajo la apariencia del
buen derecho, infringe el principio de equidad en la contienda.

1.12 Emplazamiento.

El trece y catorce de abril fueron debidamente notificadas y emplazadas las partes
denunciadas, corriéndoles traslados con la denuncia, sus anexos y el resultado de las
diligencias de investigacion.

1.13 Audiencia de pruebas y alegatos. !

El diecisiete de abril se efectud la audiencia de ley, a la que comparecioé unicamente la
denunciada, a través de su representante. En la audiencia, se tuvo por reproducidos los hechos "
de la denuncia, se concedi6 a la imputada la oportunidad de responder a la misma; ademas,

se proveyd sobre la admision y se desahogaron las pruebas admitidas por las partes, y por\)
dltimo se le otorgd el uso de la voz al compareciente para formular alegatos. '

1.14 Acumulacion del PES/51/2021 al PES/041/2021

El veinte de abril, al considerar las circunstancias de los hechos denunciados en el
PES/041/2021 y sus acumulados PES/042/2021, PES/043/2021 advirtié de la existencia de
litispendencia y conexidad, por lo que ordend la acumulacion de los expedientes.

1.15 Cierre de Instruccion.

El cuatro de junio, al considerarse que se encontraron elementos suficientes para resolver, la
Secretaria Ejecutiva instruy6 el cierre de instruccion para su posterior, remision y elaboracion
del proyecto de resolucién al Consejo Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién I; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV: 350 numeral 1 fraccién | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral 1
fraccion |, 5 numeral 1 fraccion I, 54, 83 numeral 2 y 84 del Reglamento, el Consejo Estatal es
competente para conocer y resolver 108 procedimientos especiales sancionadores que se
inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comision de infracciones en la
materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en términos de la misma.
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3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores l0s articulos 357 numeral 3 de la
Ley Electoral; 24, 69, 70 y 84 del Reglamento, establecen con precision las causales de
improcedencia o sobreseimiento, cuyo analisis se trata de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, ya que la actualizacion de alguna de las hipétesis previstas por el precepto
legal citado, impediria que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la
cuestion planteada.

En ese orden de ideas, de la sustanciacion del procedimiento sancionador, esta autoridad no
observa la actualizacion de alguna causal de improcedencia, por lo que se debe continuar con
el estudio de fondo de la controversia para delimitar la existencia o no de los hechos y si estos
pueden constituir una violacion a la norma electoral que amerite ser sancionada, en su caso.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del Caso.

La denunciante sostiene que el PAN, PRD y MC, omitieron el retiro de la propaganda de |
campafa relacionada con el proceso electoral anterior, en el municipio de Comalcalco, \
Tabasco, en la que se hizo un llamado a votar a favor de la denunciada, entonces precandidata ‘
electa del PRD a la alcaldia de dicho municipio, ubicadas en diversas bardas, que a su juicio 7}
constituye una violacién al articulo 167 numerales 1y 2 de la Ley Electoral y la posible \

configuracién de actos anticipados de campana, lo que implicaria la vulneracion del arﬁculu\/ﬂ
202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral; antijuridicos con las cuales se estaria violando los

principios de legalidad, certeza y equidad de la contienda electoral.

De acreditarse las conductas mencionadas, se actualizarian las infracciones a que aluden los \\
articulos 336 numeral 1, fracciones I, V y VII, y 338 numeral 1 fraccion | y VI de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y defensas.

A) PES/041/2021 sus acumulados PES/042/2021, PES/043/2021, PES/044/2021,
PES/045/2021

Es importante senalar que en los Procedimientos antes indicados Unicamente la denunciada y
el PAN, dieron contestacion a la denuncia formulada en su contra.

En ese sentido, la denunciada argumentd que, la propaganda correspondié a la contienda
electoral pasada y por lo tanto no afecta al Proceso Electoral en curso; que, si bien contratd
personal para pintar propaganda electoral, esa persona omiti6 borrarlas, sin que ella tuviera
conocimiento de la existencia de las bardas, y por lo tanto no es responsable, en su caso, de
dicha ilicitud. Ademas, expone, que adn no es candidata y que dicha propaganda hace un
llamado a votar al proceso electoral anterior y que fueron retiradas el veintisiete de marzo.

El PAN, por su parte, argumenté que la denunciada es militante y precandidata del PRD, y
que, al no mediar coalicion o candidatura comun con dicho partido en el proceso electoral
actual, no se actualizan los actos anticipados de campana y culpa in vigilando por su partido.
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Asimismo, considera que derivado de lo estipulado en las clausulas séptima y decima primera
del convenio de coalicion, el PRD fue quien postulo libremente a la candidata a Presidenta
Municipal de Comalcalco, Tabasco, por lo que, la propaganda denunciada es atribuible
solamente al PRD, en su caso.

B) PES/051/2021 sus acumulados PES/052/2021, PES/053/2021 y PES/054/2021

Se advierte que unicamente la denunciada a través de su representante, contestd la denuncia
en su contra.

La denunciada argumento que, la propaganda corresponde al proceso electoral pasado y por
lo tanto no afecta al actual Proceso Electoral; que, si bien contratd personal para pintar
propaganda electoral, estas omitieron borrarlas, sin que ella tuviera conocimiento de la
existencia de las bardas, y por lo tanto no es responsable, en su caso, de dicha ilicitud.
Ademés, expone, que dicha propaganda hace un llamado a votar al proceso electoral anterior
y que fueron retiradas el veintisiete de marzo.

4.3 Fijacion de la Controversia

Conforme a lo expuesto, se debe determinar -previa acreditacion de los hechos- si las

propagandas denunciadas constituyen una transgresion a los articulos 167 numerales 1y 2, i
202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, configurando con ello las infracciones de violacion a 1!
las disposiciones de la normatividad electoral y reglas en la campana, y actos | /
anticipados de campaina, establecidos en los articulos 336 numeral 1 fracciones |, V y VI ’
338 numeral 1 fracciones | y VI de la Ley Electoral, respectivamente. (1‘

{1
|\

4.4 Pruebas | |
| |
Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente \
asunto, y que servira para determinar: @) Si en la especie se acreditan los hechos para fincar \!
la responsabilidad a las personas denunciadas; y, b) Si acreditados estos, encuadran en las
infracciones establecidas en los articulos 336 numeral 1 fracciones |, Vy VI, y 338 numeral 1

fracciones | y VI de la Ley Electoral.

l. PES/041/2021 sus acumulados PES/042/2021, PES/043/2021, PES/044/2021,
PES/045/2021

4.41 Pruebas del denunciante.

De la denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

| Las documentales publicas; consistente en copias certificadas de las actas
circunstanciadas numeros OE/JDE-13/MORENA/001/2021, OE/JDE-
13/MORENA/002/2021, OE/JDE-13/MORENA/003/2021, OE/JDE-
13/MORENA/004/2021 y OE/JDE-13/MORENA/005/2021.

. La presuncional legal y humana.
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IIl. La instrumental de actuaciones.

4.4.2 Pruebas de los denunciados.
El PAN y la denunciada, ofrecieron como pruebas de su parte, las siguientes:

| La técnica relativa a nueve fijaciones fotografias sin fecha ni lugar, relacionadas con el
estado actual de las bardas donde se ubicaron las propagandas denunciadas.

. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana; y

IIl. La instrumental de actuaciones.

4.4.3 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

En ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359 de la Ley Electoral, la
Secretaria Ejecutiva con la finalidad de integrar debidamente el expediente, obtuvo las '.
siguientes pruebas: ‘~

|. Las documentales publicas, consistentes en:

a) Oficio CPPP/029/2021, suscrito por la Encargada de Despacho de la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual informé que, en el proceso elector
anterior, el PAN, PRD y MC, formaron la coalicion total “Por Tabasco al Frente’, para
las elecciones a la gubernatura, diputaciones y presidencia municipales y regidurias
por el principio de mayoria relativa.

b) Oficio PRD/DEE-092/2021, signado por el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva
del PRD, por el que comunico que la denunciada es militante, y fue designada el trece
de febrero por el Organo Partidario competente, cOmo candidata electa.

Il. PES/051/2021 sus acumulados PES/052/2021, PES/053/2021 y PES/054/2021

4.4.4 Pruebas del denunciante.

De la denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

| Las documentales publicas; consistente en copias certificadas de las actas

circunstanciadas numero OE/JDE-13/MORENA/008/2021, OE/JDE-
13/MORENA/007/2021, OE/JDE-13/MORENA/006/2021 y OE/JDE-
13/MORENA/009/2021.

Il.  Instrumental de actuaciones.

lll.  Presuncional legal y humana.
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4.4.5 Pruebas de la denunciada.

De las ofrecidas por la ciudadana Neyda Beatriz Garcia Martinez, se admitieron Yy
desahogaron:

|. La técnica, consistente en ocho fijaciones fotograficas, sin fecha ni lugar, relacionadas
con las bardas de las propagandas denunciadas y el estado actual en el que se
encuentran.

II. Instrumental de actuaciones.

IIl. Presuncional legal y humana.

4.4.6 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

1. Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el articulo 359
de la Ley Electoral, ordend la remision de los documentos que guardan relacion con los
presentes procedimientos especiales sancionadores, en copia certificada, conforme al |
articulo 50 del Reglamento, los cuales son los siguientes: \

a) Oficio INE/JLTAB/VR/0530/2021, signado electronicamente por el Vocal del Registr
Federal Electoral de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tabasco,
a través del cual informé el domicilio de la ciudadana Neyda Beatriz Garcia Martinez.

b) Oficio PRD/DEE-092/2021, signado por el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del
PRD, por el que comunicé que la ciudadana Neyda Beatriz Garcia Martinez, es militante,
y designada por el Organo Partidario competente como candidata electa el trece de
febrero.

c) Oficio CPPP/029/2021, suscrito por la Encargada de Despacho de la Coordinacién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual informé que en el proceso electoral
ordinario local 2017-2018, el PRD, PAN y PMC, formaron la coalicion total “Por Tabasco
al Frente”, para las elecciones a la gubernatura, diputaciones, presidencia municipales y
regidurias por el principio de mayoria relativa.

4.4.7 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre l0s
hechos.

Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de las
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas
en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, s6lo harén prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con

! 8
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los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En lo que respecta a las actas circunstanciadas identificadas con los numeros OE/JDE-
13/MORENA/001/2021, OE/JDE-13/MORENA/002/2021, OE/JDE-13/MORENA/003/2021,
OE/JDE-13/MORENA/004/2021, OE/JDE-13/MORENA/008/2021, OE/JDE-
13/MORENA/007/2021, OE/JDE-13/MORENA/006/2021, OE/JDE-13/MORENA/009/2021, asi
como los oficios INE/JLTAB/VR/0530/2021 y CPPP/029/2021, OE/JDE-1 3/MORENA/005/2021
y el oficio CPPP/029/2021, tienen pleno valor probatorio pues se tratan de documentos
expedidos por autoridades dentro del ambito de su competencia, en términos de los articulos
353 numeral 2 de la Ley Electoral, 54 numeral 2 del Reglamento y 14 numeral 4 inciso b) de la
Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto en el articulo 334 de la
Ley Electoral.

Por lo que hace al escrito PRD/DEE-092/2021 y a las fijlaciones fotografias, se les concede
valor pleno al estar concatenada con las documentales publicas antes descritas, pues su
relacion entre si, generan conviccién para considerar la acreditacion de los hechos; lo anterior
con fundamento en los articulos 353 numeral 1 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del
Reglamento.

4.5 Acreditacion de los hechos.

Una vez valorado el material probatorio y las demas actuaciones que obran en autos, de la
vinculacion de los mismos, se acreditan los siguientes hechos:

4.5.1 Existencia de la propaganda.

I PES/041/2021 sus acumulados PES/042/2021, PES/043/2021, PES/044/2021,
PES/045/2021

De las documentales publicas consistente en las actas circunstanciadas ofrecidas por la
denunciante, que tienen pleno valor probatorio, se demuestra la existencia de cinco
propagandas electorales alusivas al proceso electoral anterior, las cuales, para mayor
ilustracion se insertan a continuacion, asi como la descripcion realizada por el fedatario
electoral.

OE/JDE-13/MORENA/01/2021

Rancheria Zapotal primera seccion, Colonia Tomas Garrido,

Fecha: 25 de febrero Lugar: Comalealcs, Tabaseo,
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PRESIDENTA MURSPAL DE COMALCALED
. e
unz mot@ mas al corraldn

Contenido

“ _material de concreto, aproximadamente 2 metros de alto por 4 metros de largo entre las inmediaciones de
una purificadora de agua y una casa habitacional, la barda se encuentra pintada color amarillo, en la que se
observa a la izquierda lo que parece ser un sol azteca estilizado color negro, bajo esto, las letras “PRD" en el
mismo color; bajo esto, una linea color negro, y bajo esto, se aprecia parte de lo que parece son letras, ya que
estas no se aprecian ya que por el paso del tiempo esta deteriorada; a la derecha se aprecia un cuadro color
azul, dentro de este el contorno doble de un circulo color blanco y dentro de este lo que se lee: “PAN", del
mismo color; bajo esto, un cuadro color naranja, dentro de este, lo que parece ser un aguila con una serpiente
en el pico en color blanco, bajo esto, en el mismo color se lee: “MOVIMIENTO CIUDADANO"; a la derecha de
esto, en color negro, se lee: “NEYDA GARCIA MARTINEZ “Con corazén y Firmeza, Neyda hara la diferencia”
Candidata PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCALCO “Ni una moto mas al corralén”

OE/JDE-13/MORENA/02/2021

Calle Dr. Otto Wolter Hayer, Colonia Solidaridad de Comalcalco,

ha: :
Fecha 25 de febrero Lugar Fabinseg.

Contenido

“ __material de block, aproximadamente un metro con cincuenta centimetros de alto, por un metro con veinte
centimetros de largo, la cual se encuentra entre las inmediaciones de dos inmuebles habitacionales, la barda
en cuestién se encuentra pintada de color amarillo y que por el paso del tiempo se puede apreciar que esta
decolorada, asi mismo se aprecia lo que parece ser un sol azteca en color negro y bajo esto, en color negro
se lee: “PRD VOTA 1 de JULIO”

OE/JDE-13/MORENA/03/2021

Calle Benito Juarez, numero 728, Colonia Centro, de

Fecha: 26 de febrero Lugar: Garmidizalso, Tabasen:
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Contenido

“ _material de concreto, aproximadamente 3 metros de alto, por 5 metros de largo, la barda se encuentra en
total abandono por lo que a simple vista se aprecia, ya que se encuentra decolorada en su gran mayoria y le
ha crecido como una especie de planta de red, ya que se observan hojas en medio de la misma; por lo que no
permite ver con claridad la leyenda en letras de color negro, que dicen: “NEYDA GARCIA MARTINEZ “Firmeza
Neyda hara la diferencia” PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCALCO"; a la izquierda de esto, se aprecia
una parte de lo que parece ser un sol azteca estilizado en color negro, bajo esto, se lee: “PRD 1 VOTA JULIO"

OE/JDE-13/MORENA/04/2021

Calle los angeles, Colonia Buena vista, de Comalcalco,

Fecha: 26 de feb ;
e 6 de febrero Lugar —

CGARCIA  MARTINEZ

Y Con gorazon y firmezs , Neyda hars b diper
v Candidor

PRESIDENTA ~ MUNICIPAL DE

COMALCALCO 2018

i

Contenido

“ material de concreto, aproximadamente 4 metros de alto, por 12 metros de largo, se encuentra pintada de
color amarillo, en la que se observa un recuadro con el contorno color negro, dentro de este, lo que parece ser
un sol azteca estilizado, bajo esto, se lee: “PRD"; bajo esto, se lee: “VOTA 1 JULIO”; a la derecha de esto, un
cuadro color azul, dentro de este, se aprecia un circulo con el contorno doble en color blanco; dentro de este
se lee: “PAN"; bajo este, un cuadro color naranja, dentro de este, lo que parece ser un aguila con una serpiente
en el pico, bajo esto, se lee: “MOVIMIENTO CIUDADANO"; a la derecha de esto, en color negro, se lee:
“NEYDA GARCIA MARTINEZ “Con corazon y Firmeza Neyda hara la diferencia” Candidata PRESIDENTA
MUNICIPAL DE COMALCALCO 2018"

OE/JDE-13/MORENA/05/2021

Calle 27 de febrero de la localidad de Villa Aldama,

i 26 de tabrerc hHgRr: Colonia Buena vista, de Comalcalco, Tabasco.
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Contenido

“__dos niveles, el primer nivel, color naranja con ventanas de herreria en color blanco con cristal, enlag ‘
de adelante, se observa techado con lamina de asbestos; cercado con maya, al parecer con oxido; € |
segundo nivel, se observa en la pared de la fachada, una ventana de herreria color blanco, con criste

misma que se aprecia pintada de blanco y sobre este, se aprecia lo que parece ser un sol azteca estiliz

color negro, bajo esto, se lee: “PRD 1 VOTA JULIO"; a la derecha de esto, al parecer habia algo escrito

negro, pero por las inclemencias del tiempo ya no se aprecia a simple vista algunas partes, como la pr

palabra que apenas se logra distinguir lo que se lee: “NEYDA; bajo esto, se lee: “GARCIA MARTINEZ “

corazén y Firmeza, Neyda hara la diferencia” Candidata PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCAI
“Ayuntamiento de puertas abiertas”; cabe mencionar que al momento de estar tomando la imagen, sé

mi encuentro una persona del género masculino del inmueble antes descrito, la cual no se identificd, |

que cuenta con la siguiente media filiacion: tez morena clara, cabello obscuro, complexion robusta, de s

oscuro y sin playera, con un tono de extrafieza, me pregunta lo siguiente: “disculpe, ¢,qué esta hacienc

por lo que procedi a presentarme como servidor publico, mostrandole mi credencial expedida por

Instituto, mientras que le informo el motivo de mi presencia ahi, la cual es de dar fe de la existencia de d

impresioén en su inmueble; a lo que la persona me informa lo siguiente: “a bueno, esa pared tiene ano

la pintaron, creo que en el ano dos mil quince; esta bien joven, puede tomar la fotografia”; por lo que t

la fijacion fotografica, doy las gracias y procedo a retirarme del lugar”

Il PES/051/2021 sus acumulados PES/052/2021, PES/053/2021 y PES/054/2021

De las documentales publicas consistentes en las actas circunstanciadas de las inspecciones
oculares ofrecidas por la denunciante, que tienen pleno valor probatorio, se demuestra la
existencia de cuatro propagandas electorales alusivas al proceso electoral anterior, las cuales,
para mayor ilustracién se insertan a continuacion, asi como la descripcion realizada por el
fedatario electoral.

Acta: OE/JDE-13/MORENA/008/2021
Fecha: 20 de marzo
Lugar: Calle Ignacio Zaragoza de la Villa Carlos Green, Comalcalco, Tabasco.
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Contenido:

“ _material de concreto, aproximadamente 3 metros de alto, por 12 metros de largo, la barda se encuentra
pintada color amarillo, y en algunas partes se encuentra decolorada por el paso del tiempo, en la que se
observa a la izquierda lo que parece ser un sol azteca estilizado color negro, bajo esto, las letras “PRD"
en el mismo color: a la derecha se aprecia un cuadro color azul, dentro de este el contorno doble de un
circulo color blanco y dentro de este lo que se lee: "PAN", del mismo color; bajo esto se aprecia lo que
son letras y dice VOTA JULIO, a lado de esto, un cuadro color naranja en su mayoria despintado por el
paso del tiempo, dentro de este, unas letras en color blanco se lee “MOVIMIENTO CIUDADANO"; a la
derecha de esto la leyenda en letras de color negro que dicen “NEYDA GARCIA MARTINEZ", se aprecian
con muy poca claridad ya que las inclemencias del tiempo ha ido degradando los colores e imagenes, a
la derecha de esto, en color negro, se lee: Candidata PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCALCO “Ni

una moto mas al corralon”

Acta: OE/JDE-13/MORENA/007/2021
Fecha: 20 de marzo
Lugar: Calle Adolfo Ruiz Cortines de la

i

Villa Carlos Green, Comalcalco, Tabasco.

[ T Pperd

Contenido:
“ _material de concreto, aproximadamente 3 metros de alto por 5 metros de largo, la barda se encuentra
pintada color amarillo, y decolorada en algunas partes de la misma, en la que se observa a la izquierda lo
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que parece ser un sol azteca estilizado color negro, bajo esto, las letras “PRD" en el mismo color; a la
derecha se aprecia un cuadro color azul, dentro de este el contorno doble de un circulo color blanco y
dentro de este lo que se lee: “PAN", del mismo color; a la derecha de esto, un cuadro color naranja, dentro
de este, lo que parece ser un aguila con una serpiente en el pico en color blanco, bajo esto, en el mismo
color se lee: “MOVIMIENTO CIUDADANO”: bajo esto se lee: VOTA 1 JULIO a la derecha de esto en color
negro, se lee: “NEYDA GARCIA MARTINEZ “Con corazdn y Firmeza, Neyda hara la diferencia” Candidata
PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCALCO “Ayuntamiento de puertas abiertas” en la parte superior
derecha se aprecia una linea curva en color rosa claro”

Acta: OE/JDE-13/MORENA/06/2021
Fecha: 20 de marzo
Lugar Calle Gil y Saenz, colonia Centro de Comalcalco, Tabasco.

Contenido:

“ _material de concreto, de aproximadamente 3 metros de alto por 6 metros de largo, la barda se
encuentra pintada de color amarillo, en la que se observa a la izquierda lo que parece ser un sol azteca
estilizado color negro, bajo esto, las letras “PRD”" en el mismo color; bajo esto se aprecia lo que son
letras y dice: VOTA 1 JULIO a la derecha se aprecia un cuadro color azul, dentro de este el contorno
doble de un circulo color blanco y dentro de este lo que se lee: “PAN", del mismo color; bajo esto, un
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cuadro color naranja, dentro de este, lo que parece ser un aguila con una serpiente en el pico en color
blanco, bajo esto, en el mismo color se lee: “MOVIMIENTO CIUDADANQ’; a la derecha de esto, en
color negro, se lee: “NEYDA GARCIA MARTINEZ “Con corazén y Firmeza, Neyda hara la diferencia’
Candidata PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCALCO “Ni una moto mas al corraléon”

Acta: OE/JDE-13/MORENA/09/2021
Fecha: 20 de marzo
Lugar: Calle los Angeles de la colonia Buena Vista de Comalcalco, Tabasco.

¥

Contenido:

“ material de concreto, aproximadamente 3 metros de alto, por 3 metros de largo, entre las
inmediaciones de dos casas habitacionales, la barda se encuentra pintada color amarillo, en la que se
observa a la izquierda lo que parece ser un sol azteca estilizado color negro, bajo esto, las letras “PRD"
en el mismo color; bajo esto se aprecia o que son letras y dice: VOTA 1 JULIO a la derecha se aprecia
un cuadro color azul, dentro de este el contorno doble de un circulo color blanco y dentro de este lo que
se lee: “PAN". del mismo color; bajo esto, un cuadro color naranja, dentro de este, lo que parece ser un
aguila con una serpiente en el pico en color blanco, bajo esto, en el mismo color se lee: “MOVIMIENTO
CIUDADANO"™: a la derecha de esto, en color negro, se lee: “NEYDA GARCIA MARTINEZ “Con corazén
y Firmeza, Neyda hara la diferencia’ Candidata PRESIDENTA MUNICIPAL DE COMALCALCO
“Ayuntamiento de puertas abiertas”

4.5.2 Coalicion “Por Tabasco al Frente”

Es un hecho notorio y publico, conforme a los articulos 352 numeral 1 de la Ley Electoral y 39
numeral 1 del Reglamento, que en el proceso electoral anterior, el PAN, PRD y MC, celebraron
convenio de coalicién para contender a los diferentes cargos de eleccion popular en el estado
de Tabasco, a la que se le denominé “Por Tabasco al Frente™.

En el referido convenio, en la clausula SEPTIMA “DISTRIBUCION DE CANDIDATURAS’, se
determiné que los partidos integrantes de dicha coalicién registrarian candidaturas, previo al
procedimiento interno de seleccion de candidaturas; tal como se encuentra especificado en la
fraccién Il inciso b), por lo que el PRD designé libremente, la candidatura a la presidencia

“ Registro aprobado por acuerdo CE/2018/031 en sesidn especial celebrada el veintinueve de marzo de dos mil dieciocho por el Consejo Estatal.

15



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

PES/041/2021
CONSEJO ESTATAL Y ACUMULADOS

municipal de Comalcalco, Tabasco.

Asi mismo, en la clausula DECIMA PRIMERA, los partidos coaligados se comprometieron
voluntariamente que, en caso de responsabilidad administrativa electoral, de la que deriven la
imposicion de sanciones por parte de la autoridad electoral, cada partido politico asumiria la
totalidad de la sancién cuando la responsabilidad provenga de actos de algunos de los partidos
politicos o de los candidatos que haya designado conforme a dicho convenio.

4.5.3 La calidad de la denunciada.

Conforme al articulo 352 numeral 1 de la Ley Electoral y 39 numeral 1 del Reglamento, resulta
notorio para esta autoridad y reconocido por la denunciada, que fue candidata a la
Presidencia Municipal de Comalcalco, Tabasco en el proceso electoral anterior por la I
coalicion “Por Tabasco al Frente”, integrada por los partidos PAN, PRD y MC. Ademas de ‘
que, al momento de contestar la denuncia, admitié que contraté personal para pintar bardas |
para la campana de la eleccion municipal de Comalcalco, Tabasco en el proceso electoral \
anterior.

Se tiene certeza del cargo que ostenta la denunciada, asi como de los hechos denunciados,
en virtud que el Vocal Secretario de la Junta Electoral certifico la existencia de las bardas que
contenian la posible propaganda.

Derivado del escrito PRD/DEE-092/2021 rendido en via de informe por el PRD, mismo que no
fue controvertido por ninguna de las partes, se advierte que el veinticinco, veintiséis de
febrero y veinte de marzo, la denunciada era precandidata electa para el cargo de la
Presidenta Municipal de Comalcalco, Tabasco por el PRD, asi mismo obtuvo la aprobacion y
calidad de candidata mediante el acuerdo CE/2021/036 de dieciocho de abril emitido por el
Consejo Estatal.

Se le reconoce que la ciudadana Neyda Beatriz Garcia Martinez, al momento de los hechos
denunciados, tenia la calidad de precandidata que contendia por la Presidencia Municipal de
Comalcalco, Tabasco por el principio de mayoria relativa por parte del PRD.

5 MARCO NORMATIVO

Para el debido fundamento del contexto y circunstancias particulares del presente caso, se
expondran los preceptos normativos respecto de los plazos y actividades de la campana; y los
actos anticipados.

5.1 De los plazos y actividades de la campana.

El articulo 41 base IV de la Constitucion Federal, establece que la ley determinara los requisitos
y formas de los procesos de seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas y plazos para las precampanas y las campanas electorales.

Que de conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, las campanas
electorales a diputaciones, presidencias municipales y regidurias tienen una duracion de

16



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso’”.

PES/041/2021
CONSEJO ESTATAL Y ACUMULADOS

cuarenta y cinco dias, efectuado el registro de candidaturas, al dia siguiente daran inicio.

Que el articulo 193 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, refiere que los contendientes realizan
diversas actividades con el fin de promover la plataforma electoral y pedir el voto de la
ciudadania, pudiendo ser reuniones publicas, asambleas, marchas, propaganda impresa 0
digital, y, en general, cualquier acto en el que las personas candidatas o voceras de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover Sus candidaturas a un cargo de eleccion
popular.

En el numeral 3 del precepto antes citado, estipula que la propaganda electoral de campana,
comprende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones, que durante la campana electoral producen y difunden los Partidos
Politicos, Coaliciones, las candidaturas registradas y sus simpatizantes, con el interés
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. En ella, se debera propiciar
la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
establecidos por los partidos politicos en sus documentos basicos, particularmente en la
plataforma electoral para que la eleccion en cuestion hubiere registrado.

De conformidad con el articulo 3 numeral 2 fraccion VII del Reglamento, la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral, producen y difunden los partidos politicos,

candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania™.

las candidaturas registradas; que contengan las expresiones «voto», «votar, «votar»,
«sufragio», «sufragar», «comicios», «eleccion», «elegir», «proceso electoral» y cualquier otra
similar, vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. También se incluyen, la
difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato. Finalmente, que
contenga cualquier otro mensaje similar, destinado a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.

De la lectura al articulo 167 de la Ley Electoral, se establece que la temporalidad puede
estar visible o fijada la propaganda electoral de campaiia, a saber:

1. En la distribucién o colocacion de la propaganda electoral en el proceso electoral, los
sujetos electorales, debera respetar los plazos legales que se establezcan para cada
caso; su retiro o cese de su distribucién debera efectuarse tres dias antes de la jornada
electoral.

2, La propaganda colocada en la via publica, deberd ser retirada durante los siete dias
posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

3. La omision en el retiro o cese de distribucion de la propaganda seran sancionados
conforme a la Ley Electoral.

De la interpretacion funcional del articulo antes invocado, se desprende que la obligacion de
respetar los plazos para la colocacion y distribucion de la propaganda electoral es de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas, simpatizantes, militantes e incluso cualquier
persona; por lo tanto, en cuanto al cese o su retiro en los plazos senalados por la norma,
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implicitamente se establece que no es una obligacion exclusiva de los partidos politicos y
coaliciones, sino de las candidaturas, simpatizantes, militantes y cualquier ciudadano o
ciudadana.

El incumplimiento del retiro de la propaganda electoral en el plazo establecido para ello es una
violaciéon a las disposiciones normativas y a las reglas dentro de las actividades de
campaiia, mientras que, la realizacion de solicitud del voto antes de la etapa de campana se
denominada actos anticipados de campana.

Las conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sSus
militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, se encuentran
reguladas en el articulo 56 numeral 1 fracciones | y XXIll de la Ley Electoral; cuyo
incumplimiento es sancionado conforme al articulo 57 numeral 1 y 2 de la Ley Electoral

De conformidad con el articulo 2 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, los actos anticipados
de campana, son las expresiones que, bajo cualquier forma y momento fuera de los plazos
establecidos para las campanas, contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de *,
una candidatura, un partido o coalicién; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral.

5.2 Actos anticipados de campana.

El articulo 338 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, refiere que la realizacion de actos de
promocién anticipados de precampana o campana, segun sea el caso, a cargos de eleccion
popular, constituyen infracciones a la propia ley, por parte de los militantes, aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular.

La regulaciéon de los actos anticipados de precampana o campana tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y
los contendientes, evitando que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacion
con sus opositores, al iniciar antes su precampana o campana, 1o que pudiera provocar una
mayor oportunidad de difusion; esto es, prevenir una competencia en igualdad de
oportunidades y circunstancias.

La equidad se ha reconocido como un principio de relevancia especial en la materia electoral,
en virtud, que procura asegurar que quienes compiten en la eleccion (partidos y candidaturas)
tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de la contienda. Ademas, se ha
instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a través de la cual se
impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas derivadas de
las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales 0 econdmicas— en las que pudieran
estar situados algunos participantes.

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario consignado en
la ley, para que todos los partidos politicos y candidaturas lleven a cabo la realizacion de sus
actividades ordinarias relativas a la obtencién del sufragio universal, atendiendo a las
circunstancias propias de cada partido.
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La igualdad de oportunidades en la contienda electoral implica garantizar la libertad de acceso
a dichas contienda, impidiendo, por ejemplo, que algunos de los o las competidoras electorales
obtengan ventajas indebidas en las distintas etapas del proceso electoral como consecuencia
de las posibles situaciones en las que se tome una clara ventaja sobre sus adversarios
electorales.

La regulacion de las precampanas y campanas electorales donde el principio de equidad en la
contienda electoral jugara un papel decisivo y sé infiere como el bien juridico tutelado cuando
se transgreden los plazos para el gjercicio de las precampanas y campanas.

La Sala Superior ha senalado en diversas sentencias  que para la acreditacion de los actos
anticipados de precampana o campafna se deben actualizar los elementos, siguientes:

a) Personal. Que se refiere a que los actos sean realizados por la ciudadania, militantes, \
aspirantes o precandidaturas de los partidos politicos, atendiendo al sujeto cuya |
posibilidad de infraccion a la normativa electoral esté prevista en la misma.

b) Temporal. Consistente en que las expresiones se realicen en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las campanas®. Esto es, que los actos se realicen antes del periodo de
precampafia o campanas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

c) Subjetivo. Consistente en la solicitud del voto de forma expresa en favor o en contra
de una candidatura, un partido o coalicion: o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asi también, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/20187, delimitd las condiciones
que deben considerarse para la comprobacion del elemento subjetivo: \

i) Que se persiga alguna de las finalidades siguientes:

a. Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular, en favor
o en contra de una candidatura, partido politico o coalicion.

b. Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

c. Posiciones con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna.

ii) Que el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esas finalidades, 0
que posea un significado equivalente de apoyo O rechazo hacia una opcion electoral
de una forma expresa, univoca e inequivoca.

iii) Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las expresiones que,

s Recursos de apelacion SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012. ) B

& \/éase |a tesis XXV/2012, con el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

" Con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO ASU FINALIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras
como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por’, “elige a", “apoya a’,
“emite tu voto por”, “X a tal cargo”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor 0 en

contra de alguien.

De tal forma que si algun partido politico, aspirante a precandidatura y candidatura, asi como
cualquier persona de la ciudadania, realiza actos de precampana o campana fuera del periodo
para la promocion de las precandidaturas con el fin de obtener una candidatura, cuya peticion
se relacione con la obtencién del voto y promocion de una plataforma electoral, se actualiza la
infraccion establecida en el articulo 336 numeral 1 fraccion V de la Ley Electoral en cuanto a
los partidos politicos y militantes, 338 numeral 1 fracciéon | de la misma ley, respecto a
aspirantes, precandidaturas 0 candidaturas; consistente en la realizacion de actos de
promocién anticipados de campafa a cargos de eleccion popular, el cual es un incumplimiento
del articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral.

Del mismo modo, si la propaganda electoral colocada durante las campanas en procesos
pasados no es retirada o cesada dentro de los plazos establecidos en la normatividad por parte
de los sujetos obligados, entre estos partidos politicos, coaliciones y candidaturas, constituye
una propaganda ilicita, pues ha permanecido colocada y visible durante un cierto tiempo, por
lo que podria actualizarse la infraccion establecida en los articulos 336 numeral 1 fracciones |
y VIl de la Ley Electoral, consistente en el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la
normatividad electoral y de las disposiciones previstas en materia de campanas electorales,
especificamente el incumplimiento del articulo 167 numerales 1y 2 de la Ley Electoral.

6 ESTUDIO DEL CASO.

Se analizara si la propaganda es de naturaleza electoral y en un segundo apartado, si del
contexto particular en relacion con los hechos demostrados se reunen los elementos para
configurar actos anticipados de campana en beneficio de |a denunciada.

6.1 Omisién de retirar propaganda del proceso electoral anterior.

Considerando la acreditacion de los hechos, esta autoridad tiene certeza de que la propaganda
es de naturaleza electoral y se coloco en el proceso electoral anterior; con la finalidad de
persuadir al electorado a votar a favor de la denunciada, otrora candidata por la coalicion y por
otros partidos, en dos de las propagandas denunciadas exclusivamente colocadas por el PRD.

De la inspeccion ocular a cargo de la Vocal Secretaria de la Junta Electoral, podemos observar
imagenes y expresiones difundidas por los partidos politicos que integraron la coalicion, en
cuatro bardas de la via publica y en una pared de un inmueble particular, que contienen la
solicitud de votar a la eleccion municipal de Comalcalco, Tabasco a favor de la coalicion en
la jornada electoral realizada el primero de julio de dos mil dieciocho.

Como fue expuesto, la expresion de votar difundida por los partidos politicos, asi como el
nombre de “Neyda Garcia Martinez” — fue una alusion notoria y manifiesta a la denunciada; en
siete de las propagandas se observé la misma frase “Con corazon y firmeza Neyda hara la
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diferencia”, “Ni una moto mas al corralén’ y “Ayuntamiento de puertas abiertas”, es decir, las
frases coinciden entre si, con lo que se robustecid que se alude a una contienda electoral para
persuadir a la ciudadania a votar a favor de dicha candidatura y por la coalicion, cuyos
emblemas son visibles: PAN, PRD y MC.

No obstante, en dos de las nueve propagandas denunciadas — la primera ubicada en la Calle
Dr. Otto Wolter Hayer, Colonia Solidaridad y la segunda en la Calle 27 de febrero de la localidad
de Villa Aldama, Colonia Buena Vista, ambas de Comalcalco, Tabasco — se observo una barda
pintada en la via publica y otra en el exterior de un inmueble, en la que se aprecio un
llamamiento expreso a votar el primero de julio del pasado ano, a favor del PRD, y la
denunciada.

Ademas, se observo la solicitud expresa de votar el primero de julio, y especificamente en una
de las bardas se hace referencia al ano dos mil dieciocho.

Es importante advertir que en el acuerdo CE/2017/0308, se senalo que el periodo de campanas
electorales fue de setenta y cinco dias, mismo que transcurrié del catorce de abril al
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, tomando en cuenta que el domingo uno de julio
de ese afio fue la jornada electoral del proceso electoral 2017-2018, para las elecciones de
la gubernatura del estado, diputaciones, presidencias y regidurias municipales.

Cabe destacar que los emblemas de los partidos politicos que aparecen en siete de las nueve
propagandas denunciadas, corresponden a los partidos PAN, PRD vy MC, los cuales
conformaron una coalicién el proceso electoral anterior, tal como se confirma con las
publicaciones que fueron colocadas en diversas bardas, y que se digirieron a solicitar el voto
a favor de las candidaturas o con el fin de difundir una plataforma electoral para convencer al
electorado que eran la mejor opcion para dirigir el municipio de Comalcalco, Tabasco.

En ese sentido, de las pruebas aportadas y que se encuentra relacionadas entre si se infieren
que se trata de propaganda de campana relativa al proceso electoral anterior; pues, como
ya se mencion0, aparecen los emblemas de la otrora coalicién, y aluden a la denunciada, quien
fue candidata para la eleccion de la presidencia municipal de Comalcalco, Tabasco.

Ademads, que el PAN y la denunciada, en su contestacion admitieron la existencia de la
propaganda y la temporalidad de la cual derivan, si bien exponiendo argumentos de exclusion
de responsabilidad que mas adelante se pronunciara al respecto.

En ese tenor, se llega a la conviccion de que la propaganda denunciada fue colocada en el
periodo de campana en el proceso electoral anterior, sin que exista por parte de los partidos
denunciados y la denunciada, documento formal deslindandose de la colocacion de las
propagandas ilicitas.

Ahora bien, si la jornada electoral del proceso electoral anterior se efectuo el primero de
julio del dos mil dieciocho, la propaganda acreditada en bardas de la via publica ubicadas
en la Rancheria Zapotal primera seccion, Colonia Tomas Garrido, Calle Benito Juarez, nimero
728, Colonia Centro: Calle Los Angeles, Colonia Buena Vista, y en la Calle Dr. Otto Wolter
Hayer, Colonia Solidaridad, calle Ignacio Zaragoza de la Villa Carlos Green, calle Adolfo Ruiz

¢ Acuerdo aprobado en sesion ordinaria de treinta de octubre de dos mil diecisiete, por el Consejo Estatal, mediante el cual se modifico el calendario electoral del
proceso electoral anterior, aprobado mediante acuerdo CE/201 7/023, en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el acuerdo INE/CG478/2017, aprobado
por el Consejo General del INE.
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Cortines de la Villa Carlos Green, calle Gil y Saenz, colonia Centro y calle Los Angeles de la
colonia Buena Vista, todas de Comalcalco, Tabasco, debieron retirarse a mas tardar el ocho
de julio de ese afio, es decir, siete dias posteriores a la conclusion de la votacion; cuya
omision implica una violacion a la normatividad electoral, en términos del articulo 167 numeral
2 de la Ley Electoral.

En cuanto a la propaganda demostrada en una barda exterior en un inmueble ubicado en la
Calle 27 de febrero de la localidad de Villa Aldama, Colonia Buena vista, de Comalcalco,
Tabasco, debid retirarse el veintisiete de junio de dos mil dieciocho, en otras palabras,
tres dias antes del primero de julio de dicho afio, fecha en la cual se realizo la votacion, por
lo que se incumple lo establecido en el articulo 167 en su numeral 1 de la Ley Electoral.

Por consiguiente, si del material probatorio se acreditd que esta propaganda subsistio hasta
el veinticinco, veintiséis de febrero y nueve de abril de esta anualidad, entonces, lamisma
ha permanecido por mas de dos afios a la vista de la comunidad de Comalcaico,
Tabasco, y por ello el incumplimiento al articulo 167 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, por
parte de los denunciados, ya que la obligacién del cese o retiro de la propaganda electoral es
atribuible a la coalicion que participd en el proceso electoral anterior integrado por PAN, PRD
y MC, asi como a Neyda Beatriz Garcia Martinez, quien fue la candidata postulada por la
coalicion.

Como se aprecia, el incumplimiento subsisti6 hasta iniciado el proceso electoral actual,
transcurrido la etapa de precampanas, y a meses antes del periodo de registro de candidaturas
ante el Instituto Electoral. También se advierte que dicha propaganda electoral continuo incluso
después de que el PRD designo el trece de febrero del ano que transcurre a la denunciada
como su precandidata electa a la alcaldia municipal de Comalcalco, Tabasco.

Por lo cual, ante dicho incumplimiento, se violentan los principios de legalidad, certeza y
equidad, que conforme al articulo 41 de la Constitucion Federal y 43 numeral 1 de la Ley
Electoral, junto con la imparcialidad, independencia, objetividad, maxima publicidad y paridad,
son rectores para garantizar elecciones libres 'y autenticas.

Al respecto, la Suprema Corte ha senalado que la legalidad, es la garantia formal para que la
ciudadania, partidos politicos y las autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo®.

Mientras que la certeza, consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan
sujetas'?, es decir, que los procedimientos electorales, derechos, obligaciones y atribuciones
de las autoridades intervinientes, deben ser claros € indubitables, de tal forma que tenga como
fin Gltimo resultados electorales legitimos.

Asimismo, debe considerarse inobservado el principio de equidad en la contienda electoral,

@ Jurisprudencia 144/2005 de la SCJIN.
% jdem
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que supone que las condiciones materiales y reglas de la competencia electoral, no favorezcan
ni perjudiquen indebidamente a alguno de los participantes a fin de garantizar una competencia
equilibrada, evitando ventajas o la imposicion de obstaculos a los competidores.

En ese sentido, en el caso en particular, el incumplimiento de la otrora coalicion y la
denunciada, de retirar la propaganda electoral dentro de los plazos establecidos para ello,
atentan contra los principios de legalidad, certeza y equidad en la contienda electoral,
mismo que son de rango constitucional.

Con base en lo anterior, es existente la infraccién de violacion a las disposiciones
electorales, especificamente, en lo que se refiere a la obligacion de retirar la propaganda tres
dias antes y siete dias posteriores de la jornada electoral, este ultimo lapso especificamente
la colocada en la via publica; obligacién contemplada en el articulo 167 numerales 1y 2 de la
Ley Electoral, respectivamente.

Infraccion atribuible, por una parte, a los otrora partidos coaligados PAN, PRD y MC, asicomo
la denunciada — esta ultima en via de contestacién admitié ordenar la colocacién de dicha
propaganda —, considerando la acreditacion de la infraccion y dentro del contexto en que se
desarrollaron, las propagandas pintadas en bardas de la via publica ubicadas en la Rancheria
Zapotal primera seccion, Colonia Tomas Garrido; Calle Benito Juarez, numero 728, Colonia.
Centro; Calle Los Angeles, Colonia Buena Vista, calles Ignacio Zaragoza de la Villa Carlos
Green, Adolfo Ruiz Cortines de la Villa Carlos Green, Gil y Saenz, colonia Centro, y Angeles
de la colonia Buena Vista, todas de Comalcalco, Tabasco; se encontraban los emblemas de
dichos partidos y la alusién a votar a favor de la denunciada postulada por la coalicion.

Respecto a las propagandas electorales ubicadas en la calle 27 de febrero de la localidad Villa
Aldama, de la Colonia Buena Vista, de Comalcalco, Tabasco, se le responsabiliza
exclusivamente al PRD y a la denunciada, porque a esta Ultima, en la referida propaganda
se hace alusion a la calidad de candidata a la alcaldia municipal de Comalcalco, Tabasco en
el proceso electoral anterior.

Por cuanto hace a la propaganda Calle Dr. Otto Wolter Hayer, Colonia Solidaridad, de
Comalcalco, Tabasco, su incumplimiento es atribuible al PRD, pues solo se acredito el
emblema de dicho partido y la solicitud de votar el primero de julio; fecha que sucedio la jornada
comicial en el proceso electoral anterior.

No se soslaya el argumenté del PAN, respecto a deslindarse de la responsabilidad de la
omision de retirar la propaganda, invocando lo dispuesto en la clausula DECIMA PRIMERA
del convenio de coalicidn, en el cual los partidos politicos coaligados acordaron que, en caso
de existir infraccion administrativa electoral, cada partido seria responsable cuando provenga
de actos de alguno de los partidos politicos o de candidatos que se hayan designado conforme
al convenio de coalicion.

Sin embargo, dicha disposicion acordada entre los partidos politicos de la coalicién “Por
Tabasco al Frente” no se interpreta en el sentido de deslindar de toda responsabilidad a uno
de los partidos cuando la infraccién provenga, incluso, del candidato designado y que en su
caso representd al partido que lo postulo, conforme a su convenio de coalicién, sino que, dicha
infraccion no sera atribuible, en su caso, cuando los actos provengan en lo individual por cada
partido politico.
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En efecto, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 167, 193 numerales 1,
2 y 3, 197 numeral 1 de la Ley Electoral y 3 numeral 2 fraccion VIl del Reglamento, la
propaganda electoral, cuando provenga de una coalicién, debe contener la identificacion
precisa de los partidos politicos que integra dicha figura, ya que incluso, tiene como finalidad
difundir la candidatura que postulan de forma conjunta o su plataforma electoral, con la
indudable certeza de que el beneficio obtenido de dicha postulacion le aplica directamente a
los partidos coaligados, esto conforme al principio general del derecho “el beneficio se confiere
a razon de la obligacion”''; con independencia de que resulte electa dicha candidatura, la
persona es parte del partido que la designo, conforme a lo pactado en el convenio de coalicion.

Lo anterior, se robustece con la tesis CXVI1/2001, de rubro “SANCION A UNA COALICION
POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
LA CONFORMARON”, en la cual se establecié que la desaparicion de la coalicion politica no
libera a los partidos politicos que la integraban de las obligaciones que hubiere contraido y de
las responsabilidades en que hubiere incurrido, con motivo de las actividades relacionadas con
la consecucién de los fines para los que fue formada, por lo que si, con motivo de un
procedimiento administrativo de queja para el conocimiento de las infracciones y faltas, la
imposicion de sanciones, se determina que una coalicion politica contravino preceptos de la
normatividad electoral y amerita una sancion, ésta debe ser impuesta a los diversos partidos
politicos que la integraron, toda vez que los mismos obtienen los beneficios generados por_
participar en forma conjunta en un proceso electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo .
2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y el principio
general del derecho que reza “quien aprovecho los beneficios esté a las pérdidas™’?.

Como fue explicado, si la propaganda electoral corresponde a una coalicion, en este caso
integrada por el PAN, PRD y MC, se comprobé que en siete de ellos se observo los emblemas
de dichos partidos y la postulacién de la denunciada para la eleccion a la presidencia municipal
de Comalcalco, Tabasco, la omisién de su retiro es un incumplimiento atribuible a dichos
partidos y la ciudadana, pues es una propaganda difundida en forma conjunta como coalicion
y no de forma individual, que en su caso, subsistiria lo sefalado por el PAN:; tan es asi que, en
la propaganda donde se aprecia exclusivamente el emblema del PRD, solo a este le implica la
responsabilidad del incumplimiento de retirarla en el plazo legal correspondiente, no obstante
de que fue integrante de la coalicion.

Bajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal estima que los partidos politicos otrora
coaligados, incumplieron con la obligacion de retirar dentro de los plazos legales, la
propaganda electoral utilizada para fines electorales.

6.2 Actos anticipados de campanas.

En este punto, vale la pena recordar que la denunciante expone que, derivado de la omision
de retirar la propaganda del proceso electoral anterior también implica actos anticipados de
campafia en beneficio de la denunciada, pues es la misma persona que se postula para este
proceso electoral por el PRD y quien fue postulada por la otrora coalicion.

De lo anterior, se analizaran los hechos acreditados frente a los requisitos esenciales de

" peneficium datur propter officium
12 gius sit onus cuius est emolumentum
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existencia de la infraccion de actos anticipados de campana para determina la existencia 0 no
de dicha infraccion.

a) Personal. Se actualiza, porque al momento que el Vocal Secretario de la Junta Electoral
realizé las certificaciones de las propagandas ilicitas, en los dias veinticinco, veintiseéis de
febrero y veinte de marzo del presente ano, la denunciada ya tenia la calidad de
precandidata, pues desde el trece de febrero se le designo aquella calidad por el PRD,
ademas, mediante acuerdo CE/2021/036 se aprobd su registro como candidata postulada.

b) Temporal. Se actualiza, pues con las actas circunstanciadas de inspeccion ocular se
demuestra que al veinticinco y veintiséis de febrero permanecieron las propagandas ilicitas,
es decir, antes de las campanas electorales, que dieron inicio del diecinueve de abril y
culminaron el dos de junio de este ano.

c) Subjetivo. Se advierte que las propagandas denunciadas solicitaron el voto a favor de la
denunciada. Sin embargo, la publicidad electoral acreditada corresponde a la campana del
proceso electoral anterior y si bien la permanencia de esta fue mas alla de los siete dias
posteriores para su retiro — en lo que respecta a las que se ubicaban en la via publica —y
de los tres dias antes de la jornada electoral — relativa a la propaganda en la pared exterior
de un bien inmueble —, infraccién que se acreditd anteriormente, no por ello implica la
configuracion de actos anticipados de campana, pues el llamado al voto debe ser explicito;" '
univoco, inequivoco y sin ambigliedades.

En ese sentido, si bien hay un llamado expreso a votar a favor de la actual candidata por el
PRD a la presidencia municipal de Comalcalco, Tabasco, este es ambiguo, pues no se
refiere explicitamente que la peticion al voto sea para el proceso electoral actual, sino
que se alude al proceso electoral anterior, incluso asi lo afirma la denunciante y de esa
forma fue acreditado.

Por lo cual, del analisis objetivo a las propagandas denunciadas no se actualiza el elemento
subjetivo, de conformidad con la jurisprudencia 4/2018, por los motivos siguientes:

i) Las imagenes y expresiones persiguen persuadir al electorado de votar el primero
de julio a favor de la denunciada para la alcaldia de Comalcalco, Tabasco en el
proceso electoral anterior; asi también se observa los emblemas de partidos politicos
PAN, PRD y MC que integraron la coalicion.

i) Del contenido analizado si bien se incluyen palabras que de forma objetiva,
manifiesta y abierta, posean un significado equivalente de apoyo de una forma
expresa, univoca e inequivoca, también lo es que la misma es ambigua; 0
anterior atendiendo al contexto de las iméagenes y expresiones aludidas en la
propaganda, pues, la permanencia de las mismas efectivamente genera
incertidumbre en el derecho al sufragio sobre las candidaturas de los partidos
politicos denunciados y el proceso electoral, pues pueden confundir al
electorado respecto a la fecha de la jornada del proceso electoral actual y las
candidaturas de los partidos politicos denunciados; misma incertidumbre que
provoca que el lamamiento a votar sea ambiguo respecto la forma especifica y
directa que se solicite el voto a favor de la denunciada, quien contiende a la
presidencia municipal del proceso electoral actual, pues seria incongruente afirmar
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por un lado que la propaganda genera confusién e incertidumbre a la ciudadania y
por otro que existe un llamamiento expreso y sin duda alguna de votar a favor de la
denunciada y los partidos politicos integrantes de la coalicion que se observan en
las propagandas ilicitas.

En consecuencia, al no quedar demostrado que el contenido de la propaganda sea
una expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, que
denote la finalidad de solicitar el voto a favor de la denunciada como candidata por
el PRD a la eleccién municipal de Comalcalco, Tabasco en el proceso electoral
actual, es decir, dicha propaganda no tiene la intencionalidad directa y sin duda
alguna de que se vote a favor de, en ese momento, la precandidata electa del PRD
en la eleccién para renovar la presidencia municipal de Comalcalco, Tabasco, el
elemento subjetivo, no se cumple.

Al no actualizarse la condicién del elemento subjetivo, es innecesario analizar si la misma
cumple con la condicion de la trascendencia o influencia en el electorado.

Criterios mas amplios podrian generar que algunas manifestaciones espontaneas o creativas
del discurso politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares, canciones, dibujos,

caricaturas, grafiti, etc.), con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, hilarantes, '.

subliminales, vagos, ambivalentes, misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de accione
actitudes, simbolos, entre otros, pueden ser sancionados sin que constituyan conductas
que generen un dafio o supongan un riesgo o peligro para 10s principios que rigen la
contienda electoral.

El criterio de interpretacién estricta de las manifestaciones explicitas de apoyo o rechazo
electoral es la que menos interviene en la libre configuracion del debate publico, pues supone
mantener un margen mas amplio para la expresion y la comunicacion publica de la ciudadania.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados de precampana
o campana, se mantiene la permisién para que la ciudadania realice todo tipo de
expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes,
subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al analisis justificado, la restriccion a la libertad que supone el
sistema de sanciones por actos anticipados de precampana o campana, persigue evitar que
se dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente impliquen una oferta
electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y efectivamente
pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado solo se actualizara
cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante Y
contengan: i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Esta conceptualizacién permite evitar que se limite el alcance del discurso y/o su libre
configuracién, lo cual es mas consistente con un modelo democratico que incide lo menos
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posible en la libertad de expresion, maximiza el debate publico y una comunicacion adecuada
para la ciudadania.

Por lo que, si bien la propaganda ilicita existié un llamado a votar a favor de la denunciada el
primero de julio (del dos mil dieciocho), se hace referencia que fue postulada por el PAN, PRD
y MC, coaligados para el proceso electoral local anterior, no implica por si misma la
subsistencia a votar a favor de la misma persona, que al momento de los hechos era
precandidata electa del PRD en el proceso electoral actual; pues esta incertidumbre o
ambigiiedad infiere que dicha propaganda no tiene la intencion de solicitar el voto
explicitamente a favor de la denunciada candidata en la eleccion municipal de Comalcalco,
Tabasco el seis de junio, fecha de la jornada en este proceso electoral.

En conclusién, se declara la inexistencia de los actos anticipados de campana atnbmblesL
a favor de la denunciada

|

\

Lo anterior con independencia de que la omisién del retirar dicha propaganda dentro del plazo i
establecido en la ley de la materia es un incumplimiento por parte de los partidos politicos |
denunciados y la denunciada; determinacion que se concluyd en el punto anterior. \

|
7 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION \)

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la infraccion del
incumplimiento de las obligaciones de PAN, PRD, MC y Neyda Beatriz Garcia Martinez de
retirar la propaganda electoral en los plazos sehalados en la normatividad, que tambien es una
omisién en las disposiciones en materia de actos de campana, con base en las
consideraciones y argumentos antes expuestos, se procedera a determinar la sancion
correspondiente, para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos 336 numeral 1
fracciones | y VII, 338 numeral 1 fraccion VI, 347 numerales 2 y 4 de la Ley Electoral y 87
numeral 1 del Reglamento, en lo relativo a las sanciones aplicables a los partidos politicos y
precandidaturas o candidaturas.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostiene que, para
individualizar la sanciéon a imponer a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion u omisién que produjo la infraccion
electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVI11/2003, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES” ",

Asi pues, atento al contenido del articulo 348 numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal, una
vez acreditada la existencia de una infraccién la autoridad electoral debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, siguientes: “l. La
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él; |Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

12 Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, ano 2004, visible en la pagina 57.
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infraccion; 1ll. Las condiciones socioeconémicas del infractor; IV. Las condiciones externas y
los medios de ejecucién; V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y VI. En su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis 1V/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el
rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION"",

Asi como, en el caso en particular, las tesis XXV/2002, con el rubro “COALICIONES. LAS
FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE"® y la tesis CXV1/2001, con el rubro “SANCION A UNA
COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LA CONFORMARON"18,

\

|
En ese sentido, la Sala Superior, se ha pronunciado que, tratandose de la calificacion de la

falta, la “gravedad” de una infraccion se califica atendiendo a la jerarquia y trascendencia de
la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los objetivos e intereses
juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien juridicamente afectado
y el alcance del dano causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancién, es necesario determinar si la falta a calificar
es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este Gltimo supuesto, precisar si la gravedad
es de caracter ordinaria, especial o mayor'’.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de la
sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

7.1 Bien juridico tutelado.

Como ya fue sefalado, el articulo 41 de la Constitucion Federal y 43 numeral 1 de la Ley
Electoral, establecen que, en el ejercicio de la funcién electoral, los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, méxima publicidad, paridad, y certeza, seran los rectores para
garantizar elecciones libres y auténticas.

En ese sentido, las reglas y plazos en materia de campana electorales, tienen como finalidad
otorgar legalidad, certeza y equidad en el proceso electoral, de tal forma que la ciudadania
tenga pleno conocimiento de que personas son postuladas por determinados partidos politicos
o coaliciones y a que proceso electoral se refiere, con ello, el electorado tiene pleno
conocimiento de las propuestas de los entes politicos, en su caso, para determinadas
elecciones y poder emitir un voto mayor informado, es decir, que conozca plenamente la
direccion o voluntad de su voto.

'+ Publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ado 10, Numero 21, 2018, paginas
46y 47.
5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 101 a 103.
18 Pyblicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, pagina 141.
7 SRE-PSD-21/2019
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Por lo tanto, las normas en materia de campana electoral, son las reglas, condiciones y plazos,
que tienen como finalidad garantizar la legalidad de los sujetos y autoridades, asi como la
certeza sobre actividades en el desarrollo de la contienda electoral que se realicen en igualdad
de condiciones, es decir, en equidad.

El incumplimiento de los infractores de retirar la propaganda electoral dentro de los plazos
establecidos para ello, atentan contra los principios de legalidad, certeza y equidad en la
contienda electoral.

Como fue argumentado, la propaganda no fue retirada en los lapsos correspondientes,
conforme al articulo 162 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, lo que implica su incumplimiento,
debe considerarse que el PRD, al momento de los hechos, tenia como precandidata a la
infractora Neyda Beatriz Garcia Martinez para la eleccion de Presidencia Municipal de
Comalcalco, Tabasco, en el proceso electoral actual, misma que fue candidata por el mismo
partido, en coalicién con el PAN y MC, en el proceso electoral anterior, situacion que podria
generar incertidumbre y confusion al electorado respecto a las postulaciones del PAN y MC en
dicha eleccién, asi como la calidad formal de la enunciada, en su calidad de precandidata,
sumado que en las bardas se pide el voto para el primero de julio, que si bien se infiere al
proceso electoral anterior, generan confusion respecto a la fecha de la jornada electoral, que
en el proceso electoral actual sera el seis de junio.

Por tanto, no sélo se transgrede el principio de legalidad al omitir cumplir con su obligacion de\‘.r_/)
retirar la propaganda en el plazo previsto por la norma, sino con la certeza y la equidad, pues Y
pueden generar confusién e incertidumbre a la ciudadania y un posicionamiento indebido de
la entonces precandidata infractora, como ya se hizo mencién. \

7.2 Singularidad o pluralidad de la falta. \|

Se acredita la singularidad de la conducta que configura la infraccion a la Ley Electoral, pues
se tratd de un Unico comportamiento, ya que los infractores, incumplieron en retirar la
propaganda electoral tres dias antes de la jornada y en los siete dias posteriores a la votacion
respecto a la colocada en la via publica; efectuada el primero de julio de dos mil dieciocho.

7.3 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo: Consistié en la omision de retirar propaganda electoral colocada en el proceso electoral
anterior dentro del plazo sehalado por la legislacion.

Tiempo: En el caso, tenemos que la obligacion debié satisfacerse dentro de los tres anteriores
y siete dias posteriores a la terminacion de la jornada electoral del ano dos mil dieciocho, este
Gltimo en cuanto a la propaganda colocada en la via publica.

En ese sentido, si la votacion del proceso electoral anterior se realizé el primero de julio de dos
mil dieciocho, entonces a mas tardar el veintisiete de junio de ese ano debio retirarse la
propaganda que se encontraba colocada en la barda de un bien inmueble particular; y el ocho
de julio de dicho ano debid retirarse la colocada en bardas de la via publica de Comalcalco,
Tabasco.
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Sin embargo, conforme a la funcién de oficialia electoral ejercida por el Vocal Secretario de la
Junta Electoral, se constaté que la propaganda electoral corresponde a la campana del primero
de julio para la eleccion a la presidencia municipal de dos mil dieciocho, en la que se hace una
invitacion a votar, misma que permanecié hasta el veinticinco, veintiseéis de febrero y veinte de
marzo del presente afo, en el se aprecié el nombre de la denunciada, postulada por la otrora
coalicion del PAN, PRD y MC.

Es decir, el veintiocho de junio (se acredité una barda exterior en un inmueble particular) y
nueve de julio (se acreditaron bardas en la via publica) de dos mil dieciocho, mismas que por
la temporalidad no debian estar colocadas en los meses de febrero y marzo del presente ano,
infiriéndose que la propaganda que invita a votar a favor de una candidata para la jornada
electoral de dos mil dieciocho, produce confusion al electorado, en el actual proceso electoral.

Lugar: En el caso, el comportamiento negativo u omisién concurre en el Municipio de
Comalcalco, Tabasco.

7.4 Medios de ejecucion. '*.

Atento a la naturaleza de la conducta, Unicamente se requiere la inactividad de los denunciados \
en el comportamiento esperado, para que se actualice o configure la infraccion; no obstante, \ /M
del procedimiento no se advierten agentes externos o internos que propicien o justifiquen la
omisién del PAN, PRD y MC, asi como de la denunciada. }

7.5 Intencionalidad. \

De las constancias que obran en autos, se evidencia que la comision de la falta, fue dolosa.
Se llega a esta conclusion por las circunstancias particulares de la comision de conductas, ya \
que, los infractores como partidos politicos, tienen plena conciencia de las obligaciones
inherentes que tienen como el fin de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del estado, contribuir a la integracion de la representaciéon popular, y como
organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico,

es decir, conocen plenamente las normas referentes a las reglas y actividades dentro de las
campanas, maxime que se trata de una obligacién establecida en la Ley Electoral,
especificamente en el articulo 167 numerales 1y 2.

Por su parte, la infractora, quien ya ha sido candidata al cargo de presidenta municipal de
Comalcalco, Tabasco, conoce las reglas y plazos de la competencia electoral, incluso en su
contestacion advierte que, si bien bajo una interpretacion errénea de los actos de campana,
no se pueden realizar las mismas porque no habian iniciado, por lo que tiene pleno
conocimiento de la normatividad referente a las actividades de campana, por tanto, la omision
de retirar la propaganda en aquella donde se alude a su persona s igualmente una conducta
dolosa.

Al respecto, dentro del procedimiento sancionador se siguen los principios del Derecho penal'®,
entre estos la comprobacion de la conducta al tipo penal (principio de legalidad)'®, en este
caso, a la infraccion, en los cuales se deben reunir los elementos de antijuridicidad, tipicidad y

'8 Tesis jurisprudencial 7/2005, deciarada por la Sala Superior, bajo rubro Régimen Administrativa Sancionador Electoral, Principios Juridicos aplicables.
8 Tesis jurisprudencial XXXVI1.3°. J/5 (10a.), emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuite del Poder Judicial de la Federacion.
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la culpabilidad; en este Ultimo aspecto, diferenciar si la conducta antijuridica y tipica fue dolosa
o culposa, es decir, si fue intencional su comision o si fue por negligencia, falta de cuidado o
impericia.

La Primera Sala de la Suprema Corte2, determind que el dolo significa la conciencia y voluntad
de realizar el tipo objetivo del delito. Por ello, un delito tiene este caracter, cuando el sujeto
activo lo comete conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado
tipico y, aun asi, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley. El dolo, a su vez,
admite dos modalidades: directo y eventual. El primero se puede asimilar a la intencion, lo que
el sujeto persigue directamente y abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga,
prevé que se produciran con seguridad; mientras que el dolo eventual se presenta cuando
el sujeto activo no persigue un resultado y tampoco lo prevé como seguro, sino que
s6lo prevé que es posible que se produzca, pero para el caso de su produccion lo asume
en su voluntad.

En tales consideraciones, en el presente caso se determina que la voluntad de los partidos
politicos y Neyda Beatriz Garcia Martinez de incumplir con la obligacion motivo de
denuncia fue intencional, puesto que, aunque no haya perseguido el fin de posicionar ante el
electorado a la denunciada o desinformar a la ciudadania con la permanencia de dicha \
propaganda, conocian las responsabilidades de omitir el retiro de la propaganda electoral en l
el lapso correspondiente, por lo que, al no existir justificacion de dicha falta, se concluye, | /)
fehacientemente que la conducta es dolosa. |

7.6 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Por tratarse de una conducta omisiva, que se traduce en el incumplimiento de retirar
propaganda electoral dentro del plazo establecido en la normatividad, respecto al proceso
electoral anterior, no es susceptible de cuantificarse econdmicamente. Sin embargo, dada la
naturaleza de la afectacién y sus repercusiones en la vida social, se evidencia un perjuicio al
interés publico y a los principios rectores de legalidad, certeza 'y equidad; no asi un beneficio
o lucro por parte de los infractores.

7.7 Condicion economica.

Conforme al acuerdo CE/2021/001, aprobado el ocho de enero por el Consejo Estatal, el PAN
se le asigné un financiamiento publico total de $1'312,018.08 (un millén trescientos doce mil
dieciocho pesos 08/100 m.n.); al PRD, de $9'640,106.10 (nueve millones seiscientos cuarenta
mil ciento seis pesos 010/100 m.n.); mientras que, a MC, la cantidad de $1'312,018.08 (un
millén trescientos doce mil dieciocho pesos 08/100 m.n.).

Por lo que, dichos institutos politicos tienen capacidad econdémica para afrontar las posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violacién a la normatividad y principios electorales.

En cuanto a la denunciada, esta autoridad al obrar de buena fe considero realizar el analisis al
informe de capacidad econdémica que presento al momento de registrarse como candidata ante

20 Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.
3 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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este Instituto Electoral anexo a su expediente en el cual manifesté GGG

la cantidad que, al ser dividida
entre doce meses, da como resultado el monto de

considerandose como la percepcion mensual de la denunciada.

7.8 Reincidencia.

En este aspecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 41/2010 con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION"' por
la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, como
lo son: 1). El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2). La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3). Que la
resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tenga el caracter de firme.

En ese sentido, los infractores no tienen la calidad de reincidentes, ya que conforme a lo
sefalado por los articulos 348 numeral 6 de la Ley Electoral y 88 numerales 1 y 2, del
Reglamento; no existe en los archivos de este drgano electoral, antecedente o resolucion firme
emitida por el Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado al PAN, PRD, MC y a la

denunciada por la misma conducta. a1

7.9 Otras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento, no se desprende agravante alguna. En el
particular, la conducta acreditada se relaciona con la omision de retirar la propaganda electoral
dentro del plazo sefalado en la norma. No obstante, en el caso de la barda acreditada en el
acta de certificacion OE/JDE-13/MORENA/008/2021, su contenido no es plenamente visible,
por lo que se considera una atenuante.

En lo especifico, la propaganda ubicada en las bardas de la via publica ubicadas en la
Rancheria Zapotal primera seccion de la Colonia Tomas Garrido; en la Calle Benito Juarez
numero 728 de la Colonia Centro; en la Calle Los Angeles de la Colonia Buena Vista; y, en la
calle 27 de febrero de la localidad Villa Aldama, de la Colonia Buena Vista, calles Ignacio
Zaragoza de la Villa Carlos Green, Adolfo Ruiz Cortines de la Villa Carlos Green, Gil y Saenz,
colonia Centro, Angeles de la colonia Buena Vista, todas de Comalcalco, Tabasco, se alude
especialmente el emblema del PRD y al nombre de la denunciada, que, en el actual proceso
electoral, se encuentran vinculados nuevamente.

Este hecho es una circunstancias relevante, porque esa propaganda a parte de generar
incertidumbre en las propuestas de las candidaturas de los partidos politicos involucrados
(PAN, PRD y MC), en la fecha de la jornada electoral, también posicionan a una persona que
actualmente se encuentra postulada por uno de esos partidos, es decir, subliminalmente se
coloca nuevamente, a partir de propaganda de la eleccion inmediata anterior ante la psique

2! Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas
45y 46,
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del electorado; maxime que, el dieciocho de abril el Consejo Estatal aprob¢ la candidatura de
la denunciada por el PRD, a la eleccion municipal de Comalcalco, Tabasco.

7.10 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccion es razén suficiente para que esta
autoridad considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron los denunciados
como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que:

a)

b)

j)

En siete de las propagandas acreditadas se observd los emblemas de los partidos
politicos que integraron la coalicion, para votar el primero de julio del dos mil dieciocho.

En ocho de las propagandas demostradas, se observé la alusién a la denunciada a votar
por ella como candidata a la presidencia municipal de Comalcalco, Tabasco; en siete
bardas junto con los emblemas del PAN, PRD y MC, integrantes de la coalicion y uno
exclusivamente por el PRD;

En dos de las propagandas acreditadas, se observéd unicamente el emblema del PRD,
en el proceso electoral anterior;

Se transgredio el principio de legalidad, al incumplir, respectivamente en cada caso, con
la obligacion de retirar la propaganda electoral de campana en el plazo senalado por la
legislacion;

Se violento el principio de certeza, ya que, en el contexto particular, la omision de retirar
la propaganda electoral alusiva al proceso electoral anterior puede generar confusion a
la ciudadania respecto a las candidaturas por PAN, PRD y MC, asi como a la fecha de
la votacion;

Se transgredié el principio de equidad, pues el PRD, actualmente designé como su
candidata electa a la misma persona que fue postulaba en coalicion el proceso electoral
anterior, la denunciada.

La conducta fue dolosa, por que existié la intencion eventual de los infractores en la
comision de la conducta;

No hubo lucro o beneficio econdmico alguno, que conforme a las constancias que obran
en el expediente se acredite a favor de los infractores;

No existe reincidencia, al no haber resolucion firme por el que se le hubiera sancionado
con antelacion por la misma infraccion;

Al respecto, es menester senalar que la calificacién de la infraccion, considera l0s
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de la misma, asi como a las particularidades de la conducta; de
ahi que, la sancién a imponer, atienda a dichas circunstancias particulares y tiene como
finalidad disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar los valores
protegidos por las normas electorales.
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Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar que
se reiteren en el futuro, pues no hacerlo, se incentivaria a los diversos actores politicos a
incumplir las disposiciones de la Ley Electoral, y en especial los principios rectores que rigen
el proceso electoral.

7.11 Sancién a imponer.

Para determinar la sancién es aplicable la tesis SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES vy la jurisprudencia 157/2005: INDIVIDUALIZACION
DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO
A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO?.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que, respecto a las infracciones de los
partidos politicos, la sancién va, desde una amonestacion publica; multa de hasta diez mil
veces el valor de la UMA, segun la gravedad de la falta; y, con la reducciéon de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por

el periodo que senale la resolucion.

Del precepto juridico anterior, numeral 4 respecto de los aspirantes, precandidaturas y “'\
candidaturas, se sefnala que la sancion puede ser de, amonestacion publica; con multa de\L

\
hasta diez mil veces el valor de la UMA; con pérdida del derecho del aspirante a ser registrada ‘:k
como precandidata o precandidato en el proceso de seleccion interno y, con la pérdida del i,.al
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidata o candidato, o en su caso, \

\

si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. i

Por tanto, ante el incumplimiento de los infractores de retirar la propaganda electoral relativa \
al proceso electoral anterior en la eleccion municipal de Comalcalco, Tabasco, dentro del plazo
senalado por la ley, la gravedad y particularidades del mismos, lo conducente es la aplicacion

de la sancién prevista en el articulo 347 numeral 2 fraccion |l del articulo citado en cuanto a

los partidos infractores y numeral 4 fraccion |l por lo que hace a denunciada, en su calidad de
precandidata, consistente en MULTA en la forma siguiente:

a) Al PRD, por la cantidad 540 UMAS, equivalente a $48,394.80 (cuarenta y ocho mil
trescientos noventa y cuatro pesos 80/100 m.n.).

b) Al PAN, por la cantidad de 350 UMAS, equivalente a $31,167.00 (treinta y un mil ciento
sesenta y siete pesos 00/100 m.n.).

c) A MC, por la cantidad de 350 UMAS, equivalente a $31,167.00 (treinta y un mil ciento
sesenta y siete pesos 00/100 m.n.).

22 Tesis XXVIII/2003, consultable en: http:/sitios.te.gob mx/ius_electoral/ y Jurisprudencia 157/2005 ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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d) A la ciudadana, Neyda Beatriz Garcia Martinez, que al momento de los hechos tenia la
calidad de precandidata, la cantidad de 25 UMAS2, equivalente a $2,240.05 (dos mil
doscientos cuarenta pesos 05/100 m.n.).

Lo anterior derivado por el tipo de conducta y su calificacién, se justifica el valor de cada
barda por 50 UMAS, dicha cantidad es multiplicada por las bardas en las que aparece cada
partido y la denunciada, es decir, €l PRD el valor de la barda es de 50 multiplicado por las
nueve bardas en las que aparece (50 x 9) equivalen a 540 UMAS, dicho resultado se multiplica
por el valor de la UMA actual (540x$89.62) lo cual nos da la cantidad correspondiente a la
multa de $48,394.80 (cuarenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 80/100 m.n.).

Para los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano correspondiente al valor de una
barda de 50 UMAS multiplicado por las siete bardas en las que aparece (50x7) nos da un total
de 350 UMAS las cuales se multiplican por el valor actual de las UMAS equivalente a $89.62
(350x$89.62) nos da una multa de $31,167.00 (treinta y un mil ciento sesenta y siete pesos
00/100 m.n.) para cada partido politico.

En cuanto a la denunciada Neyda Beatriz Garcia Martinez la cantidad impuesta, atiende a su {
capacidad econémica y no al numero de bardas en las que aparece su imagen; maxime que
la denunciada manifesté que a la presente fecha se encuentre [ s aue sea
obstéaculo el valor actual de su patrimonio o activo; de ahi que se considere razonable la \ P
imposicion de una multa de hasta 25 UMAS, valor que multiplicado por el valor actual
(25x$89.62) equivale a la cantidad de $2,240.05 (dos mil doscientos cuarenta pesos 05/100
m.n.).

Asi también, se les EXHORTA a los infractores para que, en lo sucesivo, cumplan con las
obligaciones que las disposiciones legales le imponen, especialmente las relativas al retiro de
la propaganda electoral de solicitud del voto colocada en la via publica y lugares privados
dentro de los plazos correspondientes.

Sanciones que resultan adecuadas y proporcionales al establecerse entre los limites minimos
y maximos para fijar la multa, que evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica de
conductas que vulneran las disposiciones y principios electorales, tomando en cuenta que el
financiamiento publico del PAN y MC es un total de $1'312,018.08 (un millén trescientos doce
mil dieciocho pesos 08/100 m.n.) de manera mensual se le proporciona la cantidad de $82,290
(ochenta y dos mil doscientos noventa pesos 00/100 m.n.); en cuanto al PRD cuenta con un
financiamiento de $9'640,106.10 (nueve millones seiscientos cuarenta mil ciento seis pesos
010/100 m.n.) quien recibe mensualmente la cantidad de $606,077.00 (seiscientos seis mil
setenta y siete pesos m.n.) y la denunciada cuenta con un ingreso anual de $60,000.00
(Sesenta mil pesos 00/100 m.n.) con lo que se demuestra su capacidad econémica

Misma que resulta congruente con la gravedad y culpabilidad de los infractores, sin ser
excesiva, ya que su imposicion representa una cantidad minima, al equivalente del 50% del
monto total que conforme al articulo 347 numerales 2 fraccion Il y 4 fraccion Il de la Ley
Electoral se puede imponer como sancion pecuniaria.

z A partir del primero de febrero 2021, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $B962 pesos Consultable en
https://www inegi.org mx/lemas/umay
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Sirve de apoyo la jurisprudencia MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO?*. Es
importante destacar que el fin'y naturaleza de la sancién en materia electoral es preventiva y
no retributiva; por lo que persigue fines relacionados con la prevencion general para impedir la
comisién de otros hechos irregulares por parte de los principales actores de la contienda
electoral, es decir, los partidos politicos y precandidaturas o candidaturas, para intimarlos a
que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De tal forma que la sancién que se imponga, no debe perder su proposito natural y esencial
que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

En razon de lo argumentado, la multa que se impone como sancién al PAN, PRD, MC,yala
infractora, que al momento de los hechos tenia la calidad de precandidata, resulta adecuada,
proporcional y eficaz en relacion a la infraccion cometida.

7.12 Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 90 del Reglamento de Denuncias, la multa
impuesta a PAN, PRD y MC, sera retenida del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya quedado firme
la resolucién, sin que se exceda de un cincuenta por ciento de dicho financiamiento.

En consecuencia, a la ciudadana Neyda Beatriz Garcia Martinez se le concede el término de
CINCO DIiAS NATURALES, a partir del dia siguiente a la notificaciéon de la resolucion, para
que haga efectivo el pago de la multa que se le impone ante la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco; realizado el pago, exhiban el documento comprobatorio, dentro de los tres
dias siguientes ante el Instituto Electoral.

Vencido el plazo, sin que exhiba el comprobante de pago, se dara vista a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al
cobro respectivo de la sancion impuesta, a través del procedimiento econdmico coactivo
correspondiente.

De lo anterior, informese a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, que una vez
cubierto el pago correspondiente, se deberan canalizar los recursos provenientes al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados 0 asignados
para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

8 VISTA

Considerando que en el presente caso sé acredité el incumplimiento de los infractores de retirar
la propaganda electoral del proceso electoral anterior en el plazo establecido en el articulo 167
numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, dese vista, una vez que este firme la resolucion, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la autoridad electoral nacional, con copias debidamente

24 | pcalizacion: [J]; 186216. VI.30.A. J/20. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Agosto
de 2002, Pag. 1172.
36




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”.

PES/041/2021
CONSEJO ESTATAL ¥ ACUMULADOS

certificadas de la resolucién y las constancias del expediente en que se sustancio el
procedimiento, para que conforme a sus atribuciones y competencia, consideren como gastos
de precampana o campana la propaganda ilicita acreditada, en su caso.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 196 numeral 1, 199 numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5 numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion del INE.

Conforme a los razonamientos expuestos y fundados, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién atribuida a los Partidos Politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica, y Movimiento Ciudadano, y la ciudadana Neyda
Beatriz Garcia Martinez, que al momento de los hechos tenia la calidad de precandidata, por
el incumplimiento de retirar la propaganda electoral de campafia tres dias antes de la jornada
electoral, y respecto a la colocada en la via publica dentro de los siete dias posteriores al dia
de la eleccién, realizada el primero de julio de dos mil dieciocho; infraccion prevista en lo
articulos 336 numeral 1 fracciones | y VIl y 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral.
SEGUNDO. Por lo tanto, con base en los argumentos vertidos en la individualizacion de la
sancion, se impone la sancion prevista en el articulo 347 numeral 2, fraccion Il y 4 fraccion |l
de la Ley Electoral, consistente en MULTA determinada a cada infractor de la forma siguiente:
a) Al PRD, por la cantidad 540 UMAS, equivalente a $48,394.80 (cuarenta y ocho mil trescientos
noventa y cuatro pesos 80/100 m.n.).
b) Al PAN, por la cantidad de 350 UMAS, equivalente a $31,167.00 (treinta y un mil ciento sesenta
y siete pesos 00/100 m.n.).
c) A MC, por la cantidad de 350 UMAS, equivalente a $31,167.00 (treinta y un mil ciento sesenta
y siete pesos 00/100 m.n.).
d) A laciudadana, Neyda Beatriz Garcia Martinez, que al momento de los hechos tenia la calidad
de precandidata, la cantidad de 25 UMAS?, equivalente a $2,240.05 (dos mil doscientos
cuarenta pesos 05/100 m.n.).

Asi también, se les EXHORTA a los infractores para que, en lo sucesivo, cumplan con las
obligaciones que las disposiciones legales le imponen, especialmente las relativas al retiro de
la propaganda electoral de solicitud del voto colocada en la via publica y lugares privados
dentro de los plazos correspondientes.

= A partir del primero de febrero 2021, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $B8962 pesos. Consultable en
https//www.inegi.org mx/temas/uma/
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TERCERO. En consecuencia, con fundamento en el articulo 90, numeral 2 del Reglamento de
Denuncias y Quejas, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion, las multas
impuestas a los partidos politicos infractores, se retendra del financiamiento publico que por
concepto de actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya

quedado firme la resolucion.

CUARTO. Se concede a Neyda Beatriz Garcia Martinez, el término de CINCO DIAS
NATURALES, a partir del dia siguiente a la notificaciéon de la presente resolucién, para que
haga efectivo el pago de la multa que se le impone, ante la Secretaria de Finanzas del Estado
de Tabasco; realizado el pago, exhiba el documento comprobatorio, dentro de los tres dias
siguientes ante este Instituto Electoral.

Vencido el plazo, sin que exhiba el comprobante de pago, se dara vista a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al
cobro respectivo de la sancion impuesta, a traves del procedimiento econémico coactivo

correspondiente.

En su oportunidad, informese a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, que una vez
cubierto el pago correspondiente, seé deberan canalizar los recursos provenientes al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados 0 asignados
para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de l0s
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuible a la ciudadana Neyda Beatriz
Garcia Martinez, en su calidad de precandidata por el PRD a la eleccion de la presidencia
municipal de Comalcalco, Tabasco, y a los partidos politicos de la Revolucién Democratica,
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por actos anticipados de campana, previsto en 108
articulos 336 numeral 1 fraccion V'y 338 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, por l0s motivos

y consideraciones expuestas en la resolucion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realizar la vista ordenada en el considerando 8

de la presente resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a las partes que no fueron notificadas de forma

automatica en la sesién que aprueba la resolucion, en los domicilios que hayan senalado para
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tal efecto o en aquel en que hayan sido emplazadas, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

OCTAVO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios, la presente resolucion podra ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a su notificacion; el cual debera presentarse ante oficialia de partes de este Instituto
Electoral.

NOVENO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucién haya causado estado, respetando la privacidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, COMO asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el cinco de
junio del afio dos mil veintiuno, por votacién mayoritaria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas,
Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino Damian.

% %

WAV

MADAY MERINO DAMIAN LEON MAYO
CONSEJERA PRESIDENTE \__\ PROYISIONAL
o ——DEL CONSEJO
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