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CONSEJO ESTATAL PES/117/2021

RESOLUCION, QUE A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARA LA EXISTENCIA DE LA VULNERACION AL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, ATRIBUIBLE AL CIUDADANO JUAN
ALVAREZ CARRILLO, OTRORA CANDIDATO A LA DIPUTACION DEL DISTRITO 18, CON
CABECERA EN MACUSPANA, TABASCO, Y LA CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PES/117/2021, PROMOVIDO POR EL PARTIDO MORENA.

Glosario. Para efectos de la presente resolucion, se entendera por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal:
) Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos.

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto

Comision: Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral O
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

Instituto Electoral:
de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

Ley Electoral:
el de Tabasco.

Ley General de los Derechos Ninas, Ninos vy

Ley General de menores:
y Adolescentes.

Lineamientos para la proteccién de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes en materia
politica-electoral, aprobados por Instituto
Electoral Nacional mediante acuerdo
INE/CG481/2019.

Morena: Partido Politico Morena.

Lineamientos de
proteccién a menores:

Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de

Oficialia Electoral:
TR e Participacion Ciudadana de Tabasco.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Reglamento: Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

| ior:
Sala Superior Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

s Participacion Ciudadana de Tabasco.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, comenz6 el proceso electoral por el que se renovaron
los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y
regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Campana, Electoral y Jornada Electoral.

Conforme a los plazos establecidos en el acuerdo CE/2021/037 aprobado por este Consejo
Estatal, el periodo de campana comprendié del diecinueve de abril y concluyd el dos de junio.
Por su parte, la jornada electoral se efectu6 el domingo seis de junio.

1.3 Presentacion de la denuncia O

El primero de junio, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral el oficio
VE/JED/18/124/2021, a traves del cual, el Vocal Ejecutivo del Consejo Electoral Distrital 18,
con cabecera en Macuspana, Tabasco, informé a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la
presentacion de la denuncia ante ese drgano desconcentrado del partido Morena a traves de
su representante acreditado ante el citado Consejo Distrital, por la cual denuncié a los
ciudadanos Elio Bocanegra Ruiz, en su entonces calidad de candidato a la Presidencia
Municipal de Macuspana, Tabasco, y al ciudadano Juan Alvarez Carrillo, en su otrora calidad
de candidato a la Diputacion local por el Distrito Electoral 18, del citado Municipio, postulados
por el PRD.

Lo anterior, con motivo de la difusion en la pagina o cuenta personal de la red social Facebook
del denunciado respecto de publicaciones de propaganda electoral donde se pueden advertir
imagenes de menores de edad, lo cual, contraviene lo establecido en los Lineamientos de
proteccion a menores, en razon de que el denunciado no tomé las previsiones necesarias para
que la imagen de los menores fuera reconocida.

1.4 Radicacion de la denuncia y diligencias de investigacion.

El dos de junio, se radico la denuncia por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
asignandole el nimero de expediente PES/117/2021. Ademas, ordend realizar diligencias de
investigacion para tener por debidamente integrado el expediente y aportar elementos de
prueba para que este colegiado pudiera pronunciarse mediante resolucion respecto a lo
hechos denunciados. \

Para lo cual, ordend a la Encargada de la Oficialia Electoral de este Instituto la inspeccion
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ocular de veintiun enlaces electronicos presentados por el denunciante, insertos en su escrito
de denuncia y una vez inspeccionados, ordend la realizacion del acta circunstanciada
respectiva.

También, solicito a la Encarga de Despacho de la Coordinacion de Prerrogativas y de Partidos
Politicos la documentacion relativa al registro como candidatos de los denunciados, tanto a la
Presidencia Municipal de Macuspana como a la Diputacion del Distrito Electoral Local 18,
postulados por el PRD.

De igual forma, se pronuncié respecto a reservarse proveer de la admision o en su caso
desechamiento de la denuncia en tanto no se desahogaran las diligencias ordenas para tener
los elementos necesarios para el respectivo pronunciamiento. Asimismo, se reservo respecto
a la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

1.5 Admisién de la denuncia en contra de Juan Alvarez Carrillo y desechamiento de la

denuncia en contra de Elio Bocanegra Ruiz. O

El siete de junio, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la denuncia, solo respecto a los
hechos imputados al ciudadano Juan Alvarez Carrillo, al advertirse, que de la investigacion
realizada por la Secretaria Ejecutiva se encontraron elementos que de manera indiciaria
hicieron suponer la posible vulneracion del interés superior del menor por parte de dicho
ciudadano. Asimismo, ordend el levantamiento de la reserva en cuanto al pronunciamiento de
las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

Para este Consejo Estatal es menester el precisar que de la investigacion realizada por la
autoridad instructora del procedimiento, en especifico, lo derivado del acta de inspeccion ocular
OE/OF/CCE/169/2021, realizada por la Oficialia Electoral de este Institutito, donde se certifico
que los hechos denunciados y que supuestamente fueran divulgados en la cuenta personal de
Facebook del entonces candidato a la Presidencia Municipal de Macuspana, Tabasco, el
ciudadano, Elio Bocanegra Ruiz, no se logré tener el acceso a los enlaces electrénicos que el
denunciante aporté como prueba para demostrar la existencia de los hechos que el quejoso le
imputa.

Es asi, que ante la imposibilidad de la autoridad instructora del procedimiento de contar con
elementos siquiera de caracter indiciarios de la existencia de los hechos denunciados y, en
virtud que no se encontraron elementos probatorios siquiera de la existencia de los hechos
imputados al ciudadano Elio Bocanegra Ruiz, la Secretaria Ejecutiva desecho la denuncia.

De lo anterior, debe tenerse en consideracion, que si bien, la autoridad tiene la atribucién de
investigar los hechos denunciados, lo debe de hacer de acuerdo a las reglas procesales que
rigen el procedimiento, en la medida que se impone al oferente la carga probatoria. Lo anterio '
es acorde a la Tesis de jurisprudencia numero CXVI/2002, de rubro, “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO
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SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.”; y a la Jurisprudencia 12/2010, de
rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

Es asi, que la autoridad instructora desecho el procedimiento especial sancionador en contra
del ciudadano Elio Bocanegra Ruiz, y dej6 subsistente el procedimiento sancionador en contra
del ciudadano Juan Alvarez Carrillo, en virtud que de la inspeccion realizada por la Oficialia
Electoral a sus respectivas cuenta personales de la red social Facebook, sélo se encontraron
elementos indiciarios que hicieron suponer a la instructora la posible vulneracion del interés
superior del menor en la cuenta de Facebook del ultimo de los mencionados.

1.6 Medidas cautelares

Ante el relatado contexto, el nueve de junio, la Comision de Denuncias y Quejas de este
Instituto a propuesta de la Secretaria Ejecutiva declard procedente la adopcion de medidas
cautelares, ordenando al ciudadano Juan Alvarez Carillo, retirara o eliminara de su pagina o
perfil de Facebook, las publicaciones de propaganda electoral en las que aparecian y se
identificaban a menores de edad.

Es asi, que el once de junio, el representante del PRD ante el Consejo Estatal presento escrito
a través del cual manifesté dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de Medidas
Cautelares, por el que se declard procedente el solicitar al denunciado la difuminacién de las
imagenes de los menores o, en su caso, eliminarlas, con la finalidad de proteger la imagen de
los infantes que se observaron en su propaganda electoral.

1.7 Emplazamiento y Audiencia de pruebas y alegatos.

El nueve de junio, fueron debidamente notificados y emplazados tanto el denunciante como el
denunciado a la Audiencia de Ley, ordenada mediante acuerdo de admision de siete de junio.
Asi, el doce de junio se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual, no
comparecieron las partes ni presentaron escrito de ratificacion de denuncia ni de contestacion
a la misma o por el que formularan alegatos.

1.8 Emplazamiento al PRD.

Derivado de que el ciudadano Juan Alvarez Carrillo, fue postulado como candidato a la
Diputacién Local por el distrito 18 de Macuspana, Tabasco por el Partido Politico de la
Revolucién Democratica, y, por consiguiente, pudiera existir alguna responsabilidad en el
deber cuidado del referido instituto con los hechos e infraccién denunciada; mediante acuerdo
de ocho de noviembre, notificado el dia diez del mismo mes; PRD fue emplazado como parte
denunciada dentro del procedimiento especial sancionador.
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1.9 Audiencia de pruebas y alegatos PRD.

El dieciséis de noviembre, se efectud la audiencia de pruebas y alegatos con relacion a PRD,
y a la cual no comparecieron las partes, solo se presentd por escrito contestacion y alegatos
del representante del PRD. En ella, se acordé sobre la admision y desahogo de pruebas.

1.10 Cierre de Instruccion.

El siete de diciembre, considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver,
la Secretaria Ejecutiva instruyo la elaboracion y remision del proyecto de resolucion al Consejo
Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccion |; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV; 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral 1
fraccion I; 5 numeral 1, fracciones Il Il y VI, 83 numeral 2, 84 y 85 del Reglamento, el Consejo
Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores
que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comision de infracciones
en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en términos de la
misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral; 21, 69 y 70 del
Reglamento, se analiza si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada.

En ese orden de ideas, el denunciado al no haber asistido a la Audiencia de Ley, no hizo
pronunciamiento alguno sobre alguna causal de improcedencia de la denuncia; y esta
autoridad, de oficio, no advierte la procedencia de alguna que amerite un estudio al respecto.
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4 PLANTEAMIENTO DEL CASO.

Conforme a los hechos expuestos, el partido Morena sefialé que el denunciado, en su calidad
de candidato a la Diputacién local por el Distrito Electoral 18 de Macuspana , a traves de su
pagina o cuenta de Facebook, publicé y difundié como propaganda electoral imagenes en las
que aparecieron menores de edad, por lo cual, existié una vulneracion al interés superior de la
nifez prevista en el articulo 4°, de la Constitucion Federal, en la Ley General de menores y en
los Lineamientos de proteccidon a menores, aludiendo para ello, a diversas publicaciones
difundidas el veintiséis de mayo.

Refirié el quejoso, que en las publicaciones denunciadas ademas del nombre e imagen del
denunciado, aparece el emblema oficial del PRD, fuerza politica que lo postuld y en ella, se
pueden claramente observar a menores de edad que aparecen en su propaganda electoral.

Asimismo, sefald que la aparicion de menores de edad en redes sociales con motivo de
propaganda politica-electoral, esta normado por los Lineamientos de proteccion a menores, el
cual establece que cuando lo candidatos pretendan exponer la imagen de ninas, ninos y
adolescentes debe recabarse el consentimiento del padre, madre o quien ejerza la patria
potestad por resolucion judicial, asi como recabar un video de los menores de edad en el que
se les expliqgue de manera clara y detallada los riesgos y alcances de su participacion en los
mismos; afirmando que el presente caso, no se cumplié con lo establecido en dichos
Lineamientos, ya que era obligacion del denunciado difuminar o hacer irreconocibles las caras
de los infantes que aparecian en las publicaciones, cosa que no ocurrio.

5 EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

En virtud de que el denunciado no asistié a la Audiencia de Ley, su derecho a contestar la
denuncia y a formular alegatos precluy6. Es por lo cual, que en el presente caso no se
realizaron excepciones y defensas por la parte denunciada.

6 FIJACION DE LA CONTROVERSIA.

Del andlisis a lo expuestos por el denunciante en su escrito de denuncia, se debe dilucidar si
las publicaciones difundidas en la red social Facebook, a través de la pagina o perfil que se le
atribuye al denunciado, en primer término, corresponden a su autoria o propiedad y en caso
de serlo, determinar si la propaganda electoral denunciada transgrede lo establecido en los
articulos 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal y 197, numeral 2, de la Ley Electoral,
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76 y 77, de la Ley General de menores y lo dispuesto por los Lineamientos de proteccién a
menores; configurando con ello, las infracciones relativas a la vulneracion del interés superior
de la nifez y el incumplimiento a las disposiciones reglamentarias que rigen la aparicion de
menores de edad en materia de propaganda politica-electoral; conductas previstas y
sancionadas por los articulos 335 numeral 1, fraccion Ill; 338, numeral 1, fraccion VI y, 361,
numeral 1 fraccion Il, de la Ley Electoral.

7 PRUEBAS

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto y que servira para determinar: a) Si en la especie, se acreditan los hechos denunciados
para fincar responsabilidad al denunciado; b) Si acreditados estos hechos, la conducta del
denunciado transgrede lo dispuesto por el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion
Federal, asi como las disposiciones juridicas establecidas para la aparicion de menores de
edad en propaganda politica-electoral con relacion a los articulos 197, numeral 2; 335 numeral
1, fraccion Il y; 338 numeral 1, fraccion VI de la Ley Electoral; y en su caso, c) la
responsabilidad de los denunciados.

7.1 Del denunciante
De los medios de pruebas aportados por Morena, se admitieron y desahogaron las siguientes:

a. La documental privada, consistente en dieciocho imagenes o capturas de pantallas
inmersas en el escrito de denuncia.

b. La presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.

c. Lainstrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus intereses.

7.2 Del denunciado. \

7.2.1 El ciudadano Juan Alvarez Carrillo no ofrecié pruebas.

7.3 De los medios de pruebas aportados por el denunciado PRD, se admitieron y
desahogaron las siguientes:
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a. La presuncional legal y humana, consistente en todo lo que se pueda deducir de los
hechos comprobados y que le beneficien.

b. La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
qgue obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses.

7.4 Obtenidas por la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el articul
359, de la Ley Electoral, obtuvo los siguientes medios de prueba:

a. Documental publica, consistente en el oficio OE/080/2021, emitido por la Encargada de
la Oficialia Electoral de este Instituto, a través del cual remite el acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/2021.

b. La documental publica, consistente en copia certificada del acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/2021, expedida por la Oficialia Electoral, mediante la
cual se certificd el contenido de veintiin vinculos electrénicos proporcionados por el
denunciante en su escrito de denuncia:

https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660266836380
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660280169712
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660566836350
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660876836319
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660933502980
htips://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660200169720
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120661026836304
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120661086836298
https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120661133502960
. https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120661260169614
. https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pch.120661820169558/120660386836368
12. https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120660396836367
13. htips://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pch.120661820169558/120661313502942
14. https://www.facebook.com/eliobr2021/photos/pcb.120661820169558/120661440169596
15. https://www.facebook.com/photo?fbid=3063793810510665&set=a.1625332581023469
16. https://www.facebook.com/photo?fbid=3063765507180162&set=a.1625332581023469
17. https://www.facebook.com/photo?thid=3063765470513499&set=a.1625332581023469
18. https://www.facebook.com/photo?fbid=3063765350513511&set=a.1625332581023469
19. https://www.facebook.com/photo?thid=3063765093846870&set=a.1625332581023469
20. https://www.facebook.com/photo?fbid=3063692157 187497 &set=a.1625332581023469
21. https://www.facebook.com/photo?fbid=3063691983854181&set=2a.1625332581023469
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Para este Consejo Estatal es fundamental el puntualizar, que en virtud de haberse desechado
la denuncia en contra de Elio Bocanegra Ruiz, los enlaces electrénicos que seran tomados en
cuenta para emitir la resolucion son los marcados con los numeros 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21.

c. La documental publica, consistente en el oficio C.P.P.P./102/2021, a través del cual la
8
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Encargada de Despacho de la Coordinacion de Prerrogativas y de Partidos Politicos remite
a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, copia certificada de la
documentacion relativa al registro ante este Instituto como candidato a Diputado Local por
el Distrito Electoral 18, de Macuspana, Tabasco por parte del denunciado.

7.5 Valoracion de las pruebas

El articulo 353, numeral 1 de la Ley Electoral y 54 del Reglamento, establecen que las pruebas
ofrecidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral con el objeto de
gue produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Tratdndose de las documentales publicas, en términos del numeral 2, del citado articulo, estas;
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

En ese sentido, el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/2021, los oficios
OE/080/2021 y CP.P.P./102/2021, asi como la copia certificada de la documentacion de
registro del candidato denunciado, al ser documentales publicas expedidas por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones tienen valor probatorio pleno.

Lo anterior, ya que fueron expedidas por o6rganos y servidoras y servidores publicos
electorales en ejercicio de sus funciones dentro del ambito de su competencia y por tanto,
retne las exigencias que establecen los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 43, del
Reglamento respecto a las documentales publicas.

Por otra parte, respecto a las imagenes fotograficas insertas en el escrito de denuncia, la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, s6lo
tendran un valor indiciario y s6lo haran prueba plena cuando a juicio de este colegiado generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3 del Reglamento.

7.6 Objecion de pruebas.

Al no haberse presentado a la Audiencia de Ley, para el denunciado, no objeto las pruebas del
quejoso respecto a los hechos que se le imputan.
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8 MARCO NORMATIVO.

8.1 Propaganda electoral.

La Sala Superior, determind que, la propaganda en sentido amplio, se concibe como una
forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o en
contra de una organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo sistematico en una
escala amplia para influir la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la produccién
y la transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante todos los
medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias
especiales y provocar los efectos calculados.’

Su proposito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo
de personas para que actuen de determinada manera, adopten ciertas ideologias, valores, o
bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que objetivos, porque
trata de estimular la accion, esto es, la propaganda tiene el propdsito de influir en el animo
de las personas para adoptar determinada conducta.

Respecto a propaganda electoral, el articulo 193, numeral 3, de la Ley Electoral la define como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Por su parte la jurisprudencia de la Sala Superior, 37/2010?, establece que la propaganda electoral
se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar
la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. Asimismo, que se debe considerar
como “propaganda electoral’, “todo acto de difusion que se realice en el marco de una
campana comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusion se
muestre objetivamente que se efectia también con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el
mensaje de manera marginal o circunstancial”.

De tal forma, que la propaganda electoral es la publicidad que preparan las candidaturas y los
partidos politicos para dar a conocer a la ciudadania quiénes son los candidatos que compiten por
los diversos cargos de eleccion popular. También, para difundir los programas y acciones fijados

' SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.

2 Jurisprudencia 37/2010, rubro *PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA

CIUDADANIA',
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por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
a través de la reiteracion de mensajes, textos, imagenes, proyecciones, expresiones, en los que
transmiten sus propuestas de campana e ideologia, para acercarse a su publico, el electorado y,
con ello, obtener el triunfo en la jornada electoral.

Sin embargo, la Sala Superior también consider6é que esa libertad fundamental de propagar
ideas no es absoluta®, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los vinculados con
la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo
dispuesto en el articulo 6, parrafo primero de la Constitucion Federal.

Que dicha acotacion se traduce en una obligacién de abstenerse en incurrir en diversas
conductas, con el objeto de salvaguardar los bienes juridicos tales como el pleno respeto a los
derechos de terceros, lo cual, sin duda, incluye los derechos de los menores. cuya
proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4, parrafo noveno, de |

Constitucion Federal.

Lo cual es acorde a lo estipulado por el articulo 197, numeral 2, de la Ley Electoral, que dispone
que la propaganda que durante una campana se difunda por parte de los Partidos Politicos,
coaliciones y candidatos, solo tendra como limite, en los términos del articulo 7, de la
Constitucion Federal, el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros y a
las instituciones y valores democraticos

8.2 Infracciones electorales no tipificadas en la Ley Electoral.

No pasa inadvertido, que no existe una regulaciéon formal respecto a la proteccion de los
derechos de los menores por parte de las autoridades electorales, a pesar que, el interés
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin embargo, en lo relativo al tema, la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que los
procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral forman parte del “ius
puniendi” -derecho sancionador del Estado-*y que las sanciones impuestas en dichos
procedimientos deben observar los derechos y garantias del derecho penal, como los
principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

También ha determinado® en diversas sentencias, que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripcion de la conducta que configura una infraccién administrativa, o que permite que
las personas cuenten con previsibilidad sobre las consecuencias de sus actos y se limite la
arbitrariedad de la autoridad.

* Ver sentencia SUP-RAP-89/2017.

¢ Tesis XLV/2002, de rubro*DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL NJS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci
suplemento 6, ano 2003, paginas 121 y 122

5 Ver sentencia SUP-REP-154/2020, SUP-RAP-082/2020, entre otras.

11



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacion, es nuestro
compromisa”.

CONSEJO ESTATAL

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulacién a los principios de reserva de ley
y tipicidad, cuando su ambito de aplicacién sea la materia administrativa.®

Asi, en materia de derecho electoral sancionador, a diferencia de la penal, los supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislacion electoral
se emplean y admiten como validas expresiones como: a) cerrado, “e/ incumplimiento, en lo
conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley” o “lo establecido en
esta Ley”, “se ajustara a lo dispuesto por esta ley”; b) abierto, “atendiendo a lo dispuesto en”
“que serialen esta Ley o las leyes aplicables”, “contenidas en esta Ley y de las leyes
aplicables”, por citar algunos ejemplos.

En el caso, los articulos 197, numeral 2 en correlacion con el articulo 338, numeral 1, fraccion
VI, de la Ley Electoral, comprende un supuesto abierto para las conductas infractoras de los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas,’al remitir la propia Ley Electoral a otras
disposiciones juridicas aplicables o normatividad ajena a la materia dentro de un supuesto
amplio, por lo cual, es posible sancionar electoralmente si los sujetos destinatarios incumplen
alguna norma contenida en ese 0 en otro cuerpo legislativo, asi como en normas de naturaleza
convencional que el Estado -como ente- tiene el deber de resguardar.

En el caso, -este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante- se encuentra obligado a
proteger el principio del interés superior del menor en materia electoral, sin que ello implique
contravenir necesariamente l0s principios de tipicidad o taxatividad.

De tal forma, la tipificacion de una conducta no significa exclusivamente que una norma
establezca de manera expresa que una conducta es sancionable, sino que la autoridad y el
destinatario de la norma puedan identificarla a través de disposiciones prohibitivas
orientadoras que remitan a otras legislaciones que no necesariamente deban ser de caracter
electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En efecto, en materia electoral las conductas irregulares previstas en la legislaciéon como
sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que exige un alto grado de precision; en cambio, en la materia electoral,
un cierto margen de indeterminacién es admisible,® con los matices y variaciones necesarias
para dar flexibilidad y evitar que el rigor propio de la materia penal impida utilizar el sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive la violacion a
la ley.

En ese sentido, se reconoce que en el derecho administrativo sancionador es valido y habitual

5 Ver Tesis: 18 CCCXVI/2014 (10%), de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo |, pagina:
572

7 Los contenidos de los articulos en mencion disponen: Articulo 197, numeral 2. “La propaganda que durante una campafa se difunda por medios graficos, por
parte de los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos, sélo tendra como limite, en los términos del articulo 7 de la Constitucién Federal, el respeto a la vida
privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.” Articulo 198, numeral 1. °La propaganda y mensajes que, durante
las precampafas y campafas, difundan los Partidos Politicos y coaliciones se ajustaran a lo dispuesto por la fraccién XVI del articulo 2 y la fraccién IV, Aparta

B, del articulo 9, de la Constitucién Local.”

& Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-607/2017 Y ACUMULADOS.
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que la funcion relativa a generar tipos (establecer las conductas sancionables y sus penas) se
practique mediante remision, cuando la conducta de reproche puede desprenderse de otras
disposiciones legales que complementen los tipos incompletos.

En términos generales, la Suprema Corte ha reconocido diversos supuestos en los que es
necesaria la complementariedad a efecto de dar certeza y previsibilidad a los gobernados
sobre las conductas que seran sancionables.

Bajo esta linea argumentativa, este Consejo Estatal estima que al momento de la presunta
inobservancia de la normativa electoral en la comision de los hechos denunciados que dieron
origen al procedimiento especial sancionador cuya resolucion se atiende, ya existe -en otras
disposiciones- el catalogo de derechos que constituyen un parametro de regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de
proteccion juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sancion.

Respecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones, la Sala Superior ha sostenido® que en el derecho administrativo sancionador
electoral el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a) Una norma que contenga una obligacion o una prohibicion a cargo de algun sujeto;

b) Otra norma con una prevencién general, relativa a que, si alguien inobserva la ley (ya sea
por incumplir alguna obligacién o por violar una disposicion), se impondran sanciones;

c) Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve la normativa.

En efecto, la realizacion de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal obligacion
dispuesta en la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales, implica por si mismo,
un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneracion especifica a la obligacion que tienen los actores
politicos respecto a la propaganda y mensajes que difundan en las campanas electorales,
maxime, cuando el contenido de esta contenga derechos o principios consagrados en las
diversas disposiciones legislativas, siendo redirigidos a estas, por la normativa vulnerada de
origen, como en el presente caso lo seria lo dispuesto por los articulos 197, numeral 2 y 198,
numeral 1, en correlacién con el articulo 338, numeral 1, fraccion VI de la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mas que claro que al momento de la comisién de los hechos que dieron
origen al procedimiento que nos ocupa, tomando en consideracion que se denuncia la
supuesta vulneracion del interés superior del menor, este maximo 6rgano de direccion tiene la
obligacion de observar diversos principios, derechos y obligaciones establecidos en otras
normas o disposiciones sobre los derechos de los infantes, para posteriormente, de manera
metodologia prevenirlos, investigarlos, sancionarlos y, en su caso, ordenar la reparacion que

9 Ver sentencia SUP-REP-154/2020.
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corresponda.

8.3 Interés superior de la ninez

El articulo primero de la Constitucion Federal, establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en 10s casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece.

De tal manera que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a |
derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

Por su parte, los articulos 12, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 2, fraccion |,

y 71, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nihos y Adolescentes, establecen la
obligacién de los Estados de garantizar al nino o adolescente que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que le afecte, tomar en cuenta sus opiniones, en funcion de la edad y su madurez, por lo cual
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, deben establecer las acciones
que permitan la recopilacién de esas opiniones.

El numeral 16, de la Convencion sobre los Derechos del Nino y los articulos 76, 77 y 78 de la
Ley General de menores, la cual es de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, determinan que los menores no podran ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion
o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o
de noticia que permita identificarlos y que también atentan contra su honra, imagen o
reputacion; y que se considera una vulneracion a la intimidad de estos, cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion
en los medios de comunicacion.

En tanto que, el articulo cuarto, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, dispone que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.

Con relacién a ello, el articulo 6, fraccion |, en relacion con el numeral 2, primer parrafo de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, disponen que el interés superior
de la nifez es uno de los principios que rige la realizacién de acciones y toma de medidas por
parte de las autoridades, para garantizar la proteccion de los derechos de ninas, ninos y
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adolescentes.

Consecuentemente, el citado articulo 4, parrafo noveno constitucional, representa un punto de
convergencia con los derechos de los menores de edad reconocidos en tratados
internacionales y constituye el parametro de regularidad especializado respecto de los
derechos de la nifnez, como el que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, respecto de los derechos humanos en general.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que cuando se trata
de la proteccion de los derechos de la nifez y de la adopcién de medidas para lograrla, rige el
principio del interés superior de la nifiez, que se funda “en la dignidad misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de la nifiez, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de ésto
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”.

En ese tenor, ha precisado que la expresion “interés superior del nifo”, consagrada en €
articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a la vida del
nino.

Por su parte, la Suprema Corte determind que el principio de interés superior de las ninas y los
ninos implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con las ninas y los ninos, ya que sus intereses deben protegerse con una mayor intensidad,
por lo que los juzgadores deben realizar un escrutinio mas estricto en la aplicacion de normas
gue puedan incidir sobre sus derechos.

Lo anterior, fue sostenido al resolver la accién de inconstitucionalidad 8/2014, cuyas
consideraciones dieron origen a la jurisprudencia P./J.7/2016'%, (10a.) del Pleno de la Suprema
Corte intitulada: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”

Tambien ha referido, que el derecho a la propia imagen de los menores goza de una proteccion
especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que los
menores se ubiquen en una situacion de riesgo potencial, sin que sea necesario que esté
plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, pues, en congruencia con el interés superior
de los ninos, debe operar una modalidad del principio “in dubio pro infante”, a fin de dar

' El interés superior de los nifos, ninas y adolescentes implica que el desarrcllo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y
garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, ninas y adolescentes tengan el disfrute y goce de
todos sus derechos humanaos, especialmente de aquellos que permiten su dptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas
como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales
para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte
de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifos, ninas y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa Iégica, cuando los juzgadores tienen que analizar |
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio ma
estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores
y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.
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prevalencia al derecho de los menores, por encima del ejercicio de la libertad de expresion'?,
con el objeto de que se garanticen los derechos de los nifos, por encima de cualquier duda
que se presente en los casos que se analicen.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, desde un punto de vista jurisdiccional, el interés
superior del nino y de la nifa es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algun caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor, lo cual demanda de los érganos
jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesid

y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo para los menores.

De igual manera, senald que, cuando los partidos politicos recurren a imagenes de ninas, ninos
0 adolescentes, como recurso propagandistico de indole politico y/o electoral, se deben
resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nino
0 adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

Ello porque en el caso de la propaganda politica o electoral hay siempre presente un elemento
ideologico que identifica a la opcion politica que la presenta, por tanto, en principio, la utilizacion
de menores en la misma implica un riesgo potencial de asociar a tales infantes con una
determinada preferencia politica e ideolégica, lo que puede devenir en un riesgo potencial en
relacion con su imagen, honra o reputacion presente en su ambiente escolar o social y, por
supuesto, en su futuro, pues al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia politica
con la cual fueron identificados en su infancia.

Lo anterior, se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017, de rubro y texto siguiente:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.""?

En este sentido, queda de relieve que cualquier autoridad, inclusive de naturaleza electoral, en
cumplimiento de las obligaciones generales establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la
Constitucion Federal, en el ambito de su competencia, validamente puede implementar alguna
medida encaminada a la tutela de los derechos de las nifas, nifos o adolescentes, tomando
en cuenta su interés superior.

' Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis CVIII/2014, de rubro: “DERECHOS
DE LOSNINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS," en la que en esencia determina, que
cuando se trata del interés superior de la nifiez, no es necesario que se genere un dano a sus bienes o derechos para que se vean afectados, sino que es
suficiente que éstos sean colocados en una situacién de riesgo.

'2 Jurisprudencia 5/2017, de rubro y texto siguiente: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES." De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccién |, en relacién con el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de los ninos,
nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las ninas, ninos y adolescentes,
el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir
de la difusién de su imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los spots televisives de los partidos politicos. En ese sentido, si en la
propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento per escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad
o tutela, asi como la opinidn de la nifa, nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez.”
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Acorde a tal deber, el INE emitid los Lineamientos para la proteccién de menores en materia
propaganda y mensajes electorales, en los que se prevé —entre otras cosas- la obligacion de
los partidos politicos de obtener el consentimiento de las madres, padres y/o de quienes
ejercen la patria potestad, asi como la opinién informada del menor en los casos en que usen
en su propaganda politica y/o electoral la imagen de nifas, nifnos y/o adolescentes.

Asimismo, en los citados Lineamientos se dispone que cuando no sea posible recabar las
autorizaciones y la opinion mencionadas, los partidos politicos tienen la obligacién de difuminar
siempre la imagen de las ninas, ninos y adolescentes, sin que a tal fin importe si su aparici¢
es directa o incidental.

De esa forma, basta su aparicion para que exista la obligacion de contar con los permisos
las madres y/o padres y las opiniones informadas de los nifos, ninas y adolescentes, o bien,
se debe difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los
haga identificables, garantizando asi la maxima proteccion de su dignidad y derechos, de
conformidad con el punto 14, de los referidos lineamientos.

Debe establecerse que, en aguellos casos en que las personas no sean identificables, no es
requisito cumplir con la obligacion de difuminar las imagenes o rostros de aquéllas que podrian
ser ninas, ninos y/o adolescentes

8.4 Redes sociales en materia electoral.

Actualmente es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion' juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, éstas se han convertido no sélo en un repositorio de
informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual. En esa
interaccidn, la circulacién de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen 0 mensaje que
busca posicionar una opinion personal en torno a un tema de interés general o, en su caso,
pretender influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad
de actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, es claro que las nuevas tecnologias de la comunicacion han potencializado
el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais.

En este sentido la Sala Superior ha senalado que por su caracteristica, las redes sociales son
un medio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresiéon', que provoc

"*Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso
comunicativo,

“ jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES
EN REDES SOCIALES.
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que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte del derecho humano de libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
internet.’

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya
que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que
se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la difusion de
propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Asi, la Sala Superior sostiene'® que los contenidos de las redes sociales pueden se
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes,
videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio
licita, no contravenga la normativa electoral u otras disposiciones, tomando en consideracion
la naturaleza de la persona que emitié el contenido y el contexto en que se emitio el mensaje.

Mas aun cuando se denuncia a sujetos que participan activamente en la vida politico-social,
sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de libertad
de expresion, pues tal derecho no es absoluto ni ilimitado, y debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, en el caso, con relacion al respeto y salvaguarda
del interés superior de la nifiez en materia de propaganda politica-electoral.

9 HECHOS ACREDITADOS.

9.1 La calidad del denunciado.

Es un hecho notorio'” para esta autoridad, que conforme al formulario de aceptacion de
candidaturas y sus anexos que obran en el expediente y al acuerdo CE/2021/035, relativo a la
procedencia de las solicitudes de registro supletorio para las candidaturas a Diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa, postuladas por los partidos politicos en el proceso
electoral local de Tabasco, el denunciado, fue candidato a Diputado Local, por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Electoral 18, de Macuspana, Tabasco, postulado por el PRD; de

15 Jurisprudencia 19/2016. LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.

5 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SRE-PSD-208/2018.
7 E| cual se invoca de conformidad con el articulo 352 de la Ley Electoral y consultables en hitp//iepct mx/docs/acuerdos/CE-2021-036.pdf y
http://iepct. mx/docs/acuerdos/CE-2021-053 pdf
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ahi, que se tenga acredita su entonces calidad de candidato.®

9.2 Existencia y difusion de las publicaciones.

Conforme el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/20221, mediante cual
certificé el contenido de siete vinculos electronicos proporcionados por Morena,'® se acredita
la existencia vy difusion de diversas publicaciones de propaganda electoral divulgadas el dia
veintiséis de mayo, donde se pueden observar a menores de edad, a través de las cuenta o
perfil de Facebook https://www.facebook.com/juan.alvarezcarrillo.5

9.3 Titularidad de la cuenta de Facebook.

Conforme al acta circunstancia de inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/2021, al no ser un hecho
controvertido y en virtud de que en la referida acta se certifico la existencia de contenido
relacionado con el nombre e imagen del denunciado en su calidad de candidato a la Diputacion
Local por el Distrito 18, con cabecera en Macuspana, Tabasco; esto es, este Colegiado arriba
a la conclusion que al contener los sitios electronicos inspeccionados una serie de referencias
personales tanto de imagenes como de textos a nombre del ciudadano Juan Alvarez Carrillo,
se puede validamente arribar a la conclusion que la cuenta de la cual se derivan los enlaces
electrénicos inspeccionados son autoria, propiedad o manejo del denunciado, porque solo al
ser el titular de una pagina electronica puede explicarse de manera ldgica un caudal de
referencias que promovieron o divulgaron su nombre, imagen y su entonces calidad de
candidato a la Diputacion local.

Bajo ese contexto, se acredita para este organo colegiado de direccion que la titularidad de la
cuenta pertenece al denunciado.

10 ESTUDIO DEL CASO.

10.1 Vulneracion al interés superior de la nifiez

Morena refiere que, a través de su pagina o cuenta de Facebook, el veintiséis de mayo, el
denunciado publicé y difundié como parte de su propaganda electoral imagenes con menores
de edad sin el consentimiento y/o autorizacion de los padres, madres o tutores, y tampoco
difuminé el rostro de los infantes, por lo que existid una vulneracion al interés superior de la
ninez por parte del denunciado.

'® En lo sucesivo también se haré referencia como denunciado o candidato.

'® Senalados en el punto 7.3, inciso a) de la presente resolucion.
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Al respecto, este Consejo Estatal considera existentes la infraccion denunciada, con base en
las siguientes consideraciones.

El articulo 1°, de la Constitucion Federal, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece; de tal manera que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado, debera prevenir, investigar, sancionar y repar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En este sentido el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, dispone que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira la proteccién al principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido® que el interés superior de la ninez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifo o0 a una nina en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algun menor, lo cual, demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio
mucho mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante
situaciones de riesgo para los menores.

De igual manera, sefald que cuando los partidos politicos recurren a imagenes de nifas, nifnos
0 adolescentes como recurso propagandistico de indole politico y/o electoral, se deben
resguardar ciertas garantias, como lo es, que exista el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nina, nino
0 adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

Acorde a ello, el INE emitié los Lineamientos de proteccion a menores, en los que se prevé la
obligacion de los partidos politicos de obtener el consentimiento de las madres, padres y/o de
quienes legalmente ejercen la patria potestad, asi como la opinién informada del menor en los
casos en que usen en su propaganda politica y/o electoral la imagen de ninas, nifos y/o
adolescentes, mismos que resultan de caracter obligatorio para los sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales®’. Al respecto se cita la Tesis XXIX/2019:
“MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS
DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE
ACTOS PROSELITISTAS.”

20 ver sentencia SUP-REP-150/2021.

2! Articulo 2 de los lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia politico-electoral: a) partidos politicos, b) coaliciones,
c) candidaturas de coalicion, d) candidaturas independientes federales y locales, e) autoridades electorales federales y locales, y f) personas fisicas o morales
gue se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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En este tenor, conforme el acta circunstancia de inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/2021 -con
valor probatorio pleno-, se acredité que el ciudadano Juan Alvarez Carrillo, en su calidad de
entonces candidato a la Diputacion local por el Distrito Electoral 18, con cabecera en
Macuspana, Tabasco, a traves de su cuenta o pagina de Facebook difundié imagenes con la
presencia de menores de edad; mismas que para le emision de la presente resolucién se
detallan e insertan para una mejor ilustracion y compresion.

e hitps://www.facebook.com/photo?tbid=3063793810510665&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil Juan Alvarez Carrillo
Fecha: 26 de mayo
Contenido: “CALLE POZO COSTEROQ?; “Elio”; “PRD", “Juan Alvarez Carrillo”; “26 de mayo a

las 19:19"; “Muchas gracias equipo Cd Pemex. Juntos somos mas rumbo a la
victoria este 6 de junio.....Elio Bocanegra Ruiz presidente municipal DR.JUAN
ALVARES DIPUTADO LOCAL #PRD"; “1 comentario 33 veces compartido”;
“Sandra La Irreverente Ramos”; “Un gusto doctor. Les deseo mucho éxito. Les
esperamos de nuevo cuando sean diputado y Presidente, si son favorecidos con la
confianza de la gente”.

e htips://www.facebook.com/photo?fbid=3063765507180162&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil | Juan Alvarez Carrillo

Fecha: 26 de mayo

Contenido: “... se observa un grupo de personas y un menor..." “Juan Alvarez Carrillo”; “26 de mayo
alas 18:20"
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e https://www.facebook.com/photo?fbid=3063765470513499&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil | Juan Alvarez Carrillo

Fecha: 26 de mayo

Contenido: ... cabe mencionar que en la imagen se observa la presencia de menores; ..."; “Juan
Alvarez Carrillo”; “26 de mayo a las 20:20”;

e https://www.facebook.com/photo?fbid=30637653505135118&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil Juan Alvarez Carrillo

Fecha: 26 de mayo

Contenido: “... cabe mencionar que en la imagen se observa la presencia de un menor...",
“Juan Alvarez Carrillo”; “26 de mayo a las 20:20"
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https://www.facebook.com/photo?fbid=8063765093846870&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil

Juan Alvarez Carrillo

Fecha:

26 de mayo

Contenido:

“cabe mencionar que en la imagen se observa dos menores;..." “Juan Alvarez Carrillo”;
“26 de mayo a las 20:20”

https://www.facebook.com/photo?fbid=3063692157187497&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil

Juan Alvarez Carrillo

Fecha:

26 de mayo

Contenido:

“cabe mencionar que en la imagen se observa la presencia de un grupo de menores;..."
“Juan Alvarez Carrillo”; “26 de mayo a las 17:37"
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e hitps://www.facebook.com/photo?fbid=3063691983854181&set=a.1625332581023469

Cuenta o perfil

Juan Alvarez Carrillo

Fecha:

26 de mayo

Contenido:

“cabe mencionar que en la imagen se observa la presencia de menores;...” “Juan Alvarez
Carrillo”; “26 de mayo a las 17:37"

Publicaciones que acorde a su contenido, constituyen propaganda de naturaleza electoral,
dado que esta, es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por lo que al estar acreditado la calidad de candidato denunciado a la Diputacion local por el
Distrito Electoral 18, de Macuspana, Tabasco, asi como el contenido de las imagenes que han
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sido expuestas, se advierte la realizacién de actos politicos o de campana, tales como reunion
con la ciudadania, visitas domiciliarias a ciudadanas y ciudadanos por parte del denunciado,
reunion del candidato denunciado con grupos de jévenes con la utilizacion del emblema del
PRD en la vestimenta de las personas que acompanan al denunciado, asi como la presencia
de personas con vestimenta y banderas con el emblema o logo del PRD; imagenes que fueron
publicadas el dia veintiséis de mayo, es decir, en la etapa de campanas electorales, que de
acuerdo al calendario electoral®® comprendio del diecinueve de abril al dos de junio; donde se
aprecian una serie de manifestaciones o textos con calificativos favorables al denunciado y
relacionados con el contexto comicial, citando como ejemplo el siguiente texto: “Muchas
gracias equipo Cd Pemex. Juntos somos mas rumbo a la victoria este 6 de junio. Elio
Bocanegra Ruiz presidente municipal DR. JUAN ALVARES DIPUTADO LOCAL #PRD’; (Sic)

Es asi, como lo expuesto hace incuestionable para este Consejo Estatal que la propaganda,
actos politicos o de campanas que se derivan de las mismas, fueron divulgadas con la finalidad
de posicionar la candidatura del denunciado ante el electorado en el proceso electoral local,
haciendo indubitable que se esta en presencia de propaganda electoral.

Asi, al tratarse de propaganda electoral en la que claramente se deja ver la imagen de ninas,
ninos y adolescentes identificables -diecisiete menores en siete publicaciones- y de la cuales
el denunciado fue omiso en demostrar ante esta autoridad electoral, tener las autorizaciones
de los padres, madres o0 personas que ejercen la patria potestad o tutela sobre las nifas, ninos
y adolescentes que aparece en las imagenes, siendo de igual forma omiso en presentar las
opiniones correspondientes de los menores de edad respecto a sus apariciones en la
propaganda expuesta, todo, en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos de
proteccion a menores; por lo cual, se acredita la vulneracion del interés superior de la nifez y
por ende, la responsabilidad del denunciado.

Para robustecer lo anterior, sirve de apoyo la Tesis XXI1X/2019, con rubro: “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.”

Maxime que, al no contar con los requisitos para la aparicion de las ninas y ninos en las
imagenes publicados en la cuenta o pagina del otrora candidato y que los hacian identificables,
el denunciado tenia la obligacion de cumplir con difuminar, ocultar o hacer irreconocible su
imagen, para garantizar la maxima proteccion de su dignidad y derechos, lo cual tampoco
acontecio.

De ahi, que el denunciado durante la fecha en que difundié las publicaciones controvertidas
(veintiséis de mayo), tenia ya la calidad de candidato a Diputado Local por el Distrito 18,
postulado por el PRD y, por ende, estaba obligado a observar las disposiciones establecidas
en los Lineamientos de proteccion a menores, en especial, las dispuestas por sus preceptos

22 | ocalizable en la direccion electrénica: http://iepct.mx/transparencia/pdf/calendario%20electoral_2020-

2021.pdf
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normativos 8, 9 y 10, concernientes a la aparicion de menores de edad en materia de
propaganda politica o electoral, tal como sucedi6 con las imagenes que obran certificadas en
el acta circunstancia de inspeccion ocular OE/OF/CCE/169/2021.

Al respecto, debemos recordar que los Lineamientos de proteccién a menores establecen en
sus articulos 8, 9, 10 y 11, las disposiciones que deben cumplir los sujetos obligados que
utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de ninas, ninos o adolescentes en su
propaganda, lo cual es plenamente coincidente con las disposiciones establecidas en los
preceptos 76, 77 y 78 de la Ley General de menores, lo cual, cobra especial relevancia debido
a que se trata de la legislacion marco que irradia a todo el orden juridico —incluyendo el
electoral- en relacion a los topicos que regula sobre los menores, siendo que respecto a su
aparicion en propaganda politico-electoral los aludidos Lineamientos se establece lo siguiente:

(-

“Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, actos politicos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de difusion.

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores.

Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el
tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que
aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea video-grabada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:
i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

ii) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso,
de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el
alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de difusién y el contenido
de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto
politico, acto de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro idioma o algun otro lenguaje
como el sistema braille o de sefias; en este tltimo caso, se debera atender a la regién de la que
sean originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable
a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de difusion. v) Copia de la
identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.
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v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vij) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la sentencia
o0 resolucion que determine la pérdida o suspensién de la patria potestad, o jurisdiccién voluntaria
que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier documento
necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podréa presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad,
cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la ofra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacién de la imagen
de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompariar ese consentimiento.

En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algtn
elemento que revele evidencia de la oposicién de la otra persona que ejerza la patria potestad.

Explicacién sobre el alcance de la participacion y la obtencién de la opinién informada de la nifia,
nifio o adolescente

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier medio,
la explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance
de su participacién en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion, tomando
en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifias, nifios y adolescentes, las implicaciones que puede tener su
exposicion en actos politicos, actos de precampafia o campafia a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que cada
una de las personas pueda darle a su imagen.

las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las personas pueda darle
a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier medio de difusién, al momento de recabar su consentimiento, se les explicara de manera
clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen,
nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos préacticos y todos los
mecanismos idéneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.
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Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, y sera recabada conforme al manual y las guias metodolégicas anexas a estos
Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y adolescentes de
no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion de su imagen, voz y/u otro dato que los haga
identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si o a través de sus padres, tutores o de quienes
ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral nacional, la cual,
en un término maximo de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcién, ordenara al sujeto
0 sujetos obligados eliminar la propaganda politico-electoral 0 mensaje electoral, o la difusion de
la grabacion del acto politico, del acto de precampafia o campafia en el que aparezca la imagen,
voz y/u ofro dato que haga identificable en cualquier medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que
se debera realizar en un término maximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de |
notificacion que se haga.

22. En caso de que la nifia, el nifio o adolescente no hable o no comprenda el idioma espafiol, la

informacién debera ser proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para éste, en principio
por la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que los
supla en el consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor que para ese propdsito designe el
sufeto que produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral, el mensaje electoral o
quien sea responsable del acto politico, del acto de precamparia o camparia.
11. Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de nifias,
nifios o adolescentes, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan
proporcionarles la méaxima informacién sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la
propaganda politico-electoral o mensajes, asi como del propdsito de que participen en actos
politicos, actos de precampafia o campafia que se exhiban en cualquier medio de difusion.

De lo expuesto, este Consejo Estatal arriba a las siguientes conclusiones:

- Que se considera que el derecho a la intimidad de los menores, se transgrede por el manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion
en cualguier medio de comunicacidon que preste el servicio de radiodifusion o
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electronicos de los que tenga
control el sujeto de que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, que sea contrario
a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al interés superior del menor.

- Que cuando un candidato o partido politico quiera exponer en su propaganda politico-
electoral a menores de edad o a adolescentes deberan forzosamente recabar
el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinién de la nifa, nino o adolescente, respectivamente, conforme a lo
sefnalado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la Ley
General de los Derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

- Los que ejercen la patria potestad o tutela deberan orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas que resulten contrarias al interés superior del menor, analizando el
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promocional en donde aparecera e informandole sobre su contenido y el alcance de su
difusion. Para ello, debera estimar las posibles repercusiones que pudiera tener hacia el futuro,
explicando tal situacion con el objetivo de evitar un riesgo a sus intereses y, tratando de buscar
en todo caso la opcion que mas beneficie su interés superior.

De las constancias que obran en autos, y como se observo en el cuadro donde se exhiben las
imagenes de los menores, es posible identificar que aparecen plenamente reconocibles
veintiséis menores de edad, y del caudal probatorio no se desprenden los consentimientos de
los padres o tutores y de los menores, para realizar esta publicacion con imagenes de lo
ninos, ninas y adolescentes.

En tal sentido, no se advierte en autos algun documento presentado por el denunciado que
evidencie el cumplimiento de los preceptos establecidos en los Lineamientos de proteccion a
menores que regulan la aparicion de estos en la propaganda electoral. En virtud de lo anterior,
este drgano colegiado determina que el candidato denunciado inobservé de manera integral
los requisitos previstos en los numerales 8, 9, 10 y 11 de la reglamentacion federal electoral
respecto a la proteccion de la nifiez, lo que implica una vulneracion al principio del interés
superior del menor.

Para este Consejo Estatal es conveniente precisar que, cuando en la propaganda electoral
aparezcan ninas, ninos y adolescentes, esta puede ser de dos maneras, es decir, puede darse
de forma directa o incidental. Lo anterior atiende a las siguientes circunstancias:

a) La aparicion de un menor en un promocional sera directa, cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a la nifia, nifo o adolescente sea exhibida con el proposito de que
forme parte central de la propaganda politico electoral o0 mensajes, o del contexto de éstos.

b) La aparicién de un menor en un promocional sera incidental, cuando la imagen y/o cualquier otro
dato que hace identificable a la nifia, nino o adolescente, sea exhibida de manera referencial en la
propaganda o mensajes electorales sin el proposito de que sea parte del mensaje y contexto de
esta.

De los supuestos senalados, este maximo érgano de direccion considera que, en el caso
concreto, la aparicion de menores de edad dentro de la propaganda electoral atiende a una
difusion de manera directa, pues el rostro de los menores es plenamente identificable;
ademas, a estima de este Consejo Estatal, ellos forman parte del contexto del contenido del
mensaje que se trato de difundir.

Esto se asevera, porque de la propaganda denunciada y que ha sido expuesta se observa al
denunciado hacer parte de ella a los menores de edad, al permitir plasmar la imagen de los
menores en las fotografias de sus recorridos, reuniones y acercamientos con la ciudadania en
su calidad de candidato a la Diputacion local de Macuspana, Tabasco sin tener los
miramientos y precauciones que amerita el poder plasmar imagenes de menores de edad en
propaganda electoral de acuerdo a la legislacion de la cual se ha hecho mencién,

Siendo que el candidato denunciado no puede llamarse sorprendido o con desconocimiento
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de la Ley en materia de proteccion a menores, la cual lo obligaba a la exhibicion o presentacion
ante esta autoridad de la documentacion ateniente al consentimiento de los padres o tutores
en la aparicion de los menores, 0 en su caso, la informacioén que debid brindarseles a ellos
para obtener su consentimiento de aparicion, tomando en cuenta la edad del menor para
dichos efectos; o en caso, de no contar con ello, el tomar en cuenta todas aquellas acciones
que impidieran el reconocimiento de los menores en las imagenes que divulgara el denunciado
en su cuenta personal de la red social Facebook.

Ahora bien, se hace hincapié que el denunciado tuvo una doble oportunidad de proteger |
imagen de los menores que aparecen en su propaganda electoral como candidato a la
Diputacion local por el Distrito 18, de Macuspana, Tabasco, porque desde el momento de la
captura de las imagenes, el denunciado estuvo en posibilidad de prever que no aparecieran
menores de edad en la propaganda, o en caso de haber tenido la plena intencion de que asi
fuese, debio contar de manera previa con las autorizaciones que establecen los Lineamiento
de proteccidon a menores, en especifico, el consentimiento de los padres o tutores y la
explicacion adecuada video-grabada de los riegos o consecuencias de su aparicion en la
propaganda, lo cual, en el caso, no acontecio.

Por segunda oportunidad, el denunciado al haber publicado su propaganda electoral en su
cuenta personal de la red social Facebook, pudo prever y advertir el hecho de que en ella
aparecian menores de edad, y si estaba consciente de la inexistencia de los permisos de
aparicion de infantes en propaganda electoral, indefectiblemente se encontraba obligado a
resguardar la imagen ya fuera difuminandola o por cualquier otro medio que hiciera imposible
la identificacion de los datos de los infantes que aparecieron en su propaganda, lo cual, de
acuerdo a las pruebas existentes en los autos, tampoco acontecio

Las exigencias anteriores, son acorde al criterio establecido en la Jurisprudencia 20/2019 de
rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN
EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.” La cual dispone que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal; 7 y 14 de los
Lineamientos de proteccion de menores; y en la Jurisprudencia de la Sala Superior 5/2017,
de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”, se advierte que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio de interés superior de la nifez, garantizando de manera
plena sus derechos.

En ese sentido, cuando en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de
manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho anos de edad, el candidato o
partido politico debera recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad
o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, ninas

30



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

0 adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

En efecto, es posible advertir que al no contar con los multicitados consentimientos, la parte
denunciada, conforme a los aludidos Lineamientos tenia la obligacion de difuminar la imagen
de todos y cada uno de los menores que aparecen en la propaganda electoral difundida, lo
que implica que, al haber inobservado tal precepto, se afect6 el derecho a la imagen personal
de las y los menores en mencion.

Este argumento fue sostenido por la Sala Superior al dictar la resolucion SUP-REP05/2019,
en el cual se argumenté que, cuando la imagen de menores de edad se exhiba en propaganda
electoral y no se cuente con el consentimiento respectivo, se debe difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable al menor de edad.
Lo anterior, con independencia de las circunstancias, y de que su aparicion sea principal o
incidental.

Asi mismo, el numeral 13 de los Lineamientos de proteccién a menores, dispone que los
sujetos obligados que difundan propaganda electoral en la que exhiban de manera directa o
incidental a menores de edad, tienen la obligacion de conservar en su poder, la documentacion
exigida en archivos, asi como los documentos a los que hace referencia el numeral 7.

Toda vez, que conforme al articulo primero de los citados Lineamientos, las directrices que se
establecen en el mismo para la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de
precampana o campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y
candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, son
aplicables a cualgquier medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo 0 video-grabada.

Situacion que se reafirma en el articulo 2°, de la reglamentacién en mencion, al establecerse
que los sujetos obligados deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes
a traves de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u
otros en el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el caso de que
aparezcan ninas, ninos o adolescentes, a lo previsto en el mencionado ordenamiento, durante
el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos
politicos, actos de precampana o campana, velando, en todos los casos por el interés superior
de la ninez.

Por lo cual, seria erroneo el concluir que el hecho de que las publicaciones se hayan difundido
mediante una red social (Facebook) y que dada la naturaleza de la misma se requieren la
voluntad y el interés de los usuarios para acceder a su contenido, lo que limita y condiciona la
capacidad de difusion de lo que se publica; porque bajo la Optica de esta autoridad, dicho
elemento no puede deslindar la responsabilidad del sujeto obligado a cumplir con los requisitos
que la normatividad reglamentaria, porque lo cierto es, que existié el incumplimiento de

exhibir los requisitos para la aparicion de las y los menores de edad en dicho medio de
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comunicacion por parte del denunciado o en su defecto la existencia de su omision de
difuminar o hacer irreconocible las imagenes de los infantes.

En ese sentido, se concluye que el entonces candidato debid prever acciones para prevenir la
afectacion a los derechos de las nifas, nifos y adolescentes que aparecieron en las imagenes
difundidas a través de su cuenta de Facebook tanto de forma involuntaria como voluntaria,
derivado de su propaganda electoral, o bien, editar las imagenes difuminando los rostros de
los infantes antes de alojar los materiales visuales en la citada red social.

Por lo que se concluye, con base en lo razonado, motivado y fundado, se considera que €
ciudadano Juan Alvarez Carrillo, en su calidad de candidato a la Diputacion local del Distrito
Electoral 18 de Macuspana, Tabasco, transgredid lo dispuestos por los articulos cuarto,
parrafo noveno de la Constitucion Federal; 96 y 97 de la Ley General de menores; 197 numeral
2 de la Ley Electoral y los establecido por los Lineamientos de proteccién a menores con
relacion a los requisitos necesarios para la aparicion de estos en propaganda electoral, actos
politicos o de campana, vulnerando con ello el interés superior de la nifiez, porque se
insiste, incumplié con recabar el permiso de quienes ejercen la patria potestad de los menores,
y no obstante de ello, omitié proteger la imagen de las ninas, ninos y adolescentes que parecen
y son identificables, siendo omiso en difuminar sus caras o cualquier elemento que los hicieran
reconocibles, sin que exista prueba dentro del procedimiento que conlleve a estimar lo
contrario.

11 INDIVIDUALIZACION Y CALIFICACION DE LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacién de la infraccién vy
responsabilidad de la vulneracion al interés superior de la ninez por parte denunciado, en
transgresion a lo previsto por los articulos cuarto, parrafo noveno de la Constitucion Federal;
96 y 97 De la Ley General de menores; 197 numeral 2 de la Ley Electoral y 8, 9, 10y 11 de
los Lineamientos de protecciéon a menores, con relacion a los requisitos necesarios para su
aparicion en propaganda electoral, actos politicos o de campanas; por lo cual, se procedera a
calificar la falta e individualizar la sancion correspondiente; atendiendo lo dispuesto en el
articulo 347, numerales 2 y 4, de la Ley Electoral, en lo relativo a las sanciones aplicables a
los partidos politicos y las personas candidatas a un cargo de eleccién popular.

Dichos preceptos, establecen que cuando se trate de infracciones cometidas por los partidos
politicos, se podra imponer entre otras, amonestacion publica, multa de hasta diez mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; y segun la gravedad de la falta o
infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, con la reduccion de hasta
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por

el periodo que senale la resolucion.
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En tanto que respecto de las personas candidatas a cargos de eleccion popular, con
amonestacion publica; multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacioén; con la cancelacién del registro de la candidatura.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostiene que, para
individualizar la sancién a imponer a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accidon u omision que produjo la infraccion
electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVI11/2003, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIA
CONCURRENTES”.2

Asi, atento al contenido del articulo en el articulo 347, numerales 2 y 4 de la Ley Electoral, para
la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de
la norma administrativa, siguientes:

“l.  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en el;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
[ll. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. Ensu caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis 1V/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el
rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION"?4,

En ese sentido, la Sala Superior, tratandose de la calificacién de la falta, ha sostenido en
diversas ejecutorias, que la “gravedad” de una infraccién se califica atendiendo a la jerarquia
y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien
juridicamente afectado y el alcance del dano causado.

Por lo tanto, para la individualizacién de la sancidn, es necesario determinar si la falta a calificar
es: |) levisima, Il) leve o lll) grave, y si incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad
es de caracter ordinaria, especial o mayor®.

2 Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, visible en la pagina 57

2 pyblicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas
46y 47.

%5 \er sentencia de la Sala Regional Especializada del TEPJF: SRE-PSD-21/2019
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Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un méaximo de la
sancién a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

11.1 Juan Alvarez Carrillo.
11.1.1 Bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado se relaciona con lo establecido en las normas convencionales,
constitucionales, legales y reglamentarias que tienen por finalidad salvaguardar el interés
superior de la ninez en la propaganda electoral, la cual, converge en lo dispuesto por el articulo
cuarto de la Constitucion Federal y los Lineamientos de proteccion a menores.

11.1.2La Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado.

Toda vez que el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema y
reprimir aquellas conductas contrarias al orden juridico electoral; al haberse determinado la
responsabilidad del denunciado, la imposicidn de una sancion por la conducta infractora resulta
acorde y conveniente para inhibir y suprimir practicas que vulneren los principios y
disposiciones legales de la materia electoral, como es, la vulneracion al interés superior de la
ninez.

11.1.3 Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cumulo probatorio, se trata de una conducta plural, pues de las constancias que obran
el expediente, se desprende que el entonces candidato el dia veintiséis de mayo, difundid siete
imagenes fotograficas en su pagina de Facebook con la presencia de menores identificables.

11.1.4 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo: Consistié en la difusion a través de su pagina o cuenta de Facebook, de diversas
publicaciones de propaganda electoral con relacion a actos politicos o de campana en el marco
de su candidatura en el proceso electoral, en las que se advierten la presencia de menores de
edad, sin contar con la documentacion correspondiente para sus apariciones, ni se difuminaron
sus rostros en las imagenes

Tiempo: De las constancias de autos, se desprende que la denuncia deriva a partir de la
publicacién y difusion de las imagenes denunciadas, la cual, se realizo el dia veintiséis de
mayo, es decir, durante la atapa de campana electoral del proceso electoral local celebrado en
el estado de Tabasco.

Lugar: Las imagenes tuvieron lugar en el Estado de Tabasco, durante los recorridos del
candidato dentro de las actividades de su campana electoral, de manera concreta, en el
municipio de Macuspana, Tabasco; ademas de que fueron publicadas y permanecieron en la
cuenta o perfil de Facebook del otrora candidato por lo menos hasta el cumplimiento de la
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medida cautelar dictada por la Comisién de Denuncias y Quejas.

11.1.5 Condicion economica.

Conforme a los formularios de aceptacién de candidaturas correspondiente a Juan Alvarez
Carrillo, se advierte que tiene ingresos laborales, mas intereses, mas rendimientos financieros,
ganancias bursatiles, honorarios por servicios profesionales —entre otros- por lo cual, obtiene

ingresos anuales estimados en la cantidad total de $
. =n

Por lo cual, se considera que el entonces candidato, tiene capacidad econémica para afrontar
las posibles sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la normatividad y principios
electorales.

11.1.6 Medios de ejecucion.

La cuenta personal de la red social Facebook, del denunciado Juan Alvarez Carrillo, con
respecto a la divulgacion de propaganda dentro del marco de su campana electoral y el
incumplimiento a las disposiciones relativas a la aparicion de ninas, ninos y adolescentes con
relacion a su propaganda electoral de actos politicos o de campana.

11.1.7 Reincidencia

El denunciado no tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo senalado por los
articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 88 del Reglamento; no existe en los archivos de
este organo electoral, antecedente o resolucion firme emitida por el Consejo Estatal, en la que
se hubiere sancionado por la misma conducta.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.? por la cual se
establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, como lo son: 1).
El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada
la infraccién; 2). La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3). Que la resolucion mediante la
cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de
firme.

11.1.8 Beneficio, lucro o dano.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable para el entonces candidato denunciado,
en virtud de que se trata de la publicacion de diversas imagenes en una red social; sin
embargo, las fotografias que contenian a los menores se estima por parte de este érgano
colegiado que representaron un beneficio politico para el candidato ya que se utilizaron a los
menores con fines de propaganda politica para posicionarse, persuadir al electorado y generar

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y 46
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adeptos, al relacionar sus actos proselitistas con diversos menores.

11.1.9 Intencionalidad.

Se considera que la conducta del entonces candidato, es de caracter intencional, ya que las
publicaciones se realizaron en la pagina de Facebook de este, mismas que utilizé para difundir
actividades proselitistas; por lo tanto, tenia pleno conocimiento de su contenido, lo cual permite
concluir a este Consejo Estatal su intencion de publicar las imagenes que incluian a menores
de edad, sin que existiera la documentacion exigida para su divulgaciéon, por lo que se
considera que la responsabilidad es directa.

11.1.10 Otras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento, no se desprende agravante o atenuante
alguna.

11.1.11 Efecto o peligro causado por la infraccion.

El efecto o peligro causado es la vulneracion al interés superior de la nifiez, por la difusion de
propaganda electoral con la presencia de menores identificables, sin cumplir con los criterios
establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

11.1.12 Dimension del dano.

Es inmaterial, dado que el interés superior de la nifez que se vulnerd es un principio que se
encuentra previsto y protegido por normas de caracter convencional, constitucional, legal y
reglamentario, cuya afectacion no tiene caracter econdmico o patrimonial que pueda ser
tasado de forma pecuniaria.

11.1.13 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo senalado en la individualizaciéon de la sancién, esta autoridad resolutora
considera procedente calificar la conducta y responsabilidad del entonces candidato como
grave ordinaria.

11.1.14 Sancidén a imponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialment

el bien juridico tutelado, la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son el nimero de publicaciones (siete), menores involucrados (diecisiete) y la forma de
aparicion de los mismos; asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro?’, se estima que conformidad 347, numeral 4, fraccion
Il de la Ley Electoral, lo procedente es imponer al ciudadano Juan Alvarez Carillo, una Multa
equivalente a 200 Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA)?, que resulta la cantidad

# Tesis XXVII1/2003 de rubro: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"

28 Calculados al valor vigente en la época de comision de la conducta infractora (2021), a razén de § 89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N) para el ano 2021,
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total de $17,924.00 (diecisiete mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

Sancién pecuniaria establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva,
desproporcional o gravosa para el sujeto infractor y que puede hacer frente de forma adecuada.

11.2 PRD.
11.2.1 Bien Juridico tutelado.

El bien juridico tutelado se relaciona con su deber cuidado en torno a su entonces candidato
Juan Alvarez Carrillo, con relacion a establecido en las normas convencionales,
constitucionales, legales y reglamentarias que tienen por finalidad salvaguardar el interés
superior de la nifiez en la propaganda electoral, la cual, converge en lo dispuesto por el articulo
cuarto de la Constitucion Federal y los Lineamientos.

11.2.2 Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado.

Toda vez que el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema y
reprimir aquellas conductas contrarias al orden juridico electoral; al haberse determinado la
responsabilidad por la culpa in vigilando del PRD, la imposicién de una sancion por la conducta
infractora resulta acorde y conveniente para inhibir y suprimir practicas que vulneren los
principios y disposiciones legales de la materia electoral, como es, la vulneracion al interés
superior de la ninez.

11.2.3 Singularidad o pluralidad de la falta.

Se trata de una conducta plural, pues de las constancias que obran en el expediente, se
desprende que el entonces candidato, el dia veintiséis de mayo, difundié veintiin imagenes o
fotografias en su pagina de Facebook con la presencia de diecisiete menores identificable,
ante lo cual PRD fue omiso en su deber cuidado o de vigilancia.

11.2.4 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo: Consistié en la omision de su deber de cuidado o vigilancia respecto al actuar de
entonces candidato en el proceso electoral, quien, a través de su cuenta de Facebook, difundié
propaganda electoral con la presencia de menores de edad identificable, sin que cumpliera
con los requisitos correspondientes para ello, ni difuminé su rostro a efecto de hacerlo
irreconocible.

Tiempo: Comprendié a partir de la publicacion y difusion de las imagenes, las cuales se
difundieron el dia veintiséis de mayo, es decir, durante la campana electoral del proceso

consultable en https://www.inegi.org. mx/temas/uma/
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electoral.
Lugar: Tuvo lugar en el Estado de Tabasco, de manera concreta en el distrito electoral 18.
11.2.5 Condicion econdémica.

Es un hecho notorio para esta autoridad electoral, que el monto del financiamiento publico que
corresponde al PRD para sus actividades ordinarias, en el ano dos mil veintiuno corresponde
a $6,891,677.67 (seis millones ochocientos noventa y un mil seiscientos setenta y siete pesos
67/100 M.N.)?°, correspondiéndole mensualmente la cantidad de $ 574,306.47 (quinientos
setenta y cuatro mil trescientos seis pesos 47/100 m.n.)%,

11.2.6 Medios de ejecucion.

Basto la sola omision de su deber de cuidado o vigilancia respecto al actuar de su otrora
candidato en la difusién de propaganda electoral de actos politicos o de campana, en las que
hubo la presencia de menores de edad, sin contar con la documentacion correspondiente para
sus apariciones, ni haber difuminado sus rostros.

11.2.7 Reincidencia

No tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo senalado por los articulos 348, numeral
6, de la Ley Electoral y 88 del Reglamento; no existe en los archivos de este érgano electoral,
antecedente o resolucion firme emitida por el Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado
por la misma conducta.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”31 por la cual se
establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, como lo son: 1).
El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada
la infraccion; 2). La naturaleza de Is contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3). Que la resolucion mediante la
cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de
firme.

11.2.8 Beneficio, lucro o dano.

No se acredita un beneficio econémico cuantificable para el partido politico denunciado, en
virtud de que se trata de dos publicaciones en una red social; sin embargo, las fotografias que
contenian a los menores, se estima que representé un beneficio politico para el mismo y su
candidato ya que se utilizaron con fines de propaganda politica para posicionar al otrora

# Se invoca en términos del articulo 352, numeral 1 de la Ley electoral, con base en el acuerdo CE/2021/001, consultable en http://iepct.mx/docs/acuerdos/CE-

2021-001.pdf

30 Lo anterior con base a informacién del portal oficial de internet del Instituto Electoral y con consultable en: http://iepct. mx/docs/financiamiento-
publico/financia_partido_2021.pdf

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y 46
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candidato, persuadir al electorado y generar adeptos, al relacionar sus actos proselitistas con
diversos menores.

11.2.9 Intencionalidad.

Toda vez que las publicaciones no fueron difundidas de manera directa por el PRD o en alguna
pagina que se atribuya, y que de las constancias que obran en autos, no se evidencia
elementos que hagan considerar que haya existido una intencionalidad manifiesta o voluntaria
de su parte para la comision de la infraccion, se considera que la responsabilidad es indirecta.

11.2.10 Otras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento, no se desprende agravante o atenuante
alguna.

11.2.11 Efecto o peligro causado por la infraccion.

El efecto o peligro causado es la vulneracion al interés superior de la nifiez, derivado de la
omisién del deber cuidado con relacién a difusion de propaganda electoral con la presencia de
menores identificables por parte de su entonces candidato, sin que se cumpliera con los
criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

11.2.12 Dimension del dafo.

Es inmaterial, dado que el interés superior de la ninez que se vulnerd es un principio previsto
y protegido por normas de caracter convencional, constitucional, legal y reglamentario, cuya
afectacion no tiene caracter econdémico o patrimonial que pueda ser tasado de forma
pecuniaria.

11.2.13 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo senalado en la individualizacion de la sancion esta autoridad considere
procedente calificar la conducta y responsabilidad del partido politico como grave ordinaria.

11.2.14 Sancion a imponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente
el bien juridico tutelado, la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son el nimero publicaciones, la cantidad de menores involucrados en las publicaciones, la
forma de aparicion de los mismos, la capacidad de econdmica de los denunciados y que la
finalidad de las sanciones es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el
futuro32, se estima que conformidad 347, numeral 2, fraccion |l de la Ley Electoral, lo
procedente es imponer al Partido de la Revolucion Democratica, una Multa equivalente a 50

* Tesis XXVI1I/2003 de rubro: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"
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Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA)33, que resulta la cantidad total de $4,481.00
(cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 m.n.).

Sancion establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva y desproporcional,
ya que equivale un porcentaje minimo de su financiamiento publico anual, por lo que esta en
posibilidad de hacerle frente y pagarla.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y a su capacidad y se estima,
puede generar un efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas irregulares.

12 EJECUCION DE LA SANCION.

12.1 Juan Alvarez Carrillo.

La multa debera ser pagada ante el area correspondiente de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco, dentro de los quince dias habiles siguientes en que esta resolucion
quede firme.

Vencido el plazo o realizado el pago, dentro de los tres dias habiles siguientes, debera exhibir
ante el Instituto Electoral el comprobante del pago de la multa.

En caso de incumplimiento, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que informe a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, la sancién impuesta al ciudadano Juan
Alvarez Carrillo, y proceda al cobro de la misma conforme a la legislacion fiscal aplicable.

Una vez realizado el pago de la multa, la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco,
debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin
de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estrategicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro
0 conceptos distintos de los mencionados, conforme a lo establecido en el articulo 349 de la
Ley Electoral.

12.2 PRD.

Para dar cumplimiento a la sancién impuesta al PRD, se instruye a la Secretaria Ejecutiva,
para que una vez que quede firma la resolucion, informe al area competente la sancién
impuesta al PRD y de su ministracién mensual que le corresponde como financiamiento publico
ordinario, en el mes siguiente en que quede firme esta resolucion, descuente la cantidad
impuesta como multa.

* A razon de $ 89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N) para el aio 2021, consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma;/
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Una vez realizado el pago de la multa, debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados,
conforme a lo establecido en el articulo 349 de la Ley Electoral.

Por ende, conforme a los razonamientos expuestos, motivados y fundados esta autoridad:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién consistente en la vulneracion al principio
del interés superior del menor, atribuida al ciudadano Juan Alvarez Carrillo, en su calidad de
candidato a la Diputacion local por el Distrito 18, con cabecera en Macuspana, Tabasco.

SEGUNDO. En razon de lo anterior, de conformidad con el articulo 347, numeral 4, fraccion I
de la Ley Electoral, se impone al ciudadano Juan Alvarez Carrillo, una MULTA por la cantidad
de 200 Unidades de Medidas de Actualizacién (UMA), equivalente a $17,924.00 (diecisiete
mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Se declara existente la infraccion en la omision del deber cuidado y vigilancia por
parte del Partido de la Revolucién Democratica, con relaciéon a su entonces candidato a la
diputacion local del distrito electoral 18 en el proceso electoral local 2020-2021, ciudadano
José Manuel Lizarraga Pérez.

CUARTO. De conformidad con el articulo 347, numeral 2, fraccién |l de la Ley Electoral, se
impone al Partido de la Revolucién Democratica, una Multa por la cantidad de 50
Unidades de Medidas de Actualizacion (UMA), equivalente a $4,481.00 (cuatro mil
cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 m.n.).

QUINTO. Una vez que adquiera firmeza la presente resolucion, se otorga al ciudadano Juan
Alvarez Carrillo, quince dias habiles, para que en los términos senalados de la presente
resolucion realice el pago de la multa e informe a esta autoridad. En caso de no hacerlo, se
instruye a la Secretaria Ejecutiva para que informe a la Secretaria de Finanzas del Estado de
Tabasco, la sancion impuesta y proceda a su cobro conforme a la legislacion fiscal aplicable.

SEXTO. El monto obtenido con motivo de la presente resolucién, en términos de lo dispuesto
por el articulo 349 de la Ley Electoral, debera canalizarse al Consejo de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

SEPTIMO. Se exhorta al ciudadano Juan Alvarez Carrillo, que en caso de participar en algin
ulterior proceso comicial, a conducir su actuar de acuerdo a lo establecido en la normativa
electoral, en especifico, en lo relativo a la propaganda electoral y a tener en cuenta los
derechos de terceros para su emision o divulgacion.

OCTAVO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, la presente resolucién podra ser
impugnada dentro de los cuatro dias habiles siguientes a su notificacion: impugnacion que
debera presentarse ante oficialia de partes de este Instituto Electoral.

NOVENO. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios gue hayan senalado
para tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

DECIMO PRIMERO. Una vez que la presente resolucion haya causado estado, publiquese
en version publica en la pagina de internet del Instituto Electoral, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

La presente resolucion fue aprobada en sesién ordinaria efectuada el catorce de diciembre del
ano dos mil veintiuno, por votacion unénime de las Consejeras y Ios Consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Mtro. Juan
Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzélez Sala, Lic. Viadimir
Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magaha Sandoval y la Consejera Presidenta, Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo.

JiO RODRIGUEZ CORDOVA
ARIO DEL CONSEJO
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