INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO g

nuestro compromiso’

CONSEJO ESTATAL

PES/070/2021

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PES/070/2021, QUE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LOS ACTOS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO, ATRIBUIDOS AL
CIUDADANO LUTER MENDEZ MENDEZ.

Glosario, para efectos de esta resolucién se entendera por:

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Comision:

, Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Consejo Estatal: ;
Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Constitucion Local:

* | INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Instituto Electoral:

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Ley de Medios:
Estado de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
y Tabasco.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos que regulan diversas disposiciones para la
atencion de los actos que constituyan Violencia Politica
Lineamientos: Contra las Mujeres y Paridad en el Proceso Electoral 2020-
2021, aprobado mediante acuerdo CE/2020/033 del
Consejo Estatal'.

Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las ﬁ\
Protocolo: Mujeres, Tercera edicion 2017, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacion.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral
Reglamento: y de Participacion Ciudadana de Tabasco, aprobado
mediante acuerdo CE/2020/024 del Consejo Estatal’.

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 19 de septiembre del 2020. Epoca 72, Suplemento B,
Edicion: 8143. )
2 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de abril del 2021. Epoca 72, Suplemento, Edicion: 8202.
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Sala Superior:

lﬁcretaria Ejecutiva:
1 ANTECEDENTES. O

1.1 Proceso Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
|a Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, comenz6 el proceso electoral por el que se renovaron
los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y
regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Presentacion de la denuncia.

El dos de mayo?®, la denunciante ciudadana“ en su calidad de
candidata a Presidenta Municipal de-, por el partido Encuentro Solidario® comparecio
ante este Instituto a presentar denuncia por la posible comision de actos constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, derivado de expresiones que
presuntamente realizé el ciudadano Luter Méndez Méndez, quien a decir de la denunciante

pertenecia a la planilla del otrora candidato de Movimiento Ciudadano, Ricki Antonio Arcos
Pérez.

1.3 Radicacion.

Mediante acuerdo de tres de mayo, la Secretaria Ejecutiva radico la denuncia registrandola
con el niumero de expediente PES/070/2021; asimismo, reservo la admision del procedimiento
y ordend practicar diversas diligencias de investigacion.

1.4 Admision.

Después de desahogas las diligencias de investigacion, por acuerdo de once de mayo se
admitié la denuncia: se ordend emplazar al denunciado corriéndole traslado con la denuncia y
anexos; se fijo fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos para la
competencia de las partes; y, se orden¢ la formacion de cuadernillo para determinar la
procedencia o no de medidas cautelares y remitirlo a la Comisién para la elaboracion del

proyecto de resolucion.
3 | as fechas se refieren al ano dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.

4 En lo sucesivo se mencionara como la denunciante o Candidata a la Presidencia Municipal de Tacotalpa por el Partido Encuentro Solidario.
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1.5 Medidas cautelares.

Por acuerdo del doce de mayo, la Comision aprobd la adopcion de medidas cautelares, en la
modalidad de tutela preventiva a favor de la denunciante, en el sentido de que el denunciante
se abstuviera de realizar manifestaciones nuevas o similares a las que fueron denunciadas.

1.6 Emplazamiento.

Con el acuerdo de admision y anexos, el diecisiete de mayo se emplazo al denunciado. O

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos.

El veintiuno de mayo, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecio
personalmente la denunciante y por escrito los denunciados; se acord6 sobre la admision y
desahogo de pruebas y se tuvo a las partes formulando alegatos.

1.8 Cierre de Instruccion.

El veinticinco de octubre, se determiné el cierre de instruccion, asi como la elaboracion y
remision del proyecto de resolucion al Consejo Estatal para discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 101, numeral 1, fracciones | y Il, 105 numeral 1 fraccién I;
106, 115 numeral 1, fracciones | y XXXV; 335 Bis numeral 1 inciso f), 350 numeral 1 fraccion
|, 361, y 364 numeral 2 parte primera de la Ley Electoral; en relacién con los diversos 55 Bis
fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso a una Vida Libre de Violencia; 1 numeral 2, 4 numeral
1 fraccion |, 5 numeral 1 fraccion I, 10, 11, 54, 83 numeral 2, 84, 85 y 86 del Reglamento y 13
de los Lineamientos, el Consejo Estatal es competente para conocer y resolver los
procedimientos especiales sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias que se
interpongan por la posible comision de infracciones en la materia, imponiendo en su caso, las
sanciones que correspondan en téerminos de la misma. ]

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento es una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, por lo que, aunque las partes no las invoquen deben ser
analizadas de oficio conforme a los articulos 357 numeral 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, 24, 69 y
70 del Reglamento.

El denunciado considera que la denuncia debe desecharse por no reunir los requisitos de ley
para su procedencia, ya que los hechos denunciados no son claros, ni mucho menos se cumple
con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron.
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De conformidad con los articulos 356, numeral 2, fraccion IV y 362, numeral 1, fraccion IV de
la Ley Electoral y 66, numeral 2, fraccion IV del Reglamento, el escrito inicial de denuncia debe
cumplir con el requisito de narrar expresa y claramente los hechos en que se base la denuncia.
En este caso, del analisis preliminar de la denuncia, se advirtio que la denunciante expreso
hechos motivo de su denuncia y si bien no realiza una formulacion o construccion profusa,
posteriormente presentd pruebas documentales cumpliendo con el requisito minimo para
iniciar conforme a lo sefalado en el articulo 362 de la Ley Electoral; 78 y 79 del Reglamento.

Del analisis realizado por esta autoridad se estima que el procedimiento reune los requisitos
previstos en el articulo 362, numeral 1 de la Ley Electoral, razon por la cual fue admitido y se
procede al estudio del asunto.

4 ESTUDIO DE FONDO. \\
4.1 Planteamiento del caso

A partir de la comparecencia y medios probatorios aportados por la otrora candidata a
Presidenta Municipal de ||} r°r el Partido Encuentro Solidario, se desprende que los
hechos denunciados consisten en comentarios que los simpatizantes de su campana en
diferentes colonias y poblados de - le hicieron saber respecto de expresiones
reiteradas que presuntamente realizé en contra de ella, el ciudadano Luter Méndez Méndez a
principios de abril.

De acuerdo con la denunciante, diversas personas le hicieron saber que el denunciado se
refirio a ella con las siguientes expresiones: “esa vieja loca, no va a ganar”, “no sabe nada de
Tacotalpa”, en otras ocasiones dijo que “abandoné o deje mi candidatura”. Asimismo, expone
que sus simpatizantes al oir estos comentarios le contestaron al denunciado que era un “‘mal
agradecido” que “ella habia apoyado mucho a sus papas y a él".

La denunciante se siente agraviada con tales expresiones, primero porque proporciono datos
falsos de su candidatura, que generan desconcierto y por otro lado se siente menoscabada y
humillada porque ella tiene una importante trayectoria profesional y académica que la respalda.
Considera que todo lo expresado por el denunciante constituye violencia politica en razdn de
género en contra de su persona.

Ademas, aduce que cuenta con mecanismos de proteccion por parte de la Secretaria de
Gobernacién por atentados que ha sufrido con anterioridad.

Por otra parte, la denunciante expone circunstancias de vulnerabilidad, por lo que ademas de
ser mujer, considera que hay condiciones adicionales que reflejan mayor fragilidad como
persona ante este tipo de hechos.
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4.2 Contestacion a la denuncia.

En su contestacién a la denuncia, el denunciado manifesto lo siguiente:

Que la queja fue presentada con argumentos falsos, con el afan de perjudicar a su
persona.

Niega la calidad que le atribuy6 la denunciante al momento de levantar su denuncia,
porque no es candidato a regidor en la planilla de Ricki Antonio Arcos Perez, como
falsamente lo refirio la denunciante.

Aduce que es falso lo expuesto por la denunciante, que nunca ha hecho
manifestaciones que denigren a la quejosa, ni ninguna expresion negativa sobre ella,
mucho menos a través de sus simpatizantes.

Que desconoce quiénes son los supuestos simpatizantes que han comunicado a la
denunciante las supuestas expresiones negativas proferidas por €l en contra de ella.
El supuesto dia en que ocurrieron los hechos no se encontraba en el lugar de los
hechos.

4.3 Fijacion de la controversia

Conforme a lo anterior, la controversia en el presente asunto se centra en determinar si el
ciudadano Luter Méndez Méndez emitid las expresiones que se le imputan y si, en tal caso,
estas constituyen violencia politica en razén de género en contra de la denunciante.

Asi pues, de la confrontacién a los argumentos de las partes, se determinara: si se acreditan
o no los hechos denunciados; b) si acreditados, estos actualizan las conductas constitutivas
de violencia politica contra las mujeres establecidas en el articulo 19, numeral 10 de los
Lineamientos; y, de ser el caso, si tales conductas son susceptibles de sancionarse conforme
a la normativa electoral.

4.4 Pruebas. )

4.41 Pruebas aportadas por la denunciante

Respecto a las pruebas ofrecidas por la denunciante, se admitieron las que a continuacion se
describen:

|. Las documentales privadas relativas a:

1) Copia simple de escrito de fecha uno de mayo, signado por el Representante Propietario del
PES ante el Consejo Estatal,

2) Impresion de un correo cuyo remitente suscribe como Inspector Jefe G.N; Titular de la
estacion de Villahermosa; y

3) Catorce fojas en las que contienen impresas imagenes de diplomas, acta de nacimiento,
CURP y receta medica de la denunciante.
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Por cuanto hace a la prueba testimonial que la denunciante ofrecio al presentar su denuncia,
dicha prueba no se tuvo por admitida debido a que no fue ofrecida de conformidad con los
requisitos previstos en el articulo 41, numeral 3 del Reglamento. Aunado a que la denunciante
no se present6 a la audiencia de pruebas y alegatos, ni tampoco presento a los testigos que
mencion6 en su comparecencia de denuncia en el dia y fecha que se competié presentarlos
ante este Instituto Electoral.

4.4.2 Pruebas aportadas por el denunciado.

Respecto a las pruebas ofrecidas por el denunciado, se admitieron las siguientes que a
continuacion se describen:

a) presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Como lo establece el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, esta autoridad, con la
finalidad de allegarse de forma oficiosa de las pruebas necesarias para comprobar si esta
presente la posible existencia de una situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
basada en género y en ejercicio de su facultad investigadora, de acuerdo con el articulo 359
de la Ley Electoral, obtuvo las siguientes:

a) La documental publica consistente en oficio CPPP/077/2021, signado por la Encargada
de Despacho de la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral.

De conformidad con el articulo 353, numerales 2 y 3 de la Ley Electoral la documental publica
tienen pleno valor probatorio, mientras que las documentales privadas e instrumental de
actuaciones tienen valor indiciario y solo haran prueba plena cuando haya elementos
suficientes para generar conviccion sobre los hechos alegados.

4.4.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos denunciados.

Tratandose de documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado
debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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En ese sentido, el oficio CPPP/077/2021, tiene pleno valor probatorio dada su naturaleza de
documental publica, ya que fue expedida por la Encargada de Despacho de la Coordinacion
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral, quien se encuentra ejerciendo
las atribuciones mandatadas por Ley, por lo que la documental, reune las exigencias que
establecen los articulos 353, numeral 2, de la Ley Electoral y 43, fraccion |, del Reglamento,
para las documentales publicas.

En cuanto a las documentales privadas presentada por la denunciante so6lo haran prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren
en el expediente, lo que no acontece en el presente asunto por lo que solo seran tomadas
como indicios.

Respecto a las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional, legal y humana, solo
haran prueba cuando a juicio del 6rgano resolutor generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados, que, al concatenarse con otros elementos de prueba, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan. Esto de
acuerdo a lo establecido en el articulo 353 numeral 3 de la Ley Electoral.

4.5 Marco Normativo

El articulo 1° de la Constitucion Federal expresa, que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas resulta discriminatorio. Puede operar una distincion o una discriminacién. El
elemento que permite distinguir entre tales elementos, es la razonabilidad de la diferencia de
trato, sustentada en razones que motiven una determinada exclusion.

En el caso de la violencia en contra de las mujeres, se funda en la desigualdad que existe entre
hombres y mujeres, construida culturalmente, legitimada y reproducida por las estructuras
sociales®. En el ambito politico, es una forma de discriminacion que impide gozar de sus
derechos vy libertades, lo cual contribuye a su escasa participacion; por tanto, los Estados no
deben permitir actitudes tradicionales que consideren a la mujer como subordinada y le
atribuyan funciones estereotipadas.”

Es por ello que, a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos, entre ellos, los concernientes a sus derechos politicos, para
acceder en igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

® Gasperin Elizondo, Rafael, “Violencia Politica contra la mujer una realidad en México”, Porrua, 2017, p. 93.
s Asi lo afirmé la CEDAW en su Recomendacion General 19. Véase Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las mujeres en
razén de género.
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Segun la Organizacion de Estados Americanos, en la medida en que las mujeres comienzan
a empoderarse y a ocupar espacios en la vida publica, han aumentado las manifestaciones de
discriminacion y violencia que buscan callar y limitar su protagonismo politico, ya que su
empoderamiento conlleva un cambio fundamental en la distribucion y el ejercicio del poder, por
lo cual es menester atender esta nueva realidad y adaptar los instrumentos juridicos para
responder de manera mas efectiva en la prevencion, atencion y sancion de la violencia y el
acoso contra las mujeres en el ambito politico”.

Es de reconocerse que a lo largo de la historia se han generado elementos legislativos que
buscan hacer frente a la discriminacion de la mujer, particularmente en lo concerniente al
ambito politico, consiguiendo una igualdad normativa, sin embargo, aun no existe una igualdad
material que nos permita afirmar que las mujeres, cuentan con las mismas condiciones que los
hombres, particularmente para acceder a un cargo publico y a permanecer en el mismo. Asi,
los articulos 1, 3, 4, apartados h y j; 6, 7, apartados b, ¢, fy g; y 8° apartados a y g, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion De Belem Do Para", disponen:

“ARTICULO 1. Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

ARTICULO 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito plblico como en el
privado.

ARTICULO 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidon de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros: [...]

h. El derecho a libertad de asociacion; [...]

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

ARTICULO 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

ARTICULO 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en

adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

[.]

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que

7 Consultable en la URL: http://www.oas.org/es/cim/violenciapolitica.asp
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incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios de compensacion justos
y eficaces, y

[.]

ARTICULO 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

[.]

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

(]

g. Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;”

Por su parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 sent6 las bases para definir la
violencia politica por razones de género, sefialando que, ésta comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores plblicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo.®

En el contexto del debate politico, la violencia politica contra la mujer adquiere una connotacion
especial, incluso para determinarla, la Sala Superior establecié en via de interpretacion y en la
jurisprudencia 21/2018 los elementos que deben concurrir para su actualizacion:

“1; Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos

politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Es simbédlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4, Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser muijer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.”

Con la reforma publicada el trece de abril del ano dos mil veinte, en el Diario Oficial de
Federacion, se concede formalmente la proteccién a la mujer en materia de violencia politica
y paridad; asimismo, sirvi6 de base para que este Consejo Estatal emitiera los Lineamientos,
los cuales tienen como principios rectores de la funcion electoral, la paridad de genero, la
igualdad y no discriminacion, los cudles se realizaran con perspectiva de género.

Especialmente se reconocié que la violencia politica por razon de genero se configura al
impedir a las mujeres el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, libertad de

% Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero
19, 2016, paginas 47, 48 y 49, con rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
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organizacion, asi como el acceso y gjercicio a las prerrogativas correspondientes a una
precandidatura, candidatura o cargo publico; como lo establece el articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En ese mismo sentido, la Sala Superior, el cinco de agosto de dos mil veinte, al resolver el
expediente SUP-JRC-14/2020, establecié un criterio orientador que se hizo extensivo, no solo
a las autoridades electorales, sino a los congresos locales de aquellas entidades en las que
existiera una ausencia legislativa en torno a paridad y violencia politica en razén de género,
como fue el caso de Tabasco. Para ello, ordend la adecuacion de la legislacion electoral y la
normativa atinente, de conformidad con los efectos precisados en el considerando SEPTIMO
de la ejecutoria®.

En el caso de la entidad, la adecuacion normativa se realizo e! diecisiete de agosto del dos mil
veinte, mediante el decreto 214, publicado en el Periddico Oficial del Estado, reformando con
ello, entre otras legislaciones, la Ley Electoral y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Dicho decreto, estableci6 en su articulo quinto transitorio, la obligacion
a las autoridades de adoptar las medidas necesarias, incluidas las legislativas, que
garantizaran el derecho humano de la mujer a participar en la vida publica y politica del estado,
libre de cualquier tipo de violencia, entre ellas la violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

En cumplimiento a lo anterior, el veintiocho de agosto del dos mil veinte, este Consejo Estatal
aprobo los Lineamientos, los cuales tienen como propdsito regular, de forma enunciativa mas
no limitativa, la omisién existente en la norma electoral estatal, relativa a la violencia politica
contra las mujeres en razén de género y paridad, que tienen injerencia con los derechos
politicos - electorales de las mujeres, asi como velar por la igualdad entre los géneros.

Conforme al articulo 12 de los Lineamientos, esta obligacion no solo corresponde al Estado,
sino que, en materia politica los partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, asi
como todos los servidores publicos estan obligados a garantizar el principio de paridad de
género y la libre violencia, para el ejercicio de los derechos politicos y electorales, ademas del
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Para ello, el Lineamiento en su articulo 18 define la violencia politica como:

“ Toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto 0 resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.”

Esta violencia se configura mediante la comision de una serie de conductas que estan
prohibidas por las disposiciones normativas; en el caso de la entidad, el Lineamiento establece
éstas conductas que se consideran infractoras en materia de violencia politica contra la mujer:

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno

9 |_a Sala Superior determind lo siguiente: ... Por otra parte, se invoca como hecho publico y notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo
15, parrafo 1, de la LGSMIME que a la fecha en la cual se dicta la presente ejecutoria, el Congreso de la entidad federativa que se precisa a
continuacion no ha legislado en materia de paridad y de violencia politica en razén de género: Tabasco, derivado de las reformas constitucional
y legal publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve y el trece de abril del ano en curso,
respectivamente...”.
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de los derechos politicos de las mujeres;

2. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos
de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

3. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

4. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

5. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso;

6. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

7. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad,

8. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

9. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

10. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

11. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir
su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

12. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto;

13. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres
o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

14. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

15. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia

de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

16. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, economica o patrimonial contra una mujer
en ejercicio de sus derechos politicos;

17. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

18. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

19. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;
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20. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico

que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

21. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad, o

22. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que
afecte sus derechos politicos electorales.

23. Asi como cualquiera de las acciones que se encuentran referidas en el articulo 442 Bis, de la Ley
General.”

Tales conductas son imputables a los sujetos descritos en el articulo 20 de los Lineamientos,
entre los que se encuentran: medios de comunicaciéon y sus integrantes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos,
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos 0 cualquiera de los
mencionados en el articulo 335 de la Ley Electoral.

De forma general, el articulo 21 de los Lineamientos, establece la obligacion a cargo de las
personas aspirantes, candidatas y candidatos, ya sea por la via de partidos o independientes,
asi como cualquiera de los sujetos indicados en el parrafo anterior, abstenerse de ejercer
violencia politica contra las mujeres en razon de género o utilizar expresiones que degraden,
denigren o discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos
politicos, personas, instituciones publicas o privadas.

La inobservancia a estas obligaciones, concede a este Consejo Estatal no solo la facultad de
sancionar a quienes incurran en dicha omision, sino que, le permite la imposicion de medidas
de reparacion, con el propdsito no solo de restituir el orden vulnerado, sino la erradicacion de
conductas discriminatorias, como se desprende del articulo 26 de los Lineamientos.

Es importante senalar que, de acuerdo con la Suprema Corte, el derecho de la mujer a una
vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. Asimismo, de
conformidad con el articulo 1° Constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la
obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacién especial en casos de violencia contra las mujeres.

Por lo tanto, conforme a la regulacién normativa citada, este Consejo Estatal tiene la obligacion
de garantizar de manera adecuada la tutela de los derechos humanos y, en especial de los
derechos politicos-electorales y la dignidad de las mujeres, con base en los principios de
certeza y seguridad juridica; asi como el principio general relativo a que todas las autoridades
tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos dentro
del ambito de sus propias competencias. ,1

Conforme a las pruebas que obran en autos y la vinculacion de las mismas, es necesari
establecer si se acreditan los siguientes hechos:

4.6 Hechos Acreditados
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4.6.1 Calidad de la denunciante.

La ciudadana Maria Teresa Jaber Pancardo, al realizar su denuncia se ostentd como candidata
a la Presidencia Municipal de Tacotalpa, Tabasco, por el Partido Encuentro Solidario, calidad
que queda acreditada de conformidad con el acuerdo CE/2021/038 aprobado por este Consejo
Estatal el dieciocho de abril y publicado en periédico oficial del estado.

4.6.2 Calidad del denunciado.

De las probanzas contenidas en autos, el oficio CPPP/077/2021 signado por la Encargada de
Despacho de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral
en el cual informa que el ciudadano Luter Méndez Méndez no pertenece a la planilla del
entonces candidato a la Presidencia Municipal Ricki Antonio Arcos Pérez por el Partido
Movimiento Ciudadano; por lo que se acredita que el denunciado Luter Méndez Méndez, es
un ciudadano habitante en el poblado de Oxolotan, Tacotalpa, Tabasco, pues al comparecer
en a la audiencia manifesto ser originario del lugar antes mencionado.

4.7 ESTUDIO DEL CASO. O

Este Consejo Estatal considera que los hechos en que la entonces candidata a la Presidencia
Municipal d (i abasco. basa en su comparecencia, no fueron percibidos de manera
directa por ella, sino que se hicieron de su conocimiento por el dicho de terceras personas de
quienes la autoridad electoral no tiene acreditada su identidad, existencia.

Pues manifiesta que simpatizantes de su campana en diferentes colonias, poblados y ejidos
del municipio de - Tabasco le expresaron que el ciudadano Luter Méndez Méndez
realizaba diversas manifestaciones al momento que el candidato de Movimiento Ciudadano
realizaba campafna, expresiones como “esa vieja loca, no va a ganar’, “no sabe nada de
Tacotalpa’, “abandoné o dejé mi candidatura”; que en replica a esas expresiones, sus
simpatizantes contestaron que era un “mal agradecido” que “ella habia apoyado mucho a sus
papas y a él’, tampoco se encuentra comprobado en autos esto haya sucedido; asi tambien la
calidad del denunciado como integrante de la planilla del otrora candidato a la Presidencia

Municipal de - Tabasco.

Asimismo, la denunciante en su comparecencia se comprometié a proporcionar pruebas para
que se pudiera inspeccionar una publicacion en Facebook y tener elementos de los hechos
denunciados, y presentar testigos a este Instituto Electoral que sustentaran su dicho, que
solicitaba no se fuera a preguntar a los pobladores de Tacotalpa pues el realizar estas
investigaciones tendria consecuencias en su campana.

Si bien, como lo senala la Sala Superior, las autoridades electorales estan obligadas a evitar

la afectacion de derechos politicos por hechos u omisiones vinculadas con violencia politica
de género, y estan obligadas a actuar con debida diligencia, a analizar todos los hechos y
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agravios expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. ' Aunado
también a que la valoraciéon de las pruebas en casos de violencia politica en razén de
género aplica la reversion de la carga de la prueba, que no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, para impedir que se dictan
resoluciones carentes de consideraciones de genero, lo cual obstaculiza, el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se
atreven a denunciar''.

Al realizar una valoracién conjunta de las pruebas aportadas por la denunciante y demas que
obran en autos, no se desprenden elementos probatorios contundentes ni indiciarios, que
permitan tener por ciertos o probablemente los hechos denunciados, motivo por el cual esta
autoridad no puede aplicar la reversion de la prueba, por los siguientes motivos.

Las documentales privadas que aportd sobre su preparacion académica (reconocimientos,
diploma y titulo), arrojan indicios sobre el desarrollo académico y profesional con el que cuenta
la denunciante.

La documental privada consistente en el certificado medico y su credencial de elector, arroja
conjeturas sobre su condicion de salud y su edad.

Por otra parte, la documental privada que aporté consistente en un correo electronico, da
cuenta de que presuntamente el Inspector Jefe de la Guardia Nacional, Titular de la Estacion
de Villahermosa, le proporciond un numero de contacto para reportar emergencia, en caso de
que se le presentara alguna situacion y se le cuestiona si ha detectado o fue objeto de alguna
situacién que pusiera en riesgo su integridad.

Finalmente, del escrito que aportd se advierte que el Consejero Representante del Partido
Encuentro Solidario la justifico para no atender un debate de candidaturas y expuso que dicha
candidata fue objeto de violencia por sesgo de género, pero por miembros de la planilla del
otrora candidato de Movimiento Ciudadano a Presidente Municipal de Tacotalpa,
particularmente en el siete de abril en el poblado Oxolotan en el mes de abril, sin embargo
estos de igual forma solo son dichos de terceras personas.

La denunciante adujo que el ciudadano Luter Méndez Méndez tenia la calidad candidato a
regidor en la planilla de Ricki Antonio Arcos Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Tacotalpa, Tabasco por el Partido Movimiento Ciudadano; esta autoridad con la obligacion
de realizar diligencias de investigacion solicité a la Encargada de Despacho de la Coordinacion
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto informara las personas que integraban la
planilla del ciudadano Ricki Antonio Arcos Péerez.

10 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

1 SUP-REC-91/2020
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Al dar contestacion la Encargada de Despacho de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, mediante oficio CPPP/077/2021 se pudo advertir que el denunciado
Luter Méndez Méndez, no formaba parte de la planilla registrada por Ricki Antonio Arcos Pérez
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tacotalpa, Tabasco; por lo que la calidad que
manifesté la denunciante queda desestimada; no se acredita que el denunciado haya sido
candidato.

De estas pruebas que se desahogaron en el presente procedimiento no se obtuvieron mas
indicios al respecto; por lo que no pasa inadvertido que conforme a los criterios'? emitidos por
Sala Superior, en temas de violencia politica de género, la carga probatoria se revierte al
denunciado: no obstante, no hay suficientes indicios para integrar prueba circunstancial con
pleno valor que favorezca a la denunciante la veracidad de los dichos.

Esta hipétesis se debe tomar en cuenta en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testimoniales, graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que |a
aportacién de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacién por actos de violencia politica en razdn de género de la
victima, si se enlaza a cualquier otro indicio 0 conjunto de indicios probatorios, aunque no sea
de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno, situacion
que en autos no se presenta.

Por tanto, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de género debe
realizarse con perspectiva de género, esto solo se da cuando existan pruebas indiciarias que
nos permitan comprobar los hechos denunciados y es cuando esta autoridad tiene la obligacion
de realizar el ejercicio de regla “onus probandis” referente a la inversion de la carga de la
prueba que las autoridades debemos considerar solo en estos casos.

Sin embargo, esta autoridad debe llevar a cabo diligencias de investigacion tendientes a
sustentar los hechos denunciados, vertiente que ocurrié solo en los dichos comprobables que
se encontraban en autos como fue si el denunciado pertenecia a la planilla del ciudadano Ricki
Antonio Arcos Pérez otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tacotalpa por Movimiento
Ciudadano, de las investigaciones estos dichos no fueron comprobables, sin encontrar mas
pruebas indiciarias que nos proporcionara los datos de los simpatizantes que le manifestaron
que Luter Méndez Méndez habia realizado las expresiones denunciadas, como tampoco
presento sus testigos para confirmar su dicho, razon por la cual esta autoridad electoral no
pudo llevar a cabo mas diligencias de investigacion y derivado de ello no puede aplicar dicha
determinacion.

\

12 Al resolver los expedientes SUP-REC-91/2020, SUP-JE-43/2019, entre otros. En el mismo sentido lo h
determinado la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolve
entre otros, el expediente SRE-PSC-17/2020.
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Por lo anterior los hechos denunciados por la ciudadana “ se
advierte que ella no percibi6 directamente las manifestaciones denunciadas, sino que ella
refiere que le dijeron simpatizantes a su candidatura, sin proporcionar nombres o referencias

de las personas que le realizaron estas expresiones, circunstancias por la que este érgano
electoral no estuvo en posibilidades de realizar la reversion de la carga de la prueba.

Lo anterior, debido a como se ha expresado no son hechos que la ciudadana *
B occibio directamente, sino que son hechos que se hicieron de Su
conocimiento por terceras personas; por lo que es logico y evidente para esta autoridad

electoral que si alguien no vio o percibié a través de sus sentidos los hechos, no pueden gozar
de esa presuncion de autenticidad o veracidad que establece la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sus criterios establecidos. O

Maxime que uno de esos dichos fue que el denunciado Luter Méndez Méndez era integrante
de la planilla del otrora candidato Ricki Antonio Arcos Pérez, hechos que fueron investigados
y no fueron ciertos.

En el presente caso no existen bases suficientes que hagan presumir la presencia de
violencia politica de género en las expresiones denunciadas, atribuidas presuntamente

al ciudadano Luther Méndez Méndez; pues como se advierte, la autoria de las expresiones
no se encuentra comprobada que las haya realizado el denunciado.

Por tanto, a juicio de esta autoridad electoral, no se tiene la certeza de que los hechos
denunciados generaran violencia politica de género en agravio de Maria Teresa Jaber
Pancardo en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de Tacotalpa, Tabasco.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y fundamentos normativos aplicables,

esta autoridad;
RESUELVE: 0/

PRIMERO. Al no acreditarse los hechos denunciados, se declara inexistente la infraccion

por violencia politica contra las mujeres en razén de género atribuida al ciudadano Luter
Méndez Méndez.

SEGUNDO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, |a presente resolucion
podra ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles siguientes a su notificacion; el cual
debera presentarse ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral.
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TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

CUARTO. Publiquese en version publica en la pagina de internet del Instituto Electoral de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

QUINTO. Notifiquese en términos de la Ley Electoral y el Reglamento de Denuncias.

La presente resolucion fue aprobada en sesién ordinaria efectuada el veintinueve de octubre
del afio dos mil veinte, por votacién unanime de las Consejeras y 0s Consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir
Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magafa Sandoval y la Consejera Presidente Provisional
Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo.

RQDRIGUEZ CORDOVA
SECRETARIO DEL CONSEJO
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