INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

PES/037/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARAN INEXISTENTES LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA ATRIBUIDOS AL DIPUTADO LOCAL CARLOS MARIO
RAMOS HERNANDEZ, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PES/037/2021, PROMOVIDO POR LA CIUDADANA MARILU JIMENEZ MOSCOSO.

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Congreso: Congreso del Estado de Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

ConggjoEstatal Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucion Local:

Tabasco.
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Ley de Medios: Estado de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
PRI Partido Revolucionario Institucional.

Proceso electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Secretaria Ejecutiva: Ciudadana de Tabasco.

1 ANTECEDENTES"

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre comenzd el proceso electoral por el que se renovaran los cargos de

' Las fechas se refieren al ano dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campafas y Jornada Electoral.

Conforme a los plazos establecidos en el acuerdo CE/2021/037 aprobado por este Consejo
Estatal, el periodo de precampafia comprendié del dos al treinta y uno de enero; mientras
que el relativo a las campanas electorales, inicié el diecinueve de abril y concluird el dos de
junio. Por su parte, la jornada electoral se efectuara el domingo seis de junio.

1.3 Presentacion y Radicacién de la denuncia.

El dieciséis de marzo, la ciudadana Marili Jiménez Moscoso, denuncié al Diputado Local
Carlos Mario Ramos Hernandez, integrante de la LXIIl Legislatura del Congreso, en su
calidad de precandidato por el PRI a la diputacién por el Distrito Electoral 12, por las
manifestaciones realizadas en sesion el Congreso, que, a su juicio, constituye actos
anticipados de campana.

En ese tenor, la Secretaria Ejecutiva radicd la denuncia bajo el nimero de expediente
PES/037/2021, instruyendo diligencias de investigacion preliminar, las cuales consistieron en
requerimientos de informes al PRI, medios de comunicacion y el ejercicio de la funcion de
oficialia electoral para impedir la pérdida o eliminacién de los indicios materia de la denuncia.

1.4 Admision.

El veinticuatro de marzo, la Secretaria Ejecutiva admitid la queja, ordenando el
emplazamiento a los denunciados, asi como citar a las partes para la audiencia de pruebas y
alegatos.

1.5 Medidas Cautelares.

En cuanto a las medidas cautelares, se desecharon de plano sin mayor tramite en razén de
que la denunciante omitié identificar el dafo irreparable que considera le aquejaba.

1.6 Emplazamiento.

El veintiséis de marzo fueron debidamente notificadas y emplazadas las partes denunciadas,
corriendole traslados de la denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de
investigacion.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos.

El treinta y uno de marzo se efectud la audiencia de ley, a la que comparecieron las partes.
En la audiencia, se tuvieron por reproducidos los hechos de la denuncia, se concedio a los
imputados la oportunidad de responder a la misma; ademas, se proveyd sobre la admisién y
se desahogaron las pruebas admitidas por las partes, y por ultimo se le otorgd el uso de la
voz a los comparecientes para formular alegatos.
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1.8 Cierre de Instruccion.

El treinta de abril, considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver, la
Secretaria Ejecutiva instruy¢ la elaboracion y remisién del proyecto de resolucién al Consejo
Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccion I; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV; 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral
1 fraccion |, 5 numeral 1 fraccion Il, 54, 83 numeral 2 y 84 del Reglamento, el Consejo Estatal
es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores que se
inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comisién de infracciones en la
materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en términos de la misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al respecto, tratdndose de los procedimientos sancionadores los articulos 357 numeral 3 de
la Ley Electoral; 24, 69 numeral 1, 70 numeral 1 y 84 del Reglamento, establecen con
precisién las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo analisis se trata de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya que la actualizaciéon de alguna de las
hipdtesis previstas por el precepto legal citado, impediria que la autoridad electoral pudiera
entrar al estudio sustancial de la cuestion planteada.

En ese orden de ideas, de la lectura integral a la contestacion de los denunciados se aprecia
que invocan como causal de improcedencia que los actos denunciados no constituyen
evidentemente violaciones a la normatividad electoral.

Es oportuno precisar que ello impone la obligacion a la autoridad administrativa electoral de
efectuar un analisis, por lo menos preliminar, a fin de determinar si los hechos denunciados
actualizan la violacion denunciada, y que, por ende, se justifique el inicio del procedimiento
especial sancionador, de tal suerte que cuando no se actualice el supuesto respectivo, la
autoridad debe poner de manifiesto que ello se advierte de manera notable, indudable y
manifiesta, a partir de una lectura somera a las manifestaciones vertidas en la denuncia.

Lo anterior, no puede llevarse al extremo de juzgar sobre la certeza del derecho discutido, es
decir, sobre la legalidad o ilegalidad de los hechos motivo de la denuncia, ya que esto es
propio de la resolucion de fondo que se dicte en el procedimiento sancionador, en la cual se
requiere un andlisis e interpretacién de las normas aplicables y una valoracién minuciosa,
exhaustiva, conjunta y adminiculada de las probanzas allegadas, a efecto de que se esté en
condiciones de decir si esta plenamente probadas las conductas o hechos denunciados y
configurado el tipo de infracciéon imputado, asi como la responsabilidad de los sujetos
inculpados y, de ser el caso, imponer una sancién proporcional y ejemplar.
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En ese sentido, a juicio de la denunciante el Diputado Carlos Mario Ramos Hernandez,
estando en sesion el Congreso, realizé unos comentarios relacionados con la candidatura a
una diputacion por el distrito 12, que considera son un llamamiento a votar de forma publica y
abierta a favor de él, como candidato, lo que podria constituir actos anticipados de campana,
infracciones prevista en el articulo 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, que podrian
afectar a la equidad de la competencia electoral.

Por lo tanto, resulta infundada la causal invocada, ya que de la lectura del escrito de
denuncia y las diligencias de investigacion preliminar realizadas por la Secretaria Ejecutiva
se desprenden elementos que conllevan a sugerir de forma indiciaria la probable comisién de
los actos denunciados y que se encuentran previstos y sancionados en la Ley Electoral.

En ese tenor, al no existir la actualizacion de una causal de improcedencia, se continuara con
el estudio de fondo de la controversia para delimitar la existencia o no de los hechos y si
estos pueden constituir una violacion a la norma electoral que amerite ser sancionada, en su
caso.

4 ESTUDIO DE FONDO.

4.1 Planteamiento del Caso.

La denunciante sostiene que el Diputado Local Carlos Mario Ramos Hernandez, en su
calidad de precandidato, realizé un llamado expreso a votar a su favor para posicionarse en
la eleccién a la diputacion del Distrito Electoral 12 en la sesion del Congreso, cuando en
conversacion con otro diputado, realizd manifestaciones que, a su juicio, son llamados a
votar de forma anticipada a la etapa de campafa, que implicaria la vulneracién de los
articulos 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral; antijuridico con las cuales se estaria
violando el principio de equidad de la contienda electoral.

En el caso del PRI, al ser el denunciado militante y precandidato a un cargo de eleccion
popular de dicho partido, se le imputa la omision de ajustar el comportamiento de sus
militantes dentro de los cauces legales, en contravencion al articulo 56 numeral 1 fraccion |
de la Ley Electoral.

De acreditarse las conductas mencionadas, se actualizarian las infracciones a que aluden los
articulos 336 numeral 1, fraccion V y 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y defensas.

De forma sucinta los denunciados argumentan como defensa que las manifestaciones
realizadas el uno de marzo en la sesion ordinaria del Congreso por parte del Diputado Carlos
Mario Ramos Hernandez, se encuentran dentro de la libertad de expresion; que fue una
platica privada y personal entre el Diputado que preside la sesion del Congreso y ahora
imputado, tan es asi, que a través del medio de comunicacion XEVT, lo dio a conocer en el
pleno ejercicio de libertad periodistica.

También exponen que las expresiones vertidas no se configuran como actos anticipados de
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campana, sino que fue una charla entre pares y que por un error humano se dejo prendido el
micréfono, pero en ningin momento se tenia la intencion de solicitar el voto de forma
expresa a la ciudadania.

4.3 Fijacion de la Controversia.

Conforme a lo expuesto, se debe determinar -previa acreditacion de los hechos- si las
manifestaciones del Diputado Local Carlos Mario Ramos Hernandez en la sesion ordinaria
del Congreso, constituye una violacion a los articulos 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral
configurando con ello las infracciones de actos anticipados de campaiia establecidos en
los articulos 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas.

Precisado o anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos para fincar
la responsabilidad a las personas denunciadas; y, b) Si acreditados estos, encuadran en las
infracciones establecidas en el articulo 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

4.41 Pruebas del denunciante.
De la denunciante se admitieron y desahogaron las siguientes:

l. La documental privada, consistente en una impresion en blanco y negro de una nota
periodistica con titulo “Sin percatarse del microéfono abierto, diputados bromean vy
hablan del futuro electoral en Tabasco” de dos de marzo, sobre las manifestaciones
del Diputado Local Carlos Mario Ramos Hernandez en la sesién del Congreso del uno
de marzo.

Il. La presuncional legal y humana,

1. La instrumental de actuaciones.

4.4.2 Pruebas de los denunciados.

Los denunciados ofrecieron de forma individual y le fueron desahogadas las pruebas
consistentes en la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, y la instrumental de
actuaciones.

4.4.3 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el
articulo 359 de la Ley Electoral, requirio informes con la finalidad de integrar
debidamente el expediente con el resultado siguiente:

|.  Las documentales publicas, consistentes en las actas circunstanciadas
OE/CCE/055/2021, OE/SOL/MORENA/057/2021 y OE/OF/CCE/061/2021, en las cuales
se dio fe de la existencia y contenido de los siguientes vinculos electronicos:
5
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a) https://esla.facebook.com/carlosmarioramosh/

b)  https://esla.facebook.com/carlos.m.ramoshernandez.9/videos/10158609119391308/UzpfST
kzOTYzNDA2Mjg5MTMyNToxNTc50TATMDcyMTK3NTUx/

c)  https://twitter.com/xevtfm/status/13667461203453788207s=20

d) https://www.youtube.com/watch?v=5Ic2PN44i1o

e) https://www.facebook.com/CongresoTabasco/videos/755405242018376.

f)  https://www.youtube.com/watch?v=MUmV7IxmBiM&t=524s.

Il.  Las documentales privadas, que a continuacion se describen:

a) Escrito PRI/TAB/PRESI/27/2021, signado por la Consejera Representante del PRI
ante el Consejo Estatal de este Instituto Electoral, por el cual informé que el
ciudadano Carlos Mario Ramos Hernandez, es militante del PRI desde el treinta de
enero y se registro para contender a una diputacion en un distrito local.

b) Escritos de dieciocho y veintitrés de marzo, signados por el Gerente General de
XEVT, mediante el cual inform6é que respecto a las noticias sobre los hechos
ocurridos el uno de marzo en sesién del Congreso, por descuido entre el Diputado
Carlos Mario Ramos Hernandez y el presidente de la Mesa Directiva Jesus de la
Cruz Ovando, conversan sobre el proceso electoral; y la noticia donde el Diputado
Carlos Mario Ramos Hernandez, declara demandar al estado y a la Secretaria y
Seguridad y Proteccion Ciudadana por la detencién a su personal al estar
repartiendo despendas, se encontraban en los siguientes enlaces
https://www.facebook.com/CongresoTabasco/videos/755405242018376 y
https://www.youtube.com/watch?v=MUmV7IxmBiM&t=524s, respectivamente.

4.4.4 Valoracion de las pruebas.

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos.

Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso
de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, so6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan
vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

En ese sentido, las actas circunstanciadas identificadas con los numeros de expedientes
OE/CCE/055/2021, OE/SOL/MORENA/057/2021 y OE/OF/CCE/061/2021, tienen pleno valor
probatorio pues se tratan de documentos expedidos por autoridades dentro del ambito de su
competencia; por tanto, producen conviccion sobre la veracidad de los hechos que en ellos
se plasman, en términos de los articulos 353 numeral 2 de la Ley Electoral, 54 numeral 2 del
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Reglamento y 14 numeral 4 inciso b) de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en
términos de lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley Electoral, maxime que no obra en autos
prueba en contrario que desvirtle su contenido.

En cuanto a la impresion de una nota periodistica, los escritos PRI/TAB/PRESI/27/2021, asi
como los escritos de dieciocho y veintitrés de marzo suscritos por el Gerente General de
XEVT, si bien se tratan de documentales privadas, adquieren pleno valor probatorio, pues su
contenido corresponde con las documentales publicas antes descritas, por lo que,
concatenadas o relacionadas entre si generan conviccion para considerar la acreditacion de
los hechos denunciados, con fundamento en los articulos 353 numeral 1 de la Ley Electoral y
54 numeral 3 del Reglamento.

4.4.5 Objecion de pruebas.

Los denunciados objetaron todos y cada uno de los medios probatorios ofrecidos por /el
denunciante en cuanto alcance, contenido y valor que se le pretenda otorgar, manifestando
que son insuficientes para la acreditacion los hechos que pretenden imputarle al Diputado
Local Carlos Mario Ramos Hernandez.

Objeciones que resultan ineficaces, toda vez que no basta con senalar de forma genérica la
objecion, sino que debe explicarse de manera precisa y detallada en que consiste tal
circunstancia y a qué medio de prueba en especifico; es decir, si lo que desea objetar es la
autenticidad de determinada prueba o bien su alcance o valor probatorio y, ofrecer como
consecuencia, pruebas idoneas para desvirtuar estas circunstancias.

En ese sentido, al no haberse especificado por parte de los denunciados las razones
concretas para desvirtuar el valor de las pruebas objetadas o por qué no deben ser
valoradas, sino que solamente hacen alegaciones generales sobre su alcance y valor
probatorio sin aportar elementos de prueba para acreditar su dicho y orientados a invalidar la
fuerza probatoria de las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 53
numeral 3 del Reglamento, la objecién es ineficaz.

4.5 Acreditacion de los hechos.

Una vez valorado el material probatorio y las demas actuaciones que obran en autos, de la
vinculacién de los mismos, se acreditan los siguientes hechos:

4.5.1 La calidad del denunciado.

En primer lugar, es un hecho notorio y publico — que se invoca conforme al articulo 39
numeral 1 del Reglamento — que el denunciado Carlos Mario Ramos Hernandez, es
Diputado Local en funciones de la LXIII Legislatura del Congreso; ademas de que este
hecho no fue controvertido. Asi mismo, se tiene certeza de que fue precandidato para el
cargo de una diputacién por el PRI, derivado de la informacion rendida por dicho partido y de
la concatenacion de las contestaciones de los denunciados, ademas de que resulta notorio
para esta autoridad que por acuerdo CED12/2021/005 de veintiuno de abril emitido por el
Consejo Electoral Distrital 12 de este Instituto Electoral, fue aprobada dicha candidatura
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postulada por el PRI.

4.5.2 Existencia de las manifestaciones.

De la correlacion de las actas circunstanciadas OE/CCE/055/2021 y
OE/SOL/MORENA/057/2021 y las contestaciones de los denunciados, se acreditd la
existencia de las manifestaciones de las cual se duele la denunciante, y que ocurrieron el
uno de marzo en sesion ordinaria del Congreso?.

Para contextualizar los hechos, el Diputado Carlos Mario Ramos Hernandez concluyd su
intervencion en la tribuna del érgano legislativo respecto a un punto de acuerdo que propuso
y se dirigid al presidente de la mesa directiva, el Diputado José de la Cruz Ovando, para
entregarle su propuesta y acusar de recibido, sin percatarse ambos legisladores de tener
encendido el micréfono, se suscita una conversacion que resulta el siguiente:

Fecha: 01 de marzo Lugar: Congreso del Estado de Tabasco.

i e R A i e sl oA U@

3390000

2 S bien la denunciante manifesté en su denuncia que esto ocurrid el dos de marzo, de la investigacion realizada se obtiene que la sesion
ordinaria del Congreso fue el lunes primero de dicho mes.
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CONVERSACION

Carlos Mario Ramos Hernandez (CMRH): “; Me recibes?”
Jose de la Cruz Ovando (JCO): “4 Este?”

CMRH: “si, es que esta es para entrega. Este es tuyo"

JCO: “y y estas florecitas, que?”

CMRH: “Es que estoy shoto”

JCO: “Na’' mas tantito”

CMRH: “Ponle, ponle, para mi papi Carlos Mario”

JCO: jHola, shoto (Risas)”

CMRH: “Ponle, ponle para mi candidato del 12 pues cofio (risas)
JCO: “tu candidato va hacer Madian, el que va abarcar ahi"
CMRH: "No, no va Madian para alla"

JCO: “; Quién va? El que vaya"

CMRH: “voy yo, wey, yo estoy de baraja”

JCO: “El que vaya; ahi esta la foto para que vean que estas”
CMRH: “Eso, eso (risas), sale pues”

JCO: "Compafiero Carlos Mario Ramos Hernandez".

4.5.3 Difusion en los medios de comunicacion.

Del material probatorio, se tiene demostrado que el dos de marzo se dio difusion en el medio
de comunicacion radiofénico XEVT y Telereportaje a los hechos antes descritos, por lo cual
se hizo de forma abierta y publica; ademas de que también se encuentran publicadas en la
pagina oficial de la red social Facebook del Congreso, con base en el acta circunstanciada
OE/SOL/MORENA/057/2021.
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5 MARCO NORMATIVO.

Para el debido fundamento del contexto y circunstancias particulares del presente caso se
expondran los preceptos normativos respecto a: |) la libertad de expresiéon en el marco
electoral; y, Il) de los plazos y actividades de la precampana y campana; y los actos
anticipados.

5.1 Libertad de expresion en el marco electoral.

El articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos p
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Asi también, el articulo 7 de la Constitucién Federal, dispone que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informaciéon y comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion Federal.

En esa sintonia, el articulo 19 parrafo segundo del Pacto Internacional, establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn.

Cuyo limite encontramos en el parrafo tercero, al senalar que el ejercicio del derecho de
libertad de expresion entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

En el mismo sentido, el articulo 13 numeral 1 de la Convencidon Americana, contempla que
toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su elecciéon. Sin embargo, sefiala en su parrafo segundo: “el
ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.
10
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De lo trasunto podemos advertir que la ciudadania puede emitir opiniones. informacion y
expresar sus ideas de cualquier indole en cualquier medio, esto es, de forma impresa, en
propaganda, en reuniones y hasta en redes sociales; cuya limitante es que no incurran en
ningun delito o infraccion administrativa previamente sefialadas en la norma juridica.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la
libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es
absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan
la participacion politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los
principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso
electoral.

5.2 De los plazos y actividades de la precampana y campana; y los actos anticipados.

El articulo 41 base IV de la Constitucién Federal, establece que la ley determinara los
requisitos y formas de los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi comec las reglas y plazos para las precampanas y las campafas
electorales.

En ese sentido, el articulo 164 de la Ley Electoral, senala que el proceso electoral es el
conjunto de actos previstos en la normatividad electoral, ejecutados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, candidatos y ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como
ayuntamientos.

De tal forma que el proceso electoral se divide en tres etapas: preparacion; jornada;
resultados y declaracion de validez de las elecciones, tal y como lo dispone el articulo 165
numeral 2 de la Ley Electoral.

En ese contexto, en términos del articulo 176 numerales 2 fraccion VI inciso b) y 3 de la Ley
Electoral, cuando se elijan exclusivamente diputaciones, presidencias municipales vy
regidurias, iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero con una duracidon no mayor a
treinta dias, cuyo inicid sera al dia siguiente en el que se apruebe el registro interno de
precandidaturas.

Asi también, respecto a las precampanas el articulo 178 de la citada Ley, establece que las
precandidaturas que participen en procesos de seleccion interna convocados por cada
partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun
medio, antes de la fecha de inicio de las precampanas.

En ese sentido, conforme al articulo 181 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, la militancia
partidistas y precandidaturas pueden realizar actos en los cuales se dirijan a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su candidatura a un
cargo de eleccién popular.

En lo que respecta a las campanas, de conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la
Ley Electoral, una vez llevado a cabo el registro de candidaturas, al dia siguiente inician las
campanfas electorales, que cuando solo versen en la renovacién del Poder Legislativo del
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estado y ayuntamientos, y tendran una duracién de cuarenta y cinco dias.

En las campanas, de conformidad con los dispuesto en el articulo 193 numerales 1, 2y 3 de
la Ley Electoral, los contendientes realizan diversas actividades con el fin de promover la
plataforma electoral y pedir el voto de la ciudadania, como pueden ser reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda impresa o digital, y, en general, cualquier acto en los que
las personas candidatas o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas a un cargo de eleccion popular.

Por otro lado, el articulo 101 de la Ley Electoral establece las finalidades del Instituto
Electoral entre las cuales se enuncian el asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de lo
poderes Legislativos, Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado.

Especificamente, respecto a las atribuciones del Consejo Estatal, respecto a las camparias y
precampanas, el articulo 115 de la Ley Electoral establece: aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucién Federal y la Ley General, establezca el INE; vy, llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

En ese sentido, en egjercicio de su facultad de atraccion, el Consejo General del INE, emitié la
resolucion INE/CG289/2020°, mediante la cual determind homologar la fecha de
conclusion de las precampanas en todas las entidades federativas que celebran
elecciones en este arfio, al treinta y uno de enero.

En ese tenor, el Consejo Estatal emitio el acuerdo CE/2020/037, en el cual establecioé que el
periodo de precampafa comprendidé del dos al treinta y uno de enero; mientras que la
campana sera del diecinueve de abril al dos de junio.

De lo antes expuesto podemos advertir que en la competencia comicial, el organizador de las
elecciones en la entidad, conforme a la normatividad vigente y los criterios que emita el INE,
establece los plazos, reglas y condiciones que deben atender y observar los partidos
politicos, asi como aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de tal forma que, en lo
relativo a las precampanas y campafnas, sus actividades se realicen en los términos
establecidos y dentro de los lapsos correspondientes; hacer lo contrario implicaria un
incumplimiento a las obligaciones de los sujetos electorales y violacion a los principios de
igualdad y equidad en la contienda, pues corresponde a una conducta indebida que trata de
tomar ventaja sobre los demas contendientes, lo que se denominada en actos anticipados
de precampana o campafna, en su caso.

La definicion legal de dichas conductas esta prescrita en el articulo 2 numeral 1 fracciones | y
Il de la Ley Electoral:

I.  Actos Anticipados de Campana: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campafas, contengan
llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o
coalicién; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

3 Aprobada en sesion extraordinaria celebrada el once de septiembre de dos mil veinte.
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proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Il.  Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de una precandidatura.

Conducta que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus militantes,
simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar
que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Conforme al articulo 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, la realizacién de actos de
promocion anticipados de precampafna o campana, segun sea el caso, a cargos de eleccion
popular, constituyen infracciones a la propia ley, por parte de los militantes, aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular.

La regulacion de los actos anticipados de precampana o campana tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y
los contendientes y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente, en relacion
con sus opositores, al iniciar antes su precampana o campana, lo que pudiera provocar una
mayor oportunidad de difusion; esto es, prevenir una competencia en igualdad de
oportunidades y circunstancias.

La equidad se ha reconocido como un principio de relevancia especial en la materia electoral,
en virtud de que procura asegurar que quienes compiten en la eleccion (partidos vy
candidaturas) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a travées de la
cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas
derivadas de las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o economicas— en las
que pudieran estar situados algunos participantes.

La equidad se ha constituido como principio rector de la materia electoral, que da contenido a
los derechos subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el
ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de
ventaja.

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario consignado
en la ley, para que todos los partidos politicos y candidaturas lleven a cabo la realizacion de
sus actividades ordinarias relativas a la obtencion del sufragio universal, atendiendo a las
circunstancias propias de cada partido.

La igualdad de oportunidades en la contienda electoral implica garantizar la libertad de
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acceso a dichas contienda, impidiendo, por ejemplo, que algunos de los o las competidoras
electorales obtengan ventajas indebidas en las distintas etapas del proceso electoral como
consecuencia de las posibles situaciones en las que se tome una clara ventaja sobre sus
adversarios electorales.

Conforme a lo sefialado, es en la regulacién de las precampanas y campanas electorales
donde el principio de equidad en la contienda electoral jugara un papel decisivo y se infiere
como el bien juridico tutelado cuando se transgreden los plazos para el ejercicio de las
precampanas y campanas.

La Sala Superior ha senalado en diversas sentencias* que para la acreditacion de los actos
anticipados de precampanfa o campana se deben actualizar los siguientes elementos:

a) Personal. Que se refiere a que los actos sean realizados por la ciudadania, militantes,
aspirantes o precandidaturas de los partidos politicos, atendiendo al sujeto cuya
posibilidad de infraccidn a la normativa electoral esta prevista en la misma.

b) Temporal. Consistente en que las expresiones se realicen en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las campanas l. Esto es, que los actos se realicen antes del
periodo de precampafa o campanas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

c) Subjetivo. Consistente en la solicitud del voto de forma expresa en favor o en contra
de una candidatura, un partido o coalicion; o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Asi también, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018°%, delimitd las condiciones
que deben considerarse para la comprobacion del elemento subjetivo:

i) Que se persiga alguna de las finalidades siguientes:

a. Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular, en
favor o en contra de una candidatura, partido politico o coalicion.

b. Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

c. Posiciones con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna.

ii) Que el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esas finalidades, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma expresa, univoca e inequivoca.

iii) Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

Ello implica, en principio, que solo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,

¢ Conslltese las sentencias emitidas en los recursos de apelacion SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012.
5 Véase la tesis XXV/2012, con el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
6 Con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

14




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
NuUestro compromiso

CONSEJO ESTATAL PES/037/2021

‘apoya a”, “emite tu voto por”, “X a tal cargo”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier
otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio
a favor o en contra de alguien.

De tal forma que si algin partido politico o aspirante, precandidatura o candidatura o
cualquier persona ciudadana realiza actos de precampana o campana fuera de la etapa para
la promocion de las precandidaturas para obtener una candidatura o en la de peticion del
voto y promocion de una plataforma electoral, actualizan la infraccion establecida en el
articulo 338 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, respecto a aspirantes, precandidaturas o
candidaturas; consistente en la realizacion de actos de promocion anticipados de
precampana o campana, segun sea el caso, a cargos de eleccion popular, el cual es un
incumplimiento del articulo 176 numerales 2 fraccion VI inciso b) y 202 numerales 2 y 3 de la
Ley Electoral.

6 ESTUDIO DEL CASO.

En este punto, considerando la acreditacion de los hechos, se analizaran objetivamente
frente a los elementos tipicos para tener por acreditada o no la infraccidon de actos
anticipados de precampana o campana:

a) Personal. Se cumple, pues al momento de los hechos, el Diputado Local Carlos Mario
Ramos Hernandez, tenia la calidad de precandidato.

b) Temporal. Se cumple, pues los hechos ocurrieron el uno de marzo e incluso fue noticia
publica el dos de dicho mes; fechas ocurridas después del periodo de precampana, pero
antes de las campanas electorales, que comienzan el diecinueve de abril.

c) Subjetivo. No se cumple, ya que, del analisis objetivo a los hechos denunciados y en su
contexto, no se observa ningun llamado, expresion o manifestacion de forma expresa,
univoca, inequivoca y sin ambigliedades se solicite el apoyo para posicionar a una
persona en un procedimiento de eleccion intrapartidaria, o a votar o no votar por una
precandidatura o candidatura, partido politico o coalicion, o publicitar una plataforma
electoral.

En efecto, en las manifestaciones del Diputado Local denunciado, en plena sesion ordinaria
del Congreso, se aprecia que, una vez culminada su intervencién ante la tribuna de dicho
organo colegiado, se dirige al Diputado Local Jesus de la Cruz Ovando, presidente de la
mesa directiva, para entregarle un documento, y entre ellos se realiza una conversacion, en
la cual, el denunciado refiere que en el acuse del escrito que presenta se le ponga “... para
mi candidato del 12..."; en alusién a su candidatura por la diputacién del Distrito Electoral 12
en el estado.

Esta deduccion se infiere del raciocino l6gico al concatenar el material probatorio que hacen
presumir que dicha conversacion es en relacién con sus aspiraciones politicas. Sin embargo,
no por ello implica de facto la constitucién de una infraccion electoral, especificamente, actos
anticipados de precampana o campana, pues en el intercambio de comentarios, no se
solicita un llamado expreso a votar a favor del entonces precandidato Carlos Mario Ramos
Hernandez.
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Si bien alude que sera candidato del distrito 12, no se aprecia una solicitud de votar de forma
univoca, inequivoca, abierta y sin ambigiiedad, a su favor, con el afan de dirigirse a la
ciudadania para recibir su apoyo para ser candidato o de votar por él en la jornada electoral a
efectuarse el seis de junio.

En efecto, las expresiones del denunciado Carlos Mario Ramos Herndandez no son claras ni
especifican un llamado a votar, ni se puede inferir la intencién en sus manifestaciones sin
lugar a dudas o equivocaciones que tengan por finalidad solicitar abiertamente el voto a su
favor como precandidato o candidato a un cargo de elecciéon popular.

Lo que se evidencia fue un fatidico error del denunciado al estar en sesién del Congreso
ejerciendo sus atribuciones como Diputado de bromear con un homologo respecto a sus
aspiraciones politicas cuando tenia encendido el micréfono; incluso, se aprecia que también
estaban presentes las Diputadas Locales Karla Maria Rabelo Estrada y Elsy Lydia lzquierdo
Morales’, quienes son parte de la mesa directiva, y de la conversacion objeto de la denuncia,
se rien de dichos comentarios hilarantes; pero de considerar que ello resulta en una peticion
expresa a la ciudadania de votar a favor de Carlos Mario Torres Hernandez, siendo todavia
precandidato, seria una equivocacién, pues, como se argumentd, pese hacer alusion al
proceso electoral, especificamente a la diputacion del Distrito Electoral 12, en la cual el
denunciado era precandidato, no tienen la intencién de dirigirse al electoral de forma
univoca, inequivoca, abierta y sin ambigliedades de solicitar el sufragio a su favor, y por lo
mismo no implica una vulneracién a la equidad de la contienda.

Al no satisfacerse esta condicion dentro del elemento subjetivo, es innecesario estudiar la
transcendencia o el impacto en el electorado.

Con base en lo anterior, las manifestaciones realizadas por el Diputado Carlos Mario Torres
Hernandez, no constituyen actos anticipados de precampafa o campafia.

Asimismo, al no acreditar la infraccién del denunciado antes sefalado, tampoco existe
responsabilidad del PRI, por culpa in vigilando.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran inexistentes los actos anticipados de precampana o campana
atribuidos al Diputado Local Carlos Mario Torres Hernandez, en su calidad de precandidato
por el Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con el articulo 338 numeral 1

fraccion | de la Ley Electoral.

En consecuencia, al no haberse acreditado la infraccion del denunciado, no existe
responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, por la culpa in vigilando, prevista en

el articulo 336 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

7 Un hecho notorio y publico que son Diputadas integrantes de la LVIII Legislaturas del Congreso, con fundamento en €l articulo 39 numeral
1 del Reglamento de Denuncias.
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SEGUNDO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios, la presente resolucidén podra ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a su notificacion; el cual debera presentarse ante oficialia de partes de este
Instituto Electoral.

TERCERO. Notifiquese personalmente a las partes que no son notificadas de forma
automatica en la sesién que se aprueba la resolucion, en los domicilios que hayan sefialado
para tal efecto o en aquel que haya sido emplazadas, en terminos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, realizar
la vista a la Contraloria Interna del Congreso sefnalada en el considerando 7 de esta

resolucion.

QUINTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la

Ley Electoral.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total vy

definitivamente concluido.

La presente resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el cinco de
mayo del afio dos mil veintiuno, por votacién unanime de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arevalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzdlez Sala, Lic. Vladimir Hernandez
Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino

Damian.
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