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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

PES/036/2021

RESOLUCION, QUE A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, POR LA QUE SE DECLARA LA VULNERACION A LA PROHIBICION EN LA
UTILIZACION DE IMAGENES RELIGIOSAS EN PROPAGANDA ELECTORAL Y POR OTRO,
LA INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, ATRIBUIDOS A LA
CIUDADANA MARI LUZ VELAZQUEZ JIMENEZ; ASIMISMO SE DECLARA INEXISTENTE
LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA Y CUIDADO DEL PARTIDO MORENA, CON
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/036/2021 PROMOVIDO
POR EL PARTIDO DE LA REVOUCION DEMOCRATICA.

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal:

Constitucion Local: | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Morena: Partido politico Morena.
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
| Ley Electoral: | Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado del Estado de Tabasco
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco
Proceso electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Regl to:
eglamento Tabasco.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva: | Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

1TANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, comenzd el proceso electoral por el que se renovaran
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los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y
regidurias en los municipios del Estado de Tabasco.

1.2 Precampanas, Campariias y Jornada Electoral.

Conforme a los plazos establecidos en el acuerdo CE/2021/037 aprobado por este Consejo
Estatal, el periodo de precampana comprendio del dos al treinta y uno de enero; mientras que
el relativo a las campanas electorales, inicié el diecinueve de abril y concluira el dos de junio.
Por su parte, la jornada electoral se efectuara el domingo seis de junio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

El trece de marzo, el representante del PRD ante el Consejo Distrital Electoral XVI, con
cabecera en Huimanguillo, Tabasco, denuncid a la ciudadana Mari Luz Velazquez Jiménez, a
la Asociacion Civil “Alitas para Volar, A. C." y al partido Morena, por presuntas infracciones en
materia electoral; utilizacién de propaganda con imagenes religiosas, actos anticipados de
campana y “culpa in vigilando”.

1.4 Radicacion y diligencias de investigacion

El catorce de enero, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia bajo el nimero de expediente
PES/036/2021. Asimismo, con la finalidad de integrar debidamente el procedimiento, la
Secretaria Ejecutiva requirié al Presidente del Comite Ejecutivo Estatal del Partido Morena y a
la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, informacion relacionada con los hechos
denunciados.

1.5 Admisiéon y emplazamiento.

El veintiocho de marzo, la Secretaria Ejecutiva admitié la denuncia, ordend el emplazamiento
de los denunciados y sefal6 fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.
En ese sentido, el treinta y uno de marzo, fue debidamente notificado y emplazado el Partido
Politico Morena, en tanto que la ciudadana Mari Luz Velazquez Jiménez y la Asociacion Civil
Alitas para volar, el uno de abril; corriéndoles traslados de la denuncia y de las pruebas que la
acompanaron.

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos.

El cinco de abiril, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual comparecio el
PRD vy la ciudadana Mari Luz Velazquez Jiménez, a través de su apoderado legal. Por la
Asociacién Civil “Alitas para Volar A.C.”, no comparecio persona alguna.

Morena vy la denunciada, dieron contestacion en la audiencia. Ademas, se acordo sobre la
admision y desahogo de pruebas, asi como respecto al derecho para formular alegatos por
parte de los denunciados.
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1.7 Cierre de Instruccion.

El treinta de abril, considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver, la
Secretaria Ejecutiva instruyd la elaboracion y remision del proyecto de resolucion al Consejo
Estatal para su discusién y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccion |; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV; 8350 numeral 1 fraccién | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral 1
fraccion I, 5 numeral 2, 7 numeral 1 inciso a), 8 incisos b) y ¢), 53, 54, 56 y 88 del Reglamento,
el Consejo Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comision
de infracciones en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en
términos de la misma.

S
3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los articulos 357, numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral; 21, 69 y 70 del
Reglamento, se analiza, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada.

En ese orden de ideas, Morena refiere que la denuncia es improcedente toda vez que no
constituyen una violacion en materia de propaganda politica o electoral, pues se trata de
simples manifestaciones que realiza el denunciante. Refiere también que el denunciante
tampoco aporta medios de prueba que acrediten las circunstancias de modo tiempo y lugar y
que las expresiones de la denunciada fueron realizadas dentro de su libertad de expresion.

Ademas, invoca como causal de improcedencia la frivolidad de la denuncia, solicitando su
desechamiento.

Respecto a la primera objecion, es de decirle al partido denunciado, que en lo tocante, este
Consejo Estatal estima que en términos del articulo 353, numeral 1, de la Ley Electoral, las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la ldgica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Es por lo cual, que es improcedente la objecion realizada por el instituto politico denunciado,
toda vez que de las pruebas aportadas si se pueden derivar circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos denunciados, pues basta con examinar el Acta OE/JDE-
16/SOL/PRD/004/2021, para darse cuenta que en ella si se establecen estas circunstancias.
Ademas, en su escrito de denuncia también refiere circunstancias de modo, tiempo y lugar en
los que presuntamente se desarrollaron los hechos denunciados.

Ante tal escenario, se estima que se requiere necesariamente la valoracion de fondo por parte
3
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de este maximo 6rgano de direccién, atendiendo a la naturaleza de las pruebas como tal, por
lo que las mismas, seran valoradas en su oportunidad y en conjuncion con el resto del material
probatorio que obra en autos, atendiendo a la naturaleza de cada una de ellas, en los términos
que establece la Ley Electoral. De ahi, que sea improcedente su objecion.

Ahora, respecto a la frivolidad de la denuncia, cabe senalar que la Sala Superior ha establecido
que tal circunstancia se refiere a las demandas o promociones en los cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que
sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan, lo que se advierte de la mera
lectura cuidados del escrito inicial.

Por su parte, el Reglamento dispone que una denuncia es frivola cuando los hechos
argumentos resulten intrascendentes, superficiales o ligeros.

En el caso, esta causal es improcedente porque en la denuncia se pone en conocimiento de
esta autoridad administrativa hechos que podrian constituir una infraccion a la normatividad
electoral, consistente en presuntos actos anticipados de campana y la utilizacién de mensajes
e imagenes religiosas, asi como la “culpa in vigilando”, con motivo de una publicacion realizada
en la red social Facebook, en el que al decir del denunciante comprende el periodo de
intercampana, mismas que puede ser susceptible de sancionarse.

Ademas, se acompafioé de pruebas e indicios que trazaron la realizacion de las diligencias de
investigacion preliminar por parte de la instructora, lo que dio lugar a que -dado el caudal
probatorio— se atribuya en grado presuntivo la responsabilidad de los denunciados, por lo que
esta autoridad, se encuentra obligada a llevar una valoracion de todos los elementos que obran
en autos para determinar si existe o no las infracciones denunciadas.

Asi, al no actualizarse la causal de improcedencia invocada, resulta inadecuado aplicar
sancién alguna al denunciante, tal como lo solicita Morena.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del Caso.

Conforme a los hechos expuestos, el denunciante refiere que la denunciada, se inscribié como
candidata a diputada local por el distrito XVI, con cabecera en Huimanguillo, Tabasco ante el
partido Morena. Posterior a ello, en la pagina de Facebook que lleva el nombre de Mari Luz
Veldzquez, divulgd en su cuenta personal, la noticia de su inscripcion, refiriendo que toda vez
que es una pagina que se encuentra abierta al publico y no solo a los simpatizantes y militantes
del partido Morena, lo divulgd ante toda la ciudadania.

Publicacion, que segun el denunciante, fue realizada el dos de febrero, dos dias posteriores
de que concluyd el tiempo para realizar precampanas en el estado y que contiene un mensaje
que contradice las normas comiciales, violentando el articulo 361, numeral 1 fraccion I, de la
Ley Electoral, relativo a los actos anticipados de campana, posicionando su persona en el
gusto de los ciudadanos y no solo el de los militantes o simpatizantes de Morena, como se
demuestra con los comentarios que le realizan en la publicacién denunciada.
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También argumenta, que denuncia a la ciudadana Mari Luz Velazquez Jiménez, de utilizar
simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso electoral y por
realizar actos anticipados de campana, toda vez que en el referido mensaje da a conocer su
inscripcion como candidata a diputada local, haciendo ademas alusiones religiosas y frases
alusivas a “Dios”, compartiendo imagenes dentro y fuera de la iglesia del poblado Mecatepec
de Huimanguillo, Tabasco. También refiere que divulga un mensaje escrito donde manifiesta
que esta postulada a un cargo de eleccion popular por el partido Morena, manifestando que
“Dios” |e dio un propésito, que es el de postularse a la diputacion local, produciendo con ello
inequidad en la contienda electoral, con lo cual, vulnera lo establecido en los articulos 56,
numeral 1, fraccion XVII; 204 y 338, numeral 1, fracciones | y VI y de la Ley Electoral.

Adicionalmente, manifiesta que al partido Morena le atribuye la culpa de no vigilar las acciones
de sus militantes dirigentes y precandidatos en el proceso electoral local, violentando lo
dispuesto por el precepto 56, numeral 1, fraccion | del cuerpo normativo citado.

4.2 Excepciones y defensas.

De forma sucinta, Morena niega la existencia de actos anticipados de precampana y/o
campana o que se difunda una plataforma electoral, argumentando que los hechos
denunciados no constituyen una violacion a los principios de equidad e igualdad en la
contienda electoral, que el denunciante hace manifestaciones simples, sin sustento, porque no
acredita lo que dice, y en las publicaciones, solo se aprecia a una ciudadana en el gjercicio de
su libertad de expresion y libre transito. Refiere que, del andlisis al acta circunstanciada, no se
aprecia que se haga un llamado expreso al voto, a favor de un partido politico o candidato o
se éste solicitando el apoyo a favor de Morena.

También manifiesta, que el hecho de que se aprecie una iglesia o templo, ello, no quiere decir
que con esa imagen se esté llamando al voto por parte de la denunciada.

Por su parte, la ciudadana Mari Luz Velazquez Jiménez, senala que es falso que haya
violentado lo establecido en el articulo 338 numeral |, fraccion |, y VI de la Ley Electoral, en
cuanto a que realiz actos anticipados de precampana y campana mediante publicaciones en
su pagina de Facebook, después de haber concluido el tiempo de precampafa y mucho menos
que haya utilizado mensajes e imagenes con fundamentos religiosos.

Manifiesta que es falso que la aparicidn en su perfil de Facebook sea con la intencion de hacer
actos de precampafa o campafa y mucho menos realizar proselitismo con imagenes religiosas
en violacién al articulo 56 fraccion XVI, y 338 numeral | fraccion |, VIl de la Ley Electoral.

Argumenta que no se actualiza el elemento subjetivo de llamar a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, que se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura, que son hechos falsos, sin sustento y frivolos.

4.3 Fijacion de la Controversia.

Del andlisis al escrito de denuncia, conforme a los argumentos expuestos por el denunciante,
asi como lo expresado como excepciones y defensas por parte de los denunciados, se debe
dilucidar si de las publicaciones difundidas en la red social Facebook de la ciudadana Mari Luz
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Velazquez Jiménez, constituyen una vulneracién a lo previsto por los articulos 24 y 130 de la
Constitucion Federal; 2, numeral 1, fracciones | y IlI; 56, numeral 1, fracciones | y XVII; 57,
numeral 1; 178 y de la Ley Electoral, configurando con ellas las infracciones de actos
anticipados de campana, utilizacion de propaganda con mensajes o alusiones religiosas y la
‘culpa in vigilando™.

De igual forma, se debe dilucidar si el partido Morena, incurrid en omisiéon en su deber de
cuidado respecto a sus militantes y, en el caso, respecto a sus precandidatos; con lo cual, se
determinara si con esta conducta se configuran las previstas y sancionada por los articulos 56,
numeral 1, fraccion | y 336, numeral 1, fracciones |, V, VII;

4.4 Pruebas.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos denunciados;
b) Si acreditados estos, encuadran en las infracciones establecidas en los articulos 24 y 130
de la Constitucion Federal; 2, numeral 1, fracciones | y Il; 56, numeral 1, fracciones | y XVII;
57, numeral 1; 178 de la Ley Electoral y; c¢) la responsabilidad y sancion a los denunciados.

4.4.1 Denunciante.
De las ofrecidas por el denunciante, se admitieron y desahogaron las siguientes.

. Las documentales publicas, consistentes en copias certificadas de las que se
mencionan a continuacion:

a. Nombramiento del representante ante este Consejo Estatal.

b. Acta circunstanciada OE/JED-16/SOL/PRD/004/2021, expedida por la Secretaria de
la Junta Electoral Distrital 16, con cabecera en Huimanguillo, Tabasco, mediante el
cual certificd el contenido de los siguientes vinculos electronicos.

i. https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3636701743092071&id=10000256
8447204

ii. https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3440908856004695&id=10000256
8447204

Il. La documental privada, consistente en tres impresiones de imagenes fotograficas,
insertas en su escrito de denuncia.

lll. La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses.

IV. La presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.
4.4.2 Denunciados.

Respecto a las pruebas ofrecidas por la denunciada, se tienen las siguientes.
6
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La documental privada, consistente en Jurisprudencia 4/2018, impresa en copia simple.

La presuncional legal y humana, consistente en todas y cada una de las constancias
gue obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses.

La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.

Por su parte, Morena aportd las siguientes pruebas.

La documental privada, consistente en circular de fecha dos de enero, signada por el
Presidente Interino del Comité Ejecutivo Estatal de Morena, con su anexo, consistente
en cedula de publicacion vy retiro.

La presuncional legal y humana, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en lo que favorezca a sus intereses.

La Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.

4.4.3 Por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el articulo 359 de
la Ley Electoral, recab¢ los siguientes medios de prueba:

Las documentales publicas, que a continuacion se describen:

a) Acta de Inspeccion Ocular OE/JDE-04/OF/CCE/017/2021, realizada por la
Secretaria del Consejo Electoral Distrital 04, érgano desconcentrado de este Instituto
Electoral

b) Oficio CPPP/031/2021, signado por la Encargada de Despacho de la Coordinacion
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

c) Oficio HCE/OSFE/FS/DFEG/2366/2021, signado por el Fiscal Superior del 6rgano
de Fiscalizacion del estado de Tabasco.

Las documentales privadas, que enseguida se mencionan:

a) Escrito REP/MOR/074/2021, signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena.

b) Escrito REP/MOR/071/2021, signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena.

c) Escrito RE/MOR/072/2021, signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena.

d) Escrito REP/MOR/086/2021, signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena.

J/
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e) Escrito CEN/CJ/A/241/2021, signado por el encargado de despacho de la
Coordinacién Juridica del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, de fecha diecinueve
de marzo.

f) Escrito REP/MOR/100/2021, signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena, de veinticuatro de abril.

g) Copia certificada emitida por el Titular de la Notaria nimero ciento veinticuatro del
Distrito de la ciudad de Saltillo, Estado de Coahuila de Zaragoza, del escrito DC/003-
BIS/2021, signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

4.5 Valoracion de las pruebas.

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de las
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas
en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Conforme a lo establecido en el articulo 43, del Reglamento, las actas circunstanciadas de
inspecciéon ocular OE/JED-16/SOL/PRD/004/2021 OE/JDE-04/OF/CCE/017/2021, asi como
los oficios CPPP/031/2021 y el diverso HCE/OSFE/FS/DFEG/2366/2021, tienen pleno valor
probatorio, ya que fueron expedidas por servidores publicos en ejercicio de las atribuciones
que les concede la Ley; por lo que, rednen las exigencias que establecen los articulos 353,
numeral 2 de la Ley Electoral y 43, fracciones | y Il, del Reglamento, para las pruebas
documentales publicas.

En lo que concierne a las copias certificadas de las documentales CEN/MDC/003-B1S/2021 y
el acuerdo mediante el cual se designa representacion legal de la Comision Nacional del
Elecciones ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales, las mismas tienen un valor
indiciario, ya que, por el hecho que hayan sido exhibidas en copias certificadas, esto no es
motivo para modificar la naturaleza privada de tales documentos, de ahi que tenga el valor que
establece el articulo 353, numeral 3, de la Ley Electoral.

El mismo valor se concede respecto a los escritos REP/MOR/074/2021, REP/MOR/071/2021,
RE/MOR/072/2021, REP/MOR/086/2021 y REP/MOR/100/2021 y sus anexos, en términos del
articulo sefalado.

4.6 Objecion de pruebas.

La denunciada, Mari Luz Velazquez Jiménez, en su escrito de contestacion a la denuncia
objeta el acta OE/JED-16/SOL/PRD/004/2021, en cuanto a su alcance, contenido y valor
probatorio, ya que de la misma no se desprende llamado al voto, no se publicita plataforma
politica, ni se posiciona alguna candidatura.

Dicha objecién resulta improcedente, ya que, como se menciond, dicha prueba tiene una
8
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naturaleza publica y en consecuencia, tiene pleno valor probatorio. Ademas, no basta con
senalar de forma genérica la objecion, sino que debe explicarse de manera precisa y detallada
en que consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es la autenticidad de la prueba o bien
su alcance o valor probatorio y, ofrecer como consecuencia, pruebas idéneas para desvirtuar
dichas conductas.

En ese sentido, al no haberse especificado por parte de la denunciada las razones concretas
para desvirtuar el valor de la prueba objetada o por qué no deben ser valoradas, sino que
solamente hacen alegaciones generales sobre su alcance y valor probatorio sin aportar
elementos de prueba para acreditar su dicho y orientados a invalidar la fuerza probatoria de
las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 53 numeral 3 del Reglamento,
la objecidn es improcedente.

5 MARCO NORMATIVO

5.1 Utilizacion de simbolos religiosos en propaganda electoral.

El articulo 130 de la Constitucion Federal reconoce el principio del Estado laico, es decir, el
principio histérico de la separacion del Estado y la iglesia que orienta las normas contenidas
en el propio precepto. En su inciso d), dicho articulo constitucional materializa el referido
principio, al establecer que los ministros de culto no podran desempenar cargos publicos.

Asimismo, en su inciso e) se dispone que los ministros no podran asociarse con fines politicos,
ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido’ con relacién al principio de separacion entre la
iglesia y el Estado, que abarca la nocién de Estado laico, que implica por definicion,
neutralidad, imparcialidad, lo cual no conlleva una nocion de rechazo a las diferentes iglesias,
sino en todo caso procura la prohibicién de los partidos politicos y sus militantes de utilizar en
la propaganda electoral alguna mencion religiosa directa o indirecta, a fin de evitar que puedan
influir moralmente a los ciudadanos, garantizando su libre participacion en el proceso electoral.

Es decir, para las autoridades electorales la citada prohibicion, “busca conservar la autonomia
de criterio y racionalidad en todo proceso electivo, evitando que se inmiscuyan cuestiones de
caracter religioso en su propaganda electoral y que estas, puedan influir en el animo de los
electores, maxime, cuando son realizados dentro de las etapas de precampana y campana e
incluso, dentro de la intercampana.

Con relacion al tema, la Constituciéon Federal consagra en su articulo 24, el derecho que toda
persona tiene a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y religion, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado, lo que incluye la posibilidad de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
Asimismo, se establece que nadie puede utilizar los actos publicos de expresion de su
preferencia religiosa, con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Respecto de dicho precepto constitucional, la Suprema Corte, al resolver el amparo en revision
1595/2006, realizd un ejercicio interpretativo en cuanto a la libertad religiosa contenida en el
mismo, reconociéndole una doble dimension: interna (todo hombre es libre de profesar la

1 En la Tesis de rubro “IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL."
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creencia religiosa que mas le agrade) y externa (el derecho de practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley).

Respecto de la dimensiéon interna precisé que la misma se “relaciona intimamente con la
libertad ideoldgica, y aunque es dificil de definir de un modo que sea general y a la vez Util,
atiende a la capacidad de los individuos para desarrollar y actuar de conformidad con una
particular vision del mundo en la que quede definida la relacion del hombre con lo divino”.

En tanto que, por lo que hace a la dimensién externa abundé que su “proyeccion es multiple”,
y se entrelaza de modo estrecho, en muchas ocasiones, con el gjercicio de otros derechos
individuales, como la libertad de expresion, la libertad de reunion o la libertad de ensefanza.

Adicionalmente, la Suprema Corte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 50/2014,
realizd una nueva interpretacion del articulo 24, de la Constitucion Federal?, en el siguiente
sentido:

“Cabe agregar que ese precepto se encuentra relacionado con el diverso 130 de la propia
Constitucién Federal, que regula el principio de la separacién del Estado y las iglesias, en
cuyo inciso e), se establece que los ministros no podran asociarse con fines politicos, ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna,
de donde es claro que su fin es el de salvaguardar que no exista una injerencia por parte
de las iglesias y sus ministros de culto en los asuntos politicos del pais...".

Lo anterior, es acorde a lo establecido en la jurisprudencia 39/2010, emitida por la Sala
Superior, la cual, en su rubro dispone “PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES
ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.” Dicha jurisprudencia, establece
que de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6, 24, 41, parrafo segundo,
base I, y 130, de la Constitucion Politica Federal y, 38, parrafo 1, incisos a) y q), del otrora
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el uso de
propaganda electoral que contenga simbolos religiosos esta prohibido, dado el principio
histérico de separacién entre Iglesias y el Estado y, dado a su especial naturaleza,
considerando la influencia que tienen los simbolos religiosos en la sociedad, los actores
involucrados en los procesos electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que
los ciudadanos participen de manera racional y libre en las elecciones.

Por otro lado, en el orden supranacional, tanto la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 12), como el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles (articulo
18), reconocen y protegen el derecho de toda persona, sin distincion alguna, a la libertad de
pensamiento, conciencia y de religion, siempre y cuando no infrinja otras disposiciones
normativas.

En dicha restriccion, respecto a la utilizacion de simbolos religiosos en propaganda electoral,
la Sala Superior ha trazado el criterio de que el citado impedimento encuentra asidero en el
principio histérico de separacion Iglesias y Estado, debido a la influencia que histéricamente
han tenido tanto los simbolos como las alusiones religiosas en la sociedad mexicana.

En adicion a lo anterior, puede concluirse que de la normatividad expuesta se derivan las
siguientes premisas legales:

a. La laicidad como principio de un Estado democratico privilegia la tolerancia, el
pluralismo y la imparcialidad para la libre manifestacion y practica de las
preferencias religiosas de la ciudadania.

b. La libertad de culto o religion como derecho humano, con las limitaciones previstas

2 Reformado el pasado 19 de julio de 2013.
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expresamente por la Constitucion Federal, entre ellas, la de llevar a cabo actos
publicos de expresién de su preferencia religiosa con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica, con el objetivo de respetar los derechos y
libertades fundamentales de los demas, en particular el derecho de la ciudadania
a sufragar de manera libre.

c. Los actos publicos previstos por disposiciones constitucionales como legales no
podran hacer referencias directas o indirectas con religion o credo alguno.

Es decir, desde la perspectiva electoral, la libertad de religion, de conciencia o culto, conforme
al principio pro persona contenido en el articulo 1° de la Constitucion Federal, solo puede ser
restringida bajo el supuesto de que se realicen actos o expresiones religiosas en propaganda
electoral por parte de los actores politicos que tengan un impacto directo en un proceso
comicial, es decir, que busquen la forma de influir moral o espiritualmente a los ciudadanos?,
a fin de afectar la libertad de conciencia de los votantes, y con ello, las cualidades del voto en
la renovacion y eleccion de los 6rganos del Estado.

5.2 Actos anticipados de precampana y campana.

El articulo 164 de la Ley Electoral, sehala que el proceso electoral es el conjunto de actos
previstos en la normatividad electoral, ejecutados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, candidatos y ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como ayuntamientos.

En cuanto a las precampanas, en términos del articulo 176 numeral 2, fraccion VI inciso b) de
la Ley Electoral, cuando se elijan exclusivamente diputaciones, presidencias municipales y
regidurias, iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero con una duracién no mayor a
treinta dias.

En dicha sub etapa, conforme al articulo 181 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, la militancia
partidistas y precandidaturas pueden realizar actos en los cuales se dirijan a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su candidatura a un cargo
de eleccion popular.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, una
vez llevado a cabo el registro de candidaturas, al dia siguiente inician las campanas
electorales, que cuando solo versen en la renovacién del Poder Legislativo del estado y
ayuntamientos, y tendran una duracion de cuarenta y cinco dias.

En las campanas, de conformidad con los dispuesto en el articulo 193 numerales 1, 2 y 3 de
la Ley Electoral, los contendientes realizan diversas actividades con el fin de promover la
plataforma electoral y pedir el voto de la ciudadania, como pueden ser reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda impresa o digital, y, en general, cualquier acto en los que
las personas candidatas o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas a un cargo de eleccion popular.

De lo antes expuesto podemos advertir que en la competencia comicial, quien organiza las
elecciones, conforme a la normatividad vigente, establece los plazos, reglas y condiciones que

33 Dicho elemento subjetivo se advierte en la tesis XLV1/2004 de Sala Superior, de rubro: “SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E
INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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deben atender y observar los partidos politicos, asi como aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de tal forma que, en lo relativo a las precampanas o campanas, sus actividades
se realicen en los lapsos correspondientes y bajo las condiciones que la propia normativa
establezca; hacer lo contrario, implicaria un incumplimiento a las obligaciones de los sujetos
electorales y violacion a los principios de igualdad y equidad en la contienda, pues corresponde
a una conducta indebida que trata de tomar ventaja sobre los demas contendientes, 10 que
manera indefectible concurriria en actos anticipados de precampana o campania.

En lo que al caso interesa, la definicion legal de dichas conductas esta prescrita en el articulo
2 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral:

l. Actos Anticipados de Campania: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en cualquier
momento fuera de los plazos establecidos para las campanas, contengan llamados expresos
al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalicion; o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o par
un partido.

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a su militancia?,
simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido® de manera reiterada que la prohibicion de realizar
actos anticipados de precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opciodn politica obtenga ventaja con relacién a otra, por lo que
esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso
electoral.

Ello encuentra sustento, con lo expresado por la Sala Superior en la Tesis XXV/20128, de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE
EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’, referente a que
la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana y campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en
relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes
del inicio del proceso electoral.

Bajo esa linea normativa, es de decirse que los articulos 336 numeral 1 fraccién V y 338
numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, disponen que la realizacién de actos de promocion
anticipados de precampana o campana, segun sea el caso, a cargos de eleccion popular
constituyen infracciones a la propia ley, por parte de la militancia, aspirantes, precandidaturas
o candidaturas a cargos de eleccion popular.

Es asi, como la regulacién de los actos anticipados de precampana o campana tiene como
objetivo garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
para las y los contendientes y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente, en

< En términos del articulo 3 numeral 1 fraccion | del Reglamento se entiende por militante, aquella persona ciudadana que, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos politicos-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos que para
esos efectos disponga el partido en su normatividad interna, independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion.

5 Ver Tesis XXV/2012 de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL."
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relacion con sus oponentes, al iniciar antes su precampana o campana, lo que pudiera
provocar una mayor oportunidad de difusion; esto es, prevenir una competencia en igualdad
de oportunidades y circunstancias.

La Sala Superior ha sefnalado en diversas sentencias® que para la acreditacion de los actos
anticipados de precampana o campana se deben actualizar los siguientes elementos:

a) Personal. Que se refiere a que los actos sean realizados por la ciudadania,
militantes, aspirantes o precandidaturas de los partidos politicos, atendiendo al
sujeto cuya posibilidad de infraccidn a la normativa electoral esta prevista en la
misma.

b) Temporal. Consistente en que las expresiones se realicen en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las campanas. Esto es, que los actos se realicen antes del
periodo de precampana o0 campanas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

c) Subjetivo. Consistente en la solicitud del voto de forma expresa en favor o en
contra de una candidatura, un partido o coalicion; o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido.

Asi también, la Sala Superior, establecid en las sentencias que dieron vida a la jurisprudencia
4/20187, por la cual delimito las condiciones que deben considerarse para la comprobacion del
elemento subjetivo para la acreditacion de los actos anticipados de campaiia:

) Que se persiga alguna de las finalidades siguientes:

a. Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular, en favor
0 en contra de una candidatura, partido politico o coalicion.

b. Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

c. Posiciones con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna.

ii) Que el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esas finalidades, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma expresa, univoca e inequivoca.

iii) Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

Ello implica, en principio, que so6lo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras

tH 13 » o

como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a’,

“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a"; o cualquier otra que de

6 Consultese las sentencias emitidas en los recursos de apelacion SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012.
7 Gon el rubro; ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien y que tales manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

5.3 Redes sociales como medio comisivo.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de expresion
en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno que los
hacen distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se
genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se disting
respecto de otros medios de comunicacion como la television, el radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo estas
hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion.®

Al respecto, la Sala Superior ha establecido® que si bien la libertad de expresion prevista por
el articulo 6 constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacion directa e indirecta
entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan informacion con el
propdsito de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, ha sefalado que cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como
es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta externando opiniones o
cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones como precandidato o candidato; a partir de lo cual, sera posible analizar si
incumple alguna obligacion o vulnera alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no
esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar
si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen 10S procesos
electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena libertad
que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada que facilitan las libertades de
expresién y de asociacién previstas en la Constitucion Federal, también lo es, que no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos en la propia
Constitucion respecto a las prohibiciones relacionadas con propaganda politica o electoral, lo
cual, el maximo cuerpo normativo establece; sin que ello pueda considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como lo ha
razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a

8 Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificado
con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.
9 Lo establecié al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las claves: SUP-REP-123/2017,
SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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los parametros constitucionales, convencionales y legales.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en las jurisprudencias 18/2016 y 19/2016 emitidas
por la Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES” y “LIBERTAD
DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
LAS MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”, respectivamente.

6 HECHOS ACREDITADOS

Conforme a las pruebas que obran en autos y la vinculacion de las mismas, se acreditan los
siguientes hechos:

6.1 La calidad de los denunciados.

Respecto a la denunciada, si bien es cierto que en los registros de este Instituto Electoral no
se encontrd alguno relacionado con precandidatura o candidatura de la ciudadana aludida, lo
cierto es que, la propia denunciada se reconoce como aspirante a la diputacién local por el
Distrito XVI por parte del partido 