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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

PES/030/2021

RESOLUCION, QUE A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR
LA QUE SE DECLARA LA EXISTENCIA DE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, ATRIBUIBLE AL PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA Y
CUIDADO A CARGO DEL PROPIO PARTIDO, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PES/030/2021, PROMOVIDO POR EL PARTIDO MORENA.

Glosario. Para efectos de la presente resolucion, se entendera por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

c jo Estatal:
onsejo Estata Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral

Comision:
| y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
Tabasco.

Lineamientos para la proteccién de Nifas, Nifios, y
Adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales del Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos para la
proteccion de menores:

INE: Instituto Nacional Electoral

Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de

Oficialia Electoral:
Icialia tlectora Participacién Ciudadana de Tabasco.

PRI: . Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Reglamento:
. Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

SalaS ior:
s SRRl de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

L L Participacion Ciudadana de Tabasco.

Tribunal Local: Tribunal Electoral de Tabasco.
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CIUDADANA DE TABASCO

1 ANTECEDENTES!'

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, comenzd el proceso electoral por el que se renovaran
los cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y
regidurias en los municipios del Estado.

1.2 Precampaias, Campanas y Jornada Electoral.

Conforme a los plazos establecidos en el acuerdo CE/2021/037 aprobado por este Consejo
Estatal, el periodo de precampafa comprendio del dos al treinta y uno de enero; mientras que
el relativo a las campanfas electorales, inici6 el diecinueve de abril y concluira el dos de junio.
Por su parte, la jornada electoral se efectuara el domingo seis de junio.

1.3 Presentacion de la denuncia

El ocho de marzo, el partido Morena, denuncié al ciudadano Dagoberto Lara Sedas, en su
calidad de presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, por la posible vulneracion del interés
superior de la nifez; esto, con motivo de la publicacion y difusién en la cuenta personal de la
red social Facebook de una imagen fotografica donde se aprecia a diversas personas -entre
ellos el denunciado- acompanados de tres menores de edad, asi como al PRI por culpa in
vigilando.

1.4 Radicacién de la denuncia y diligencias de Investigacion.

El nueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva radico la denuncia, instaurando el procedimiento
especial sancionador con clave PES/030/2021.

Asimismo, en ejercicio de la facultad investigadora, se solicité a Oficialia Electoral que remitiera
a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral el acta respectiva previamente solicitada por el
denunciante, 0 en su caso, su elaboracion respecto de los enlaces electronicos proporcionado
por el denunciante.

De forma posterior, mediante acuerdo de dieciocho de marzo, se requirid informe al
denunciado, en relacién con los hechos que se le imputaban.

1.5 Medidas cautelares

El diecisiete de marzo, la Comision declaré procedentes las medidas cautelares solicitadas por
el denunciante, en el sentido de ordenar al denunciado, difuminar la imagen de los menores

' Las fechas se refieren al ano dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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de edad que aparecen en la fotografia publicada en su cuenta de Facebook, o en su defecto,
el retiro de la misma.

Que, por acuerdo de veinticuatro de marzo, la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de tener
por acreditado al denunciado el cumplimiento de las medidas cautelares, ordend a la Oficialia
de Partes la inspeccion al enlace electronico donde originalmente se encontraba alojada la
imagen denunciada.

Al respecto, Oficialia Electoral mediante oficio OE/027/2021, remitié el acta de inspeccion
ocular OE/OF/CCE/067/2021, en la que se advierte que el contenido alojado en el enlace
denunciado no estaba disponible. En consecuencia, se dio por cumplido lo ordenado en las
medidas cautelares emitidas por la Comision.

1.6 Admisién y emplazamiento a procedimiento.

El dieciocho de marzo, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo de admision, por el cual, levanto
la reserva y ordend el emplazamiento de los denunciados.

No obstante, al existir diligencias de investigacion por desahogarse, se reservo el sefialamiento
de fecha para la celebracion de la Audiencia de Ley, a efecto de que una vez desahogadas
estas, las partes comparecieran a procedimiento.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos.

El trece de abiril, se llevd a efecto la audiencia de Ley, a la cual comparecieron unicamente los
denunciados, por conducto de sus respectivos apoderados legales, quienes contestaron la
denuncia, en ese mismo acto, se acordd sobre la admision y desahogo de pruebas, asi como
respecto al derecho para formular alegatos.

Sin embargo, en la misma fecha, el denunciante presentd ante la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral de este Instituto su escrito de alegatos, en el que resumié los hechos de
la denunciaba.

1.8 Cierre de Instruccion.

El treinta de abril, considerando que se contaba con elementos suficientes para resolver, la
Secretaria Ejecutiva instruyé la elaboracion y remision del proyecto de resolucion al Consejo
Estatal por conducto de su presidencia, para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion I; 106, 115, numeral 1, fracciones |
3
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y XXXV; 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; 4 numeral 1, fraccion
I y 5 numeral 1, fraccion lll, del Reglamento, el Consejo Estatal es competente para conocer y
resolver los procedimientos especiales sancionadores que se inicien con motivo de las
denuncias que se interpongan por la comision de infracciones en la materia, imponiendo en su
caso, las sanciones que correspondan en términos de Ley.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numerales 1, 2y 3 de la Ley Electoral; 69 y 70 del Reglamento,
se analiza si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente, pues de
actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados manifestaron en su contestacion de denuncia que la
misma es frivola, porque a su decir, el partido denunciante pretende hacer valer la posible
existencia de una propaganda electoral; y que carece de interés juridico en virtud de que no
se presento a la diligencia de Ley.

Ahora bien, respecto a la frivolidad alegada por el ciudadano Dagoberto Lara Sedas, la Sala
Superior ha establecido que tal circunstancia se refiere a las demandas o promociones en los
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no puedan alcanzarse juridicamente,
por ser notorias y evidentes, al no encontrarse al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan, lo que puede
advertirse del mero analisis preliminar que se desprenda de la lectura del escrito inicial.

Por su parte, el Reglamento dispone que una denuncia es frivola cuando los hechos o
argumentos resulten intrascendentes, superficiales o ligeros.

En el caso concreto, la causal invocada es improcedente, porque como fue expuesto, en la
denuncia, que se hace de conocimiento a esta autoridad administrativa electoral, son hechos
que podrian constituir una violacién a la normativa constitucional y convencional, por lo que
pueden ser sancionables.

Respecto al argumento del ciudadano Dagoberto Lara Sedas, manifestado en su contestacion
de denuncia, relacionado con que el denunciante no tiene interés juridico por no comparecer
a la audiencia de Ley, es de decirle que su argumento es improcedente.

Lo anterior, porque esta autoridad advierte que su alegato va encaminado a senalar que el
denunciante no tiene interés procesal, al no darle un seguimiento adecuado a las denuncias
presentadas en contra de los denunciados; sin embargo, no se acoge dicho alegato, porque
de una interpretacién sistematica y funcional a los articulos 1, 4, parrafo noveno; y 6, parrafo
primero de la Constitucién Federal; asi como de los articulos 1, 56, numeral 1, fraccion 1, 198,
204 y 356, numeral 1 de la Ley Electoral, se desprende que los instituto politicos tienen interés
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juridico para presentar denuncias ante esta autoridad electoral por posibles infracciones de los
mismos partidos politicos a las disposiciones constitucionales o aquellas que deriven de ellas,
como en el caso lo seria la Ley Electoral, maxime, que los partidos podran promover acciones
tuitivas de interés difuso.

Lo anterior, acorde a lo establecido en la jurisprudencia 10/2005, del Pleno de la Sala Superior,
se establece que los partidos politicos podran deducir acciones tuitivas de interés difuso -entre
otros casos- cuando existan instituciones gubernamentales que incluyan de algtin modo, entre
sus atribuciones, funciones u objeto juridico o social, con respaldo claro en la legislacion
vigente, la realizacidén de actividades orientadas al respeto de los intereses de la comunidad
afectada, mediante la exigencia del cumplimiento de las leyes que acojan esos intereses, como
lo pueden ser el principio del interés superior del menor.

Por otra parte, de conformidad con los articulo 363, numeral 3 de la ley Electoral, y 82 numeral
4 del Reglamento, la falta de asistencia a la audiencia de Ley por alguna de las partes no
impedira su celebracion, dejando en libertad estratégica a las partes a asistir o no a ella, sin
que le genere perjuicio al denunciado dicha situacion, pues la misma normativa establece que
en caso de inasistencia de las partes no impedira la realizacién de la audiencia; ademas,
tratandose de la parte denunciada, su inasistencia no genera la presuncion respecto a la
veracidad de los hechos denunciados;

Por otra parte, la Ley Electoral establece que las partes tienen la libertad de presentar sus
alegatos por escrito 0 de no presentarlos, sin que eso genere mayor perjuicio mas que para el
denunciante, quien pierde su oportunidad en audiencia de formular alegatos, lo que no sera
factor para que este Consejo Estatal se vea impedido en resolver la controversia planteada.

4 PLANTEAMIENTO DEL CASO.

El partido Morena denunci6 la publicacion y difusion de una imagen fotografica publicada el
veintidos de enero en la cuenta personal de la red social Facebook del denunciado, senalando
gue en dicha imagen se puede apreciar a un grupo de personas adultas acompanando al
ciudadano Dagoberto Lara Sedas, en la que también se observa a tres menores de edad.

El denunciante considerd que se vulneraba el interés superior del menor, toda vez que el
denunciado los coloca en un peligro inminente, valiéndose de la inocencia y corta edad que
tienen, con la finalidad de promocionar su propia imagen y la del partido politico, para ganar
seguidores y la simpatia de la ciudadania, ya que fungir como posible presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI, en Tabasco, era evidente la intencion de posicionamiento.

Omitiéndose cumplir con los requisitos minimos para la difusion de imagenes de los menores
que aparecian en la publicacién denunciada, pues consider6 que la aparicion de menores en
propaganda politica o electoral obliga al denunciado a presentar los permisos
correspondientes, o en su caso, difuminar las imagenes de los menores que no pueden estar
inmersos en actividades politico-electorales, lo que en el caso, a decir del denunciante, no
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acontecio, transgrediendo con ello el interés superior de la nifiez y que debid atender los
Lineamientos para la proteccion de menores del INE.

Finalmente, el denunciante alega que es claro que el denunciado no cumplio con lo establecido
en los Lineamientos aludidos; tampoco con la jurisprudencia nimero 5/2017, de la Sala
Superior, la cual refiere los requisitos minimos que deben cumplirse cuando se difundan
imagenes de ninos, ninas y adolescentes en la propaganda de los partidos politicos; omitiendo
la normativa internacional y legal, asi mismo el partido politico denunciado actualiza el
supuesto de la “culpa in vigilando”, por no vigilar dicha conducta.

5 EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, refirid que Morena pretende hacer valer
hechos que no existen y que se relacionan con una posible propaganda electoral, ya que el
veintidds de enero, la dirigencia de su partido, sostuvo, conforme a la Ley Electoral, puede
realizar actividades con su militancia o simpatizantes sin aludir al voto o mencion al Proceso
Electoral, siendo que su militancia, en su mayoria mujeres, fueron quienes acudieron al acto
realizado con sus menores hijos; ademas manifesté que, a las mujeres se les ha brindado un
trato con cortesia y arropamiento, por lo que no se les niega el acceso con infantes, pues
considera que siempre se ha actuado de buena fe, entendiendo que el permiso de los menores
se otorgaba moralmente por la persona que los llevaba sin ninguna mala intencion.

También refirié, que el PRI dio cabal cumplimiento a lo ordenado por la Comision, retirando de
inmediato la publicacion denunciada y con el afan de respetar los derechos tanto de las
mujeres como de los menores, acatd la disposicion de la autoridad.

Por su parte, el PRI contestd que no existe propaganda electoral, toda vez que la Ley Electoral
permite al partido a través de sus dirigencias o secretarias mantener actividades ordinarias sin
interferir en el proceso electoral alguno, ni llamar al voto, y en actividades que se participa con
militancia, la cual, de buena fe tiene a bien en participar en las mismas, por lo tanto, considerd
gue la denuncia presentada por Morena, carece de valor juridico.

6 FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Del andlisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos por el denunciante,
las excepciones y defensas de los denunciados, se debe dilucidar, si con la difusion de una
imagen fotografica donde se aprecian a menores de edad, publicada en una cuenta de
Facebook, se vulnera el interés superior del menor establecido en el parrafo noveno del articulo
4 de la Constitucion Federal y si, se incumplen con las reglas establecidas para su aparicion
en propaganda politica o electoral, previstos en los Lineamientos para la proteccion de
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menores.

Asimismo, dilucidar si el PRI falté a su deber de vigilancia y cuidado respecto a su dirigente,
con relacién a las acciones denunciadas y si con ello, se actualiza la “culpa in vigilando”.

7 PRUEBAS

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos denunciados
para fincar responsabilidad a los denunciados; b) Si acreditados estos hechos, la conducta de
los denunciados transgrede lo dispuesto por los articulos 4, parrafo noveno de la Constitucion
Federal; 3 y 16, de la Convencion sobre los Derechos de los Nifos; 78, fraccion |, en relacion
con el 76, segundo parrafo de la Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes; asi como lo dispuesto en los articulos 56, numeral 1, fraccion |y, 198, numeral
1 de la Ley Electoral; 8, 9, 10 y 11, de los Lineamientos de proteccion de los menores del INE;
y; €) en su caso, las sancion a imponer.

7.1 Denunciante
De las pruebas ofrecidas por el denunciante, se admitieron y desahogaron las siguientes.

a. Documentales privadas, consistente en el escrito REP/MOR/043/2021 de dos de
marzo, por el cual, Morena solicita al Secretario Ejecutivo el ejercicio de la funcion de
Oficialia Electoral.

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias que
obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus intereses.

c. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.

7.2 Denunciados

De las pruebas aportadas por el ciudadano Dagoberto Lara Sedas, se admitieron y
desahogaron, las siguientes pruebas:

a. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias que
obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus intereses.

b. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir
de los hechos comprobados y que le beneficien.

Respecto a aquellas pruebas aportadas por PRI, se admitieron y desahogaron, las siguientes
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pruebas:

a. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias que
obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus intereses.

b. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir
de los hechos comprobados y que le beneficien.

7.3 Pruebas obtenidas por la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el articulo 359
de la Ley Electoral, recab0 los siguientes medios de prueba:

a. Documentales publicas, consistente en copia certificada del acta circunstanciada
nimero OE/SOL/MORENA/041/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

b. Documental privada, consistente en el informe de dos de abril, rendido por la
representante del PRI ante el Consejo Estatal, a través del cual realizd diversas
manifestaciones en representacion del denunciado respecto a la propiedad o tutoria de
la cuenta de la red social Facebook donde se publico la imagen denunciada y lo
relacionado a los permisos otorgados por los padres de los menores que se observan
en la imagen denunciada.

7.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos.

Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; en el caso de las
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, presuncionales,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado
debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido, el acta circunstanciada OE/SOL/MORENA/0041/2021, tiene pleno valor
probatorio, ya que fue expedida por servidora publica en ejercicio de sus atribuciones, por 10
que, reline las exigencias que establecen los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 43,
fraccion |, del Reglamento.

Respecto a los escritos REP/MOR/043/2021 y PRI/TAB/PRESI/035/2021 de conformidad con
los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3 del Reglamento, sélo tienen un
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valor indiciario.

7.5 Objecion de pruebas.

El PRI objet6 todas y cada una de las pruebas aportadas por el denunciante, porque en su
consideracion, no existe propaganda electoral, ya que la Ley permite que el partido realice
acciones a través de sus secretarias y dirigencias de actividades ordinarias, sin interferir en
proceso electoral alguno.

En consideracion de esta autoridad, la objecion es improcedente; pues no basta con sehalar
de forma genérica, vaga e imprecisa la objecion, sino que ésta debe ser de forma tal, que no
deje lugar a duda, sobre las causas que deben atenderse para restarle la eficacia y el valor
probatorio. En ese sentido, la objecion no atiende a la idoneidad de la prueba, sino al alcance
de la misma, lo cual, en todo caso sera analizado por este 6rgano colegiado en conjunto con
el resto del material probatorio que obra en autos, atendiendo a la naturaleza de cada una de
las probanzas.

8 MARCO NORMATIVO.

8.1 De la propaganda electoral

La Sala Superior determiné? que, la propaganda en sentido amplio, se concibe como una forma
de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra
de una organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo sistematico en una escala
amplia para influir en la opinién conforme a un plan deliberado que incluye la produccion y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante todos los medios
de comunicacioén disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y
provocar los efectos calculados’.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de
personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas ideologias, valores, o bien,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que objetivos, porque
trata de estimular la accién, esto es, la propaganda tiene el propésito de influir en el animo de
las personas para adoptar determinada conducta.

2 Ver sentencia SUP-REP-708/2018
3 \er sentencia Recursos de apelacién SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
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En esa logica, la propaganda electoral busca guiar a los receptores a un comportamiento a
favor del actor politico que la emite durante los procesos electorales, mediante la persuasion,
para realizar una accién pasiva o activa, con el objetivo de incidir en los resultados electorales.*

Al respecto, el Reglamento en su articulo 3, numeral 2, fracciones VI y VIl establece lo
siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los
partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con
el fin de influir en los ciudadanos, para que adopten determinadas conductas sobre temas
de interés social, y que pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral; y

VII. Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones , proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas que
contengan las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir’, “proceso electoral’ y cualquier otra forma similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral. También se incluyen, la difusion de mensajes
tendientes a la obtencion del voto a favor de algun servidor publico, de algtn tercero o del
alglin partido politico, aspirante, precandidato o candidato. Finalmente, que tenga
cualquier otro mensaje similar, destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partido

politicos.

Sin embargo, la Sala Superior considerd que esa libertad fundamental de propagar ideas no
es absoluta®, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad
o la reputacion de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto en el
articulo 6, parrafo primero de la Constitucion Federal.

Que dicha acotacion se traduce en una obligacién de abstenerse en incurrir en diversas
conductas, con el objeto de salvaguardar los bienes juridicos tales como el pleno respeto
a los derechos de terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de los menores, cuya
proteccién, se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucién

Federal.

8.2 Infracciones electorales no tipificadas en la Ley Electoral.

No pasa inadvertido, que no existe una regulacion formal respecto a la proteccion de los
derechos de los menores por parte de las autoridades electorales, a pesar que, el interés
superior del menor, se trata de un principio constitucional; sin embargo, en lo relativo al tema,
la Sala Superior de forma reiterada sostiene continua que los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral forman parte del “ius puniendi” -derecho
sancionador del Estado-8y que las sanciones impuestas en dichos procedimientos deben

* Ver sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-28/2007.
> Ver sentencia SUP-RAP-89/2017.
5 Tesis XLV/2002, de rubro‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
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observar los derechos y garantias del derecho penal, como los principios de reserva de ley, de
legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

También ha determinado’ en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripcidon de la conducta que configura una infraccién administrativa, lo que permite que
las personas cuenten con previsibilidad sobre las consecuencias de sus actos y se limite la
arbitrariedad de la autoridad.

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulacion a los principios de reserva de ley
y tipicidad, cuando su ambito de aplicacion sea la materia administrativa.®

Asi, en materia de derecho electoral sancionador, a diferencia de la penal, los supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislacion electoral
se emplean y admiten como validas expresiones como: a) cerrado, “ef incumplimiento, en lo
conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley” o “lo establecido en
esta Ley”, "se ajustara a lo dispuesto por esta ley”; b) abierto, “atendiendo a lo dispuesto en”
‘que sefialen esta Ley o las leyes aplicables”, “contenidas en esta Ley y de las leyes
aplicables”, por citar algunos ejemplos.

En el caso, los articulos 197, numeral 2 y 198, numeral 1, de la Ley Electoral comprende un
supuesto abierto para las conductas infractoras de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos,®al remitir la propia Ley Electoral a normatividad ajena a la materia dentro de un
supuesto amplio, por lo cual,es posible sancionar electoralmente si los
sujetos destinatarios incumplen alguna norma contenida en ese 0 en otro cuerpo legislativo,
asi como en normas de naturaleza convencional que el Estado -como ente- tiene el deber de
resguardar; en el caso, -este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante- se encuentra
obligado a proteger el principio del interés superior del menor, sin que ello implique contravenir
necesariamente l0s principios de tipicidad o taxatividad.

De tal forma, la tipificacion de una conducta no significa exclusivamente que una norma
establezca de manera expresa que una conducta es sancionable, sino que la autoridad y el
destinatario de la norma puedan identificarla a través de disposiciones prohibitivas
orientadoras que remitan a otras legislaciones que no necesariamente deban ser de caracter
electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En efecto, en materia electoral las conductas irregulares previstas en la legislacion como
sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que exige un alto grado de precision; en cambio, en la materia electoral un

PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplementc 6, afio 2003, paginas 121 y 122.
"Ver sentencia SUP-REP-154/2020, SUP-RAP-082/2020, entre otras.
& Ver Tesis: 13, CCCXVIf2014 (10%), de rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 10, septiembre de 2014, tomo |, pagina:
572
9 Los contenidos de los articulos en mencion disponen: Articulo 197, numeral 2. “La propaganda que durante una campaia se difunda por medios gréficos, por
parte de los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos, solo tendrd como limite, en los términos del articulo 7 de la Constitucion Federal, el respeto a la vida
privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democréticos.” Articulo 198, numeral 1. “La propaganda y mensajes que, durante
las precampafias y campaiias. difundan los Fartidos Politicos y coaliciones se ajustaran a lo dispuesto por la fraccion XVi del articulo 2 y Ia fraccion IV, Apartado
B. del articulo 9, de la Constitucién Local.”

11




\}/

A
%

=

= 1

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION PC
CIUDADANA DE TABASCO et

“Tu participacién, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL PES/030/2021

cierto margen de indeterminacion es admisible,’® con los matices y variaciones necesarias
para dar flexibilidad y evitar que el rigor propio de la materia penal impida utilizar el sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive la violacion a
la ley.

En ese sentido, se reconoce que en el derecho administrativo sancionador es valido y habitual
que la funcion relativa a generar tipos (establecer las conductas sancionables y sus penas) se
practique mediante remision, cuando la conducta de reproche puede desprenderse de otras
disposiciones legales que complementen los tipos incompletos.

En términos generales, la Suprema Corte ha reconocido diversos supuestos en los que es
necesaria la complementariedad a efecto de dar certeza y previsibilidad a los gobernados
sobre las conductas que seran sancionables.

Bajo esta linea argumentativa, este Consejo Estatal estima que al momento de la presunta
inobservancia de la normativa electoral en la comision de los hechos denunciados que dieron
origen al procedimiento especial sancionador cuya resolucion se atiende, ya existe -en otras
disposiciones- el catalogo de derechos que constituyen un parametro de regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de
proteccion juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sancién.

Respecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones, la Sala Superior ha sostenido' que en el derecho administrativo sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a) Una norma que contenga una obligacion o una prohibicion a cargo de algun sujeto;

b) Otra norma con una prevencion general, relativa a que, si alguien inobserva la ley (ya
sea por incumplir alguna obligacion o por violar una disposicion), se impondran
sanciones;

c) Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve la normativa.

En efecto, la realizacion de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal obligacion
dispuesta en la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales, implica por si mismo,
un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneracion especifica a la obligacion que tienen los actores
politicos respecto a la propaganda y mensajes que difundan en las precampanas y campanas
electorales, maxime, cuando el contenido de esta, contenga derechos o principios
consagrados las diversas disposiciones legislativas siendo redirigidos a estas por la normativa
vulnerada de origen, como en el presente caso lo seria, lo dispuesto por los articulos 197,
numeral 2 y 198, numeral 1, de la Ley Electoral.

1% Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-607/2017 Y ACUMULADOS.
" Ver sentencia SUP-REP-154/2020.
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De lo expuesto, queda mas que claro que al momento de la comision de los hechos que dieron
origen al procedimiento gue nos ocupa, tomando en consideracion que se denuncia la
supuesta vulneracion del interés superior del menor, este maximo drgano de direccion, tiene la
obligacién de observar diversos principios, derechos y obligaciones establecidos en otras
normas sobre los derechos de los infantes, para posteriormente, de manera metodologia
prevenirlos, investigarlos, sancionarlos y, en su caso, ordenar la reparacion que corresponda.

8.3 Uso de las redes sociales como medio comisivo de infracciones en materi
electoral.

Actualmente es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion' juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, éstas se han convertido no sélo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién virtual. En esa
interaccion, la circulacién de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que
busca posicionar una opinién personal en torno a un tema de interés general 0, en su caso,
pretender influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad
de actividades que a traves de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, es claro que las nuevas tecnologias de la comunicacion han potencializado
el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais; sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son
absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales y de
contenido relacionadas con la difusidon de propaganda politica o electoral; mas aun,
dentro del contexto de un proceso electoral.

En lo concerniente, la Sala Superior ha sostenido el criterio’® que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infracciéon en materia electoral; es
decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda
en una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que
una conducta en principio licita, no contravenga la normativa electoral u otras disposiciones.

Como segundo elemento, se debera revisar por este Consejo Estatal el contexto en el que se
emitié el mensaje. Es decir, se deberé valorar si el mismo, corresponde a una auténtica opinion
o interaccion de un usuario de una red social 0, en su caso, si persigue un fin que se encamine
a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, este Consejo Estatal realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de

2Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance tecnoldgico gue permita producir o desarrollar el procese

comunicativo.
12 Criterio sustentado al resclver el expediente SUP-REP-123/2017, reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 ¥ SUP-REP-1 2/2018.
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determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros
elementos de las propias redes sociales o fuera de ellas (sin que de entrada, eso sea
determinante para sancionar), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribid
a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o
negativamente a algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este Consejo Estatal abordara el estudio de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, siempre teniendo en consideracion la constante evolucion que
hay en los medios digitales, asi como la constante adaptacion y dinamismo a los que est
autoridad debera adecuar para su proceder.

Sin que lo anterior, pueda considerarse una limitacion arbitraria por parte de este Consejo
Estatal, al derecho fundamental de la libertad de expresion, o aquellos que sean
interdependientes, tal y como se ha referido, el ejercicio de este derecho o los que se vinculen
con este u otros, en forma alguna son absolutos, categdricos, ni ilimitados, sino que encuentra
sus propias limitantes en las normas constitucionales, convencionales y legales, entre las que
encontramos aquellas que regulan la participacion politica o electoral de las personas para
evitar que se inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el
desarrollo de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se
puede cometer incluso antes que formalmente inicien la contiendas electorales.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial del criterio orientador de o sostenido por los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa,’ cuando refieren que los derechos
fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros
derechos o bienes que constitucionalment