INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO e E—

compromiso”

CONSEJO ESTATAL

PES/013/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/013/2021, POR
LA QUE SE DECLARA INEXISTENTE LA PROMOCION PERSONALIZADA, LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, Y EL USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, POR PARTE DEL DIPUTADO LOCAL NELSON HUMBERTO GALLEGOS
VACA Y DEL PRD POR “CULPA IN VIGILANDO” CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO MORENA.

Glosario, para efectos de la presente resolucién, se entendera por:

Congreso Local: H. Congreso del Estado de Tabasco.

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de

Comision de D i jas: L )
sl L Participacion Ciudadana de Tabasco.

jo Estatal del Insti icipacion Ci
Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Tabasco.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
Denunciado: Nelson Humberto Gallegos Vaca.
Denunciante: Partido Morena.
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
Ley Electoral: Ley Electoral y de partidos Politicos del Estado de Tabasco.
Ley Organica: Ley Organica del Congreso del Estado de Tabasco.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

SicelisEacionl Ciudadana de Tabasco.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de

Reglamento: Participacion Ciudadana de Tabasco

Reglamento del Congreso: Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco

Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia Electoral del

Reglamenione Diciell Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: Fedaradion,

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Segvatatia Heoullie: Ciudadana de Tabasco.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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1 A NTECEDENTES

1.1 Presentacion de la denuncia.

El veintisiete de enero de dos mil veintiuno', el representante ante el Consejo Estatal del
Partido Morena denuncié al diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, en su calidad de
precandidato a la alcaldia del municipio de Cardenas, Tabasco, por la probable vulneracion
al articulo 134 de la Constitucion Federal y 73, parrafo segundo de la Constitucién Local,
consistente en la difusion de propaganda con promocioén personalizada, actos anticipados de
precampana y campafa y el uso indebido de recursos publicos.

1.2 Admision de la denuncia.

El veintiocho de enero, la Secretaria Ejecutiva admitié la denuncia; asi mismo la radicé bajo
el numero de expediente PES/013/2021. Ademas, en ejercicio de la facultad investigadora,
como medida de preservacion y con la finalidad de integrar debidamente el procedimiento
ordeno diversas diligencias de investigacion.

A

Asimismo, se reservd el emplazamiento del denunciado, en tanto, se tuvieran los elementos
probatorios sobre los hechos denunciados; de igual forma, se reservo el sehalamiento de
fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.3 Medidas cautelares.

El cinco de febrero, la Comisidén de Denuncias y Quejas, declard improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante, toda vez que no se actualizaron los supuestos
normativos en la instancia cautelar relacionados con los hechos denunciados, que ameritaran
decretar las medidas cautelares solicitadas.

1.4 Vista al INE.

En virtud de que el denunciado refirid en su escrito de denuncia un rebase de topes de gasto
de precampana y campana cometidos por el ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, en
su calidad de precandidato a la presidencia municipal del municipio de Cardenas por el PRD
y; al no ser materia de competencia de esta autoridad electoral administrativa. En
consecuencia, atendiendo el principio del acceso pleno a la tutela judicial efectiva
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Federal; asi como por lo establecido en el
articulo 23 del Reglamento de Denuncias y Quejas, la autoridad instructora dio vista con
copia certificada de la denuncia y sus anexos a la Junta Local Ejecutiva del INE, en el estado
de Tabasco, para que de conformidad con su facultades y atribuciones atendiera los
planteamientos realizados por el denunciante respecto al tema referido.

' En lo sucesivo las fechas se refieren al afio dos mil veinte, salvo precision en contrario.

2




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION AEFV
CIUDADANA DE TABASCO [

nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL PES/013/2021

1.5 Emplazamiento.

El cinco de febrero, se notificé y emplazo al ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca y
al PRD; el primero, en su calidad de diputado local de la LXIII Legislatura del Congreso del
estado de Tabasco y precandidato por el PRD a la alcaldia del municipio de Cardenas,
Tabasco, por la probable vulneracién a la normativa electoral, tanto constitucional como
convencional. Al segundo de los mencionados por “culpa in vigilando”.

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos.

El trece de febrero, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual
comparecieron tanto las partes denunciadas como el denunciante, por conducto de sus
respectivos apoderados legales, se acordd sobre la admision y desahogo de pruebas, asi

como respecto al derecho para formular alegatos. m
LY /

1.7 Cierre de Instruccion.

El veintitrés de febrero, considerando que no habia pruebas pendientes por desahogar y que
existian los elementos suficientes para resolver, la Secretaria Ejecutiva cerrd la instruccion;
ordenando la elaboracion del proyecto de resolucién y su remision a la Presidencia del
Consejo Estatal para su presentacion, discusion y en su caso, aprobacion por el Pleno del
aludido Consejo.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |; 106, 115, numeral 1, fracciones |
y XXXV; 350, numeral 1, fracciéon |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; 4 numeral 1,
fraccion | y 5 fraccidn Il, del Reglamento, el Consejo Estatal es competente para conocer y
resolver los procedimientos especiales sancionadores que se inicien con motivo de las
denuncias que se interpongan por la comision de infracciones en la materia, imponiendo en
su caso, las sanciones que correspondan en términos de la misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los articulos 357, de la Ley Electoral y 69 y 70 del Reglamento, se analiza, si, en
el procedimiento que nos ocupa, existe alguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento al
ser cuestiones de orden publico y de estudio preferente, pues de actualizarse alguna de ellas
existiria un obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria
el pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese orden de ideas, el instituto politico y el diputado denunciado a traves de sus
respectivos apoderados legales invocaron como causal de improcedencia la relativa a que
los hechos o actos denunciados, no constituyen evidentemente una violacion a la Ley
Electoral y el partido politico denunciado ademas invoco la frivolidad de la misma.
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Respecto a la primera causal es oportuno precisar que ello impone la obligacion a la
autoridad administrativa electoral de efectuar un analisis, por lo menos preliminar, a fin de
determinar si los hechos denunciados actualizan la violacion denunciada, y que, por ende, se
justifique el inicio del procedimiento especial sancionador, de tal suerte que cuando no se
actualice el supuesto respectivo, la autoridad debe poner de manifiesto que ello se advierte
de manera notable, indudable y manifiesta, a partir de una lectura somera a las
manifestaciones vertidas en la denuncia.

Lo anterior, desde luego, no puede llevarse al extremo de juzgar sobre la certeza del derecho
discutido, es decir, sobre la legalidad o ilegalidad de los hechos motivo de la denuncia, ya
que esto es propio de la resolucién de fondo que se dicte en el procedimiento sancionador,
en la cual se requiere un analisis e interpretacion de las normas aplicables y una valoracion
minuciosa, exhaustiva, conjunta y adminiculada de las probanzas adquiridas, a efecto de que
se esté en condiciones de decir si esta plenamente probada la infraccidn denunciada, asi
como la responsabilidad de los sujetos inculpados y, de ser el caso, imponer una sancién. (*

En ese sentido, resulta inatendible la primera de las causales invocada por los denunciados,
ya que de la lectura del escrito de denuncia se desprenden elementos que conllevan a
sugerir de forma indiciaria la probable comision de actos anticipados de precampana, pues la
queja versa sobre las publicaciones en la cuenta personal de la red social Facebook de un
servidor publico, quien es también precandidato por el partido politico denunciado en el
proceso electoral local, lo que a decir del denunciante genera una vulneracion a la normativa
electoral, tanto constitucional como legal y a los principios rectores de la materia electoral,
quien aporto los elementos de prueba que considerd pertinentes y, solicitd aquellas que
deberian requerirse por parte de la instructora, lo que dio a la autoridad instructora los
indicios suficientes para entablar el procedimiento que nos ocupa; pues contrario a lo
sostenido por los denunciados, el denunciante expuso los argumentos que considera
necesarios respecto a los hechos o actos que a su parecer podrian ser violatorios de las
leyes constitucionales o convencionales.

Ademas, su escrito de denuncia cumplio con las formalidades establecidas en la Ley
Electoral en su articulo 362. De ahi, que la determinacién respecto si las conductas
denunciadas constituyen una infraccion electoral, es una cuestion que debe ser analizada al
resolver el fondo del asunto, con base en el acervo probatorio que consta en el expediente, y
no como una cuestion relacionada con la procedencia de la queja como se alega. De ahi que
se desestime la causal de improcedencia respectiva.

En cuanto a la frivolidad de la denuncia, la Sala Superior ha establecido que tal circunstancia
se refiere a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar
el supuesto juridico en que se apoyan, lo que se advierte de la mera lectura cuidadosa del
escrito inicial.

Mientras que el Reglamento dispone que una denuncia es frivola, cuando los hechos o
argumentos resulten intrascendentes, superficiales o ligeros.

En el caso concreto esta causal es improcedente porque, como fue expuesto anteriormente,
en la denuncia se pone de conocimiento de esta autoridad administrativa electoral hechos
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que podrian constituir violacién a la normatividad electoral que puede ser susceptible de
sancionarse.

Ademas, se acompafaron de pruebas e indicios que dieron lugar a la realizacion de
diligencias para que la Secretaria Ejecutiva pudieran trazar las lineas de investigacion
necesarias para esclarecer los hechos denunciados de investigacion preliminar por parte de
esta autoridad, lo que dio lugar a que dado el caudal probatorio se atribuya en grado
presuntivo la responsabilidad de los denunciados, por lo que esta autoridad se encuentra
obligada a llevar una valoracion de todos los elementos que obran en autos para determinar
si existe o0 no las infracciones denunciadas.

!

4 PLANTEAMIENTO DEL CASO \g

Conforme a los hechos expuestos, el denunciante refiere que el diputado Nelson Humberto
Gallegos Vaca, en su calidad de precandidato a la alcaldia del municipio de Cardenas,
Tabasco por el PRD, en reiteradas ocasiones utilizd la red social Facebook para publicar
por medio de fotografias en sus historias y biografia, diversas actividades relativas a su
asistencia a eventos deportivos, reuniones de capacitacion a ciudadanos, la realizaciéon de
brigadas de salud, la publicacion en su red social de una entrevista al senador Juan Manuel
Fécil Pérez, y la firma de un convenio por parte del denunciado con una empresa del ramo
de la vision; lo cual, a decir del denunciante, lo hace para promocionar su imagen con el uso
de recursos publicos, lo que considera una estrategia de campana bien estructurada que
realiza el denunciado por diversas localidad del municipio de Cardenas, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania, pretendiendo hacer fama publica a través de las actividades
sociales que son realizadas con recursos publicos.

Que dichas actividades revelan la conducta infractora del sujeto denunciado, pues las
funciones propias de un legislador no son las de andar recorriendo los municipios, siendo
apoyado por un equipo de personas que portan en su vestimenta un slogan relacionado al
apellido del supuesto infractor, de igual forma, el mobiliario que utiliza en dichos eventos
tiene rotulado el apellido del denunciado, con el afan de realizar promocién personalizada en
su beneficio, siendo que dichas actividades y eventos no son dirigidos a los militantes del
PRD, sino a la ciudadania en general, actualizando con ello, la conductas antijuridicas de
promocion personalizada y actos anticipados de campana con el uso indebido de recursos
publicos.

Como consecuencia de lo anterior, el denunciante sefhala que el denunciado violenta el
articulo 134, parrafo octavo constitucional, asi como el 73 parrafo segundo de la Constitucion
local y los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, ya que la propaganda
denunciada no es de caracter institucional, educativa o informativa, realizando con ello
promocion personalizada en su beneficio.

5 EXCEPCIONES Y DEFENSAS

5.1 Denunciado, ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca.

Respecto a las excepciones y defensas hechas valer por el denunciando ciudadano Nelson
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Humberto Gallegos Vaca, por conducto de su apoderado legal en su comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos refirid, que respecto a las publicaciones del denunciado y
los hechos que denuncia en los cuales supuestamente hace entrega de trofeos o enceres de
limpieza 0 que se presentara a las brigadas medicas, lo referido en la entrevista por el
senador Juan Manuel Foécil Perez y la fecha de realizacion del convenio con una empresa
privada oftalmolégica, son erréneos y falsos, puesto que el denunciado solo realiza las
gestiones necesarias para los ciudadanos para que estos puedan acceder a los apoyos y
programas que prestan instituciones publicas o de responsabilidad social y que un enlace de
las gestiones realizadas es formalizar los actos de conformidad con lo estatutos o politicas de
quinees ponen los requisitos a cumplir por las dependencias, instituciones, ya sean publicas
o privadas, negando asi que dichos hechos constituyan violaciones a la normativa electoral.

Ademas, refiere que al ser los hechos o actos denunciados publicaciones en la red social
Facebook, por ningln motivo pueden causar conviccion sobre las fechas de su realizacion en
que se suscitaron los actos o hechos, sin que se concatene con otro medio probatorio gue
pudiera dar certeza de la fecha de realizacion. \‘\-L

También argumenta, que sus publicaciones de ninguna forma violentan la normativa
electoral, pues los hechos y actos publicados son acordes a su funcion legislativa establecida
en la normatividad que regula dichas acciones y que el hecho de que se a servidor publico no
le impide de acuerdo a los criterios de la Sala Superior- el que en su funcion de servidor
publico pueda realizar actividades que son propias a su funcion legislativa.

5.2 Denunciado, PRD.

Por su parte, el PRD refiere en su escrito de contestacion presentado en la audiencia de
pruebas y alegatos por conducto de su apoderado legal refiere que los hechos denunciados
no son imputables al instituto politico que representa, por lo cual no puede configurarse la
“culpa in vigilando”, pues estos son realizados por un servidor publico en su calidad de
diputado, siendo que estos, no pueden intervenir en los asuntos internos del partido
denunciado, pues estos gozan de autonomia y lo partidos politicos no son responsables de
las conductas de sus militantes cuando estos actien en calidad de servidor publico, tal como
lo establece la jurisprudencia 19/20152 de la Sala Superior. :

Ademas, refiere que con las publicaciones realizadas el servidor de ninguna manera violenta
la normativa electoral, pues en ningin momento buscan posicionar su precandidatura y no
existen manifestaciones en las que solicite el apoyo de la ciudadania a votar por esa opcion
politica o en contra de otra fuerza politica o que esté realizando la publicacién de una
plataforma electoral.

6 FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Del andlisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos por el
denunciante, se debe dilucidar si el diputado local Nelson Humberto Gallegos Vaca, en su
calidad de precandidato a la presidencia municipal de Cardenas, Tabasco, mediante las

2 "CULPA IN VIGILANDO. [.OS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.”
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publicaciones y difusion de acciones de su gestién parlamentaria en su red social Facebook,
realizé propaganda gubernamental con promocion personalizada y actos anticipados de
precampafna y campana con el uso de recursos publicos, vulnerando con ello lo dispuesto en
el articulo 134, parrafo septimo de la Constitucion Federal y 73, parrafo segundo de la
Constitucion Local, lo cual se refleja en el articulo 341, numeral 1, fracciones Il y lll de la Ley
Electoral.

7 PRUEBAS

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos
denunciados para fincar responsabilidad al denunciado; b) Si acreditados estos hechos, la
conducta del denunciado transgrede los parrafo séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y en consecuencia se actualiza la infraccion prevista por el articulo 341,
numeral 1, fraccion |1l de la Ley Electoral; ¢) la responsabilidad del denunciado.

7.1 Denunciante.
Respecto a las pruebas ofrecidas por el denunciante, se admitieron, las que a continuacion
se describen:

a. Documental publica: consistente en el acta de inspeccion ocular
OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021, por la cual se certifico el siguiente enlace
electronico:

» hitps://www.facebook.com/2175672169325803/posts/3176174785942198/

b. Documental privada: consistente en copia simple sin firma, del acta 002 de fecha tres
de septiembre de dos mil dieciocho, relativa a la sesion solemne del inicio del ejercicio
constitucional y de la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso
del Estado de Tabasco.

c. Documental privada: escrito de dieciocho de enero, signado por el representante
propietario del partido morena ante el Consejo Estatal, por el cual solicita inspeccion
ocular al Consejo Distrital Electoral 02, con cabecera en Cérdenas, Tabasco.

d. Documental privada: escrito de veintitrés de enero, signado por el representante
suplente del partido Morena, por el cual solicita al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
INE en Tabasco, el testigo de grabacion de veintitrés de noviembre de dos mil veinte,
de la entrevista realizada al senador Juan Manuel Focil Pérez.

e. Instrumental de actuaciones: consistente en las constancias que obren en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie al
denunciante.

f. Presuncional legal y humana: consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que beneficien los intereses del denunciante.
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7.2 Denunciado, ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca.

En su comparecencia a la diligencia de desahogo de pruebas y alegatos el denunciado a
través de su apoderado legal presentod las siguientes pruebas:

a) Instrumental de actuaciones: consistente en las constancias que obren en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie al
denunciante.

b) Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana: consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados y que beneficien los
intereses del denunciante.

7.3 Denunciado, PRD. \t

a) Instrumental de actuaciones: consistente en las constancias que obren en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie al
denunciante.

b) Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana: consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados y que beneficien los
intereses del denunciante.

7.4 Por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el articulo 359
de la Ley Electoral, recabd los siguientes medios de prueba:

a. Documental de informe: consistente en copia certificada del acta circunstanciada de
inspeccion ocular numero OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021, de veinticinco de enero,
expedida por el Vocal Secretario de la Junta Distrital Electoral 02, del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, en la cual consta la certificacion e
inspeccion de los siguientes enlaces electrénicos:

. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3830286477023104

. https://www facebook.com/NELSONHGV/posts/3792508950800857

. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3735257453192674

. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/372594781745697 1

. https://www facebook.com/NELSONHGV/posts/3720971041287982

. https://www .facebook.com/NELSONHGV/posts/3720749241310162

. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3706751016043318

. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3676377715747315

9. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3641773495874404

10. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3635772316474522

11.https://www-xevt-

com.cdn.ampproject.org/v/s/www.xevt.com/amp/politica/ventila-focil-
candidatos-para-municipios-por-alianza-entre-pri-pan-
prd/123113%7amp_js_v=a6&amp_gsa=1&usqp=mq331AQHKAFQArABIA%3D%3D#aoh=16113
601842989&referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=De%20%251%24s&ampsh
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are=https%3A%2F%2Fwww.xevt.com%2F politica%2Fventila-focil-candidatos-para-municipios-
por-alianza-entre-pri-pan-prd%2F123113

b. Documental de informe: consistente en copia certificada del acta circunstanciada de
inspeccion ocular nimero OE/CCE/020/2021, de veintinueve de enero, expedida por
personal adscrito a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral, en la cual consta la
certificacion e inspeccioén de los siguientes enlaces electronicos:

Y

https://documentos.congresotabasco.gob.mx/LXI11/2018/ASUNTOS%20PARLAMENTARIOS%2
OM.O/Actas/Acta%2002-3-09-18.pdf

https://www.facebook.com/NELSONHGV

http://www.prdtabasco.org.mx/upload/est1608006 199CONVOCATORIAPRDTABASCO2021.pdf
https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3778470425538043
https://proceso.electoral.interno.para.la.renovacion.de.los.organos.de.representacion.y.direccion
.2020.prd.org.mx/documentos/acuerdos/ACUOTE-PRD0012-2021-OTORGAMIENTO-DE-
REGISTRO-AYUNTAMIENTOS-TABASCO.pdf
https://www.facebook.com/watch/live/?v=402250881187702&ref=search

en este link se solicita la redaccion del minuto 02;23:17 al 02:26:00.
https://www.facebook.com/NELSONHGV

A%

v v

v

Y

c. Informe: rendido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en
Tabasco, mediante oficio INE/JLETAB/VS/0157/2021, por el cual rinde el domicilio del
denunciado y aporta el testigo de grabacién en disco compacto de la entrevista
realizada al senador Juan Manuel Fécil Pérez, realizada el veintitrés de noviembre de
dos mil veinte.

d. Informe: rendido por el Secretario de Asuntos Parlamentarios del Congreso del
Estado de la LXIII legislatura, por el cual, hace diversas manifestaciones relacionadas
con el diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca en su funcion de diputado local.

e. Informe: escrito de tres de febrero, rendido por el Diputado Nelson Humberto
Gallegos Vaca, por el cual realiza diversas manifestaciones relacionadas con los
hechos denunciados.

f. Informe: escrito de diez de febrero, signado por el representante legal de la empresa
“Century Visién, S.C.”, por el cual hace diversas manifestaciones relacionadas con el
convenio celebrado entre el ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca y la empresa
“Century Vision, S.C.”, respecto a gestionar por parte del denunciado servicios y
descuentos que son parte de la labor de la empresa oftalmologica mencionada.

7.5 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.
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Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;
en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan
vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
guardan entre si.

Con base en lo expuesto, respecto a las actas circunstanciadas de inspeccién ocular
OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021, aportada por el denunciante anexas a su escrito de
denuncia, emitida por un servidor publico de un organo desconcentrado del Institut
Electoral, el cual, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3, del Reglamento de Oficialia
Electoral de este Instituto y respecto a las actas OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021,
OE/SE/CCE/0020/2021, aportadas por la autoridad instructora dentro de su facultad
investigadora, éstas tiene pleno valor probatorio respecto a su validez -s6lo en cuanto a su
contenido y no en cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se hubiesen
suscitado los hechos que ahi se describen- al ser expedidas por servidoras publicas de la
Oficialia Electoral, quienes se encuentran investidas de fe publica para actos o hechos de
naturaleza electoral®, por lo que, al haber sido expedidas por oficiales electorales en gjercicio
de sus atribuciones, reune las exigencias que establecen los articulos 353, numeral 2 de la
Ley Electoral y 43, fraccion |, del Reglamento, para las documentales publicas.

Con relacion a los informes rendidos por el Vocal Secretaria de la Junta Local del INE, en el
Estado de Tabasco, y por el Secretario de Asuntos Parlamentarios de la LXIII, legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco, mediante oficios MT/PM/198/2020 y DAJ/152/2020 con
sus anexos, estos tienen pleno valor probatorio, toda vez que fueron expedidos por
autoridades en el ambito de su competencia; por lo cual, cumplen los requisitos establecidos
en los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 43, fraccion I, del Reglamento, para las
documentales publicas.

Respecto al escrito del informe rendido por el diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, y al
informe rendido por la empresa “Century Vision, S.C.”, dado a su naturaleza se les concede
la calidad de documentales privadas, de conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la
Ley Electoral y 54, numeral 3 del Reglamento, mismas que tendran sélo un valor indiciario.

Respecto a las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional, legal y humana ofrecida
por el denunciante, solo haran prueba cuando a juicio del érgano resolutor generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, que, al concatenar con otros
elementos de prueba, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan.

De igual forma, se determina que la documental en que consta de manera impresa las
capturas de pantallas aportadas por el denunciante en su escrito de denuncia, dada la
naturaleza tienen un caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e

3 De conformidad con los articulos 9, apartado “C", fraccion |, inciso “h" de la Constitucion Local y 102, numeral 2 de la Ley Electoral.
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indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber generado. Sirve de apoyo a
lo anterior la Jurisprudencia de rubro: 4/2014, emitida por la Sala Superior cuyo rubro y texto
es: “PRUEBAS TEOCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™, se les concede como
documental privada, de conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y
54, numeral 3 del Reglamento, sélo tendran un valor indiciario.

7.6 Objecion de pruebas.

El denunciado, ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, por conducto de su apoderado
legal, quien comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos, exhibiendo en la carta poder
de fecha once de febrero, para comparecer a la misma; donde en su escrito de contestacion
de denuncia, objetdé la pruebas recabadas por Secretaria Ejecutiva con su potestad
investigadora, su objecion gira en torno a la autenticidad, alcance y valor probatorio respecto
a las actas circunstanciadas de inspeccion ocular, expedidas por la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral, respecto a las actas OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021,
OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021 y OE/OF/CCE/020/2021, las cuales objeta por sus
alcances y valor probatorio.

Su objecion consiste, a groso modo, en que las actas circunstanciadas no cumplen las
formalidades esenciales que marca la ley y el reglamento en la materia, pues no dan garantia
de certeza y legalidad debido a lo siguiente:

Del acta circunstanciada OE/OF/CCE/020/2021.

» No especifica que equipo tecnolégico utilizo las caracteristicas.

e Incongruencia en las horas del inicio de la diligencia

e Los quienes realizaron la inspeccion extralimitaron sus funciones, pues no
se limitaron a describir lo que percibieron con sus sentidos, sino que
dieron opiniones y puntos de vista pues al utilizar la frase “parece ser”, en
toda la certificacion

Del acta circunstanciada OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021.

e Incongruencia en las horas del inicio de la diligencia

o No describid los links a los que lo redireccionaba el link principal

o Los servidores publicos quienes realizaron la inspeccién extralimitaron
sus funciones, pues no se limitaron a describir lo que percibieron con sus
sentidos, sino que dieron opiniones y puntos de vista pues al utilizar la
frase “parece ser”, en toda la certificacion, con lo que vicia el contenido de
toda el acta.

Del acta circunstanciada OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021.

4 —Dpela interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 14, parrafes 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda perscna tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones 12 que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o corroborar.
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e Con la expresion del servidor publico que levanté la diligencia “lo que al
parecer” vicia el contenido del documento, porque emite su opinion
personal., con lo cual extralimita sus funciones.

Para este Consejo Estatal dichas objeciones resultan ineficaces y las actas de inspeccion
ocular cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento de Oficialia, en razén de lo
siguiente:

La funcidn de oficialia electoral® es dar fe publica para constatar actos y hechos que pudieran
afectar la equidad de la contienda, recabar elementos probatorios y evitar, a través de sus
certificaciones, que se pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actg
hechos que puedan ser infractores a la legislacion electoral.

El propio reglamento de Oficialia Electoral de este Instituto Electoral impone que al ejercer la
funcion de oficialia electoral se atiendan diversos principios, entre otros el de inmediacion y
oportunidad.

Ademas de los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, rectores de la actividad electoral, en la funcién de la Oficialia Electoral,
deben observarse los siguientes:

a) Inmediacion. Implica la presencia fisica, directa e inmediata de los servidores plblicos que
ejercen la funcion, ante los actos o hechos que se certifican.

b) Idoneidad. Quien ejerza la funcion de la Oficialia Electoral, en su actuacion ha de ser apta
para alcanzar el objeto de la misma en cada caso concreto.

c) Necesidad o intervencién minima. En el ejercicio de la funcion, deben preferirse las
diligencias de constatacién, que generen la menor molestia a los particulares.

d) Forma. Para su validez, toda actuaciéon propia de la funcion de Oficialia Electoral ha de
constar por escrito.

e) Autenticidad. Se reconocera como cierto el contenido de las constancias emitidas en el
ejercicio de la funcién.

f) Seguridad Juridica. Garantia que proporciona quien ejerce la funcién publica, tanto al Estado
como al solicitante de la misma, ya que, al determinar la existencia o inexistencia de un acto
o hecho, contribuye al orden publico y a dar certeza juridica.

De igual forma, los servidores publicos de la Oficialia Electoral, se encuentran obligados a
observar de manera irrestricta el principio de legalidad, el cual consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales, de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Como se observa, tanto los principios rectores como l0os propios requisitos orientan que tal
funcion se debe realizar de manera pronta y expedita y con la legalidad y formalidad que
senala el Reglamento.

Ahora bien, respecto a que los servidores publicos no describieron las particularidades del
equipo de cdmputo ni su conexion a internet por los cuales desahogaron la diligencia, este
organo colegiado considera que lo anterior no es motivo para tonar de ilegalidad el
documento respectivo, toda vez que, si bien es cierto el articulo 20, numeral 2 del
Reglamento de Oficialia Electoral establece que al inicio de la diligencia el servidor publico

5 Ver Reglamento de Oficialia Electoral, articulo 3. Consuitable en la direccion electrénica
http:/iepct.org. mx/docs/marco_legal/reglamento_cficialia_electoral_iepct 2017 pdf
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que la practique, debera identificarse y sefalar el motivo de su actuacion, precisando los
actos o hechos que sean objeto de fe, lo anterior no dispone la obligacién de hacerlo
respecto al equipo de cémputo que se utilice, pues resulta que de una simple deduccion se
puede colegir facilmente que si la diligencia se trataba de inspeccionar enlaces electrdnicos
de una cuenta de la Red Social Facebook, es légico pensar que lo anterior forzosamente
debe realizarse con un equipo de cdmputo que esté conectado a internet, para poder
acceder a la conectividad adecuada y tener acceso a la red social, lo que de otro modo
resultaria imposible. Por lo cual, se desestima la peticion.

Por otra parte, en cuanto a que las actas son contradictorias por las horas que se senalaron y
estas son incongruentes; este Consejo Estatal lo puede considerar como errores
involuntarios al momento de redactar el acta, porque en el mismo apartado de las mismas se
expresa que es en el mismo dia en el que se actua; con base en eso, es factible considera
que se tratd de error involuntario en cuanto a las horas fijadas por parte del servidor publico
que la realizd, es por lo cual, que el error involuntario de un servidor publico no puede dotar
de ilegalidad un documento oficial del cual, como ya se vio, el servidor publico se encuentra
obligado a cumplir con los principios de la funcién electoral, entre ellos el de legalidad.

De igual forma, resulta ineficaz el argumento del denunciado respecto a que con el hecho de
que se utilicen las frases “lo que parece ser’ o “al parecer’, en nada tintan de ilegalidad las
actas de las cuales se hizo mencion. Esto, porque si bien es cierto se senala en el articulo
20, numeral 1, inciso f) que los servidores publicos deberan dar fe de los actos o hechos por
los cuales se presento la solicitud y no podra emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de
los mismos, bajo la éptica de este Consejo Estatal, el denunciado parte de una premisa
erronea, porque el no expresar juicios de valor representa precisamente eso, el no hacer
sefialamiento de los que no se tenga la certeza de su origen, constitucién de desarrollo o
elementos que lo conforma, sino que solo podra describirse lo que perciben con sus
sentidos.

Bajo esta ldgica, resulta congruente que se utilicen frases que por no tener certeza de lo que
son, se utilicen aseveraciones que podrian desvirtuar las circunstancias originales de modo,
tiempo y lugar, pues manejando el mismo ejemplo que utiliza el denunciante respecto a una
bata blanca, el hecho de que una bata blanca la utilice una persona no quiere decir que esta
sea médico o especialista en alguna de las materias de la medicina, por lo cual, se considera
que las frase “lo que parece ser’ o, “al parecer”, con ellas el servidor publico en ningin
momento hace una conclusiéon o un juicio de valor, porque ello seria que, volviendo al
ejemplo el hecho de usar una bata blanca el servidor publico refiriera que es una persona
que tenga el grado escolar de profesional en la rama de medicina; por lo cual, se considera
que en las actas controvertidas se cumplié con lo establecido en el articulo 20, numeral 1,
inciso f) del Reglamento de Oficialia. De ahi la ineficacia de la objecion.

Es asi, que para este maximo 6rgano de direccidn tales cuestiones por si mismas no pueden
restar valor convictivo a un documento publico, sobre todo, sin algun otro elemento de
prueba para soportar su objecion, como lo indica la tesis 1.20.C.289 de rubro:
DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA PROBATORIOS EN RELACION CON
SU PRESENTANTE”, la cual establece que si bien es cierto que los documentos publicos
tienen valor probatorio pleno, también lo es que ello no necesariamente les otorga alcance 0
eficacia demostrativa para acreditar el hecho o hechos que se pretenden comprobar, de
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manera que, aungue su valor sea pleno, puede no ser suficiente para crear conviccion sobre
el punto o cuestiones que estan sujetas a prueba.

Esto es asi, porque un documento publico hace fe de la certeza de su contenido, pero si éste
pretende desvirtuarse, debe objetarse el documento y probarse la objecion, para asi destruir
la certeza que recae sobre lo asentado en esa documental. Ademas, refiere que sus
alcances demostrativos quedan a expensas de la ponderacion de todo el material probatorio,
pudiendose llegar a la conviccion de que, aunque inicialmente probaban plenamente en
contra de su presentante, al final su contenido quedara desvirtuado total o parcialmente con
otras probanzas aportadas al juicio

Por otra parte, este Consejo Estatal considera que al verificar los requisitos que se deben
cumplir, tanto al levantar la diligencia como al realizar el acta circunstanciada, no se debe
perder de vista la naturaleza y particularidades de los hechos que se solicitd constatar.

En el caso, consideramos que los servidores publicos que realizaron la fe de hechos, si
cumplieron con los requisitos del articulo 20, del Reglamento de Oficialia porque:

-Se identifico durante la diligencia. Pues consta en el acta que se identific6 como
funcionario: nombre y cargo.

-Precis¢ los enlaces electrénicos de las paginas de Facebook que deberian certificarse,
describiendo las imagenes y textos que las acompafan; por tanto, hay certeza que se
realizo la diligencia solicitada, pues los links descritos en las actas coinciden con los
prestados en el escrito de denuncia.

—Se advierte que detallaron lo que estaba a su alcance, de ahi que el hecho que hubiese
un error involuntario de redaccién, no especificaran los links a que lo redireccionaba los
enlaces electrénicos primigenios, ocupara las frases de las que se hizo mencion y sobre
todo, que no describiera los actos o hechos tal como lo solicita el denunciante, no vicia el
resto de la descripcion, porque se describen hechos y actos de los cuales los servidores
publicos no tienen certeza que sea lo que aparentemente se aprecia con los sentidos,
circunstancias que no estaban a su alcance de lo que se podia percibir con estos y que
solo podia inferi; sin embrago, eso no significa que hubiesen expresado juicios de valor en
su descripcion. Lo anterior coincide con lo establecido en la tesis 1V.40.2 L de rubro
“INSPECCION, PRUEBA DE. SU FINALIDAD ES VERIFICAR HECHOS SUSCEPTIBLES
DE SER PERCIBIDOS POR LOS SENTIDOS Y NO EXTRAER CONCLUSIONES DE
ESTOS"

Ademas, todo lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior,
‘mutatis mutandis” (cambiando lo que se tenga que cambiar), que lleva por rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION’ la cual -en lo que interesa establece que el principio
general de derecho de conservacién de los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino “lo Gtil no debe ser viciado por lo inutil, entendido, en que si bien es cierto
puede haber errores inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados y
estos sean determinantes para acreditar la legalidad del documento, también cierto es que
en caso de no acreditarse esos extremos, los actos tachados de nulidad o ilegalidad no
pueden extender sus afectos a aquellos que cumplen las formalidades establecidas.

Es por lo cual que se concluye que, de acuerdo con la propia naturaleza de los hechos y
actos que se denuncian, lo relevante de la fe de hechos a fin de resolver el asunto es saber
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si el denunciado con sus publicaciones en la red social Facebook realizé hechos o actos que
vulneran la normativa electoral y en qué circunstancias ocurrieron los hechos y actos. De ahi
que las omisiones descritas no son condiciones sin las cuales las actas circunstanciadas
objetadas carezcan de valor.

8 MARCO NORMATIVO

8.1 Promocion personalizada.

Los articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal y 73 parrafos segundo
y tercero de la Constitucion Local, refieren:

"Art. 134",

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Parrafo adicionado DOF 13-11-
2007".

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico™.

“Art. 73"

“Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politico”.

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los drdenes de gobierno estatal o municipal,
deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico”.

Estas disposiciones imponen limites a la actuacién de las entidades publicas y a sus
servidores, ya que tienen como objeto impedir que actores ajenos incidan en los procesos
electorales, asi como elevar a rango constitucional las regulaciones en materia de
propaganda gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo ordinario.

En este sentido, los preceptos sefalados, tutelan sustancialmente dos bienes juridicos: la
imparcialidad y neutralidad con que deben actuar los servidores publicos y la equidad en los
procesos electorales, por lo que su finalidad es prohibir que los servidores publicos utilicen
propaganda gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros, para hacer promocion
personalizada con o sin recursos publicos.
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De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben observar en todo momento, en cualquier
escenario o circunstancia; es decir, en periodos electorales y no electorales.®

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberia tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y, en ninglin caso
deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, en cualesquiera de las actividades
gubernamentales desarrolladas por las entidades del Estado mexicano.

En este tenor, la Sala Superior ha establecido que la propaganda gubernamental es aguélla
que es difundida, publicada o suscrita por los servidores publicos o cualquiera de los poderes
federales o estatales, los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos’, misma que puede realizarse mediante actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

Asimismo, ha determinado que la frase “bajo cualquier modalidad de comunicacion social’,
en si misma puede materializarse a traves de todo tipo de comunicacién por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional, como lo puede ser:
anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes entre otros; sin que esto implique que el medio de difusidn de la promocién sea un
elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse para su
sancionabilidad.®

También determiné® que la promocion personalizada de un servidor publico constituye todo
aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania como propaganda, en el
que se describa o aluda a:

a) La trayectoria laboral, académica, cualidades personales o cualquier otra de indole que
destaque los logros particulares del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; 0

d) Se aluda a algln proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, ha establecido que,

& Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: “El tercer objetive que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar
a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en
periodos no electorales”; vision que confirmé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 13012015,
131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.

7 Expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
8 Ver sentencia SUP-REP-06/2015
9 Ver sentencia SUP-REP-116/2017.
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a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134
constitucional y evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral, deberan
considerar los siguientes elementos:

a. Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pulblico de gue se trate.

b. Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva, revela un ejercicio
de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente.

c. Elemento temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se
verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que
dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

Es importante senalar, que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante
para la definicion de la infraccidon, mas no puede considerarse el Unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que, aun sin haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

Bajo esa logica, es posible afirmar que el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocion tuvo el propdsito de incidir en la contienda electoral,
lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las campanas electorales
en que la presuncion adquiere aun mayor solidez.

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando la promocién objeto de la denuncia
carezca de referencia alguna de la eleccion a la cual se refiera la propaganda del servidor
publico, o bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por
el denunciante o del contenido de la promocion que se estime contraria a la ley, y tampoco
existan bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un analisis “prima facie”, a efecto de verificar los hechos planteados en la
demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta para estar en posibilidad de
justipreciar adecuadamente si la queja trasgrede o influye en la materia electoral.

De igual forma, en la Constitucion Federal se determina que las y los servidores publicos
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que esta bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Esta obligacidon busca evitar que las y los funcionarios publicos utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado
partido politico o candidato.

Asimismo, es importante mencionar que lo que se persigue con lo sefalado, no tiene por
objeto limitar o impedir en detrimento de la funcién publica, que los servidores publicos lleven
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a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar en el ejercicio de sus funciones
en los diferentes drdenes de gobierno y menos aun, prohibir que ejerzan sus atribuciones en
la demarcacion territorial que les corresponda, pues ello podria atentar contra el desarrollo y
correcto desenvolvimiento de la funcion publica que estan obligados a cumplir en beneficio
de la poblacion, ya que no resulta razonable que se paralicen las actividades que el gobierno
implementa en beneficio de la sociedad.

Es decir, lo que debe procurarse es que con ese actuar no se contravengan disposiciones de
orden publico, ya que la esencia de la prohibiciéon constitucional y legal, radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la
posicién en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién
personalizada para si 0 a favor de un tercero.

Con relacion a esto, se ha concluido que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptible de constituir una infraccion en materia electoral, . ya que puede llegar a
transgredir las restricciones de temporalidad o contenido de la propaganda politica, electoral
0 gubernamental.’®

Sobre la base de lo expuesto, la vulneracion al principio de imparcialidad prevista por el
articulo 134 Constitucional, constituye una infraccién prevista por el articulo 341, numeral 1,
fraccion |1l de la Ley Electoral, que establece como hipétesis sancionable la siguiente:

“ART. 341.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley, de las autoridades o los servidores ptiblicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderes federales, locales; érganos de gobierno
municipales, érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

Il El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
Partidos Politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos, segtn sea el caso”

Del numeral sefialado, se desprende que sélo aquellos que tengan el caracter de autoridad o
se desempenen como servidores publicos de cualquiera de los poderes federal o local,
organos municipales o autonomos y en general de cualquier otro ente publico, son sujetos
activos de la infraccion y, por tanto, responsables en términos del articulo 335, numeral 1,
fraccion VI de la Ley Electoral.

8.2 Obligacion de los servidores publicos.

En primer lugar, es necesario sefalar las obligaciones constitucionales y legales que, en
materia electoral las y los servidores publicos deben observar y cumplir en todo tiempo, asi
como el deber reforzado de conducirse con estricto apego a los principios que forman
nuestro régimen democratico a fin de garantizar condiciones justas y equitativas en los
procesos para renovar cargos publicos.

1 SER-PSC-1/2020
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Especialmente, importa destacar las principales obligaciones y prohibiciones de las y los
servidores publicos relacionadas con los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad,
asi como las normas que establecen limites y contornos a su libertad de expresion.

El deber de neutralidad del servidor publico deriva del mandato constitucional contenido
en el articulo 41, Base |, segundo parrafo, que establece que la eleccion de los
representantes populares debe realizarse en elecciones libres, lo que comprende la
libertad en la formacién de la opinion del electorado.

Por otra parte, el deber de imparcialidad que deben observar los servidores publicos se
encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, constitucional, pues en
las referidas porciones normativas se prevén expresamente: (i) la obligacién de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de que disponen por
razén de su investidura y (ii) la prohibiciéon de utilizar la propaganda gubernamental
hacer promocion personalizada de su imagen.

El principio de equidad en la contienda electoral se encuentra establecido en el articulo 41,
constitucional, conforme al cual, se deben garantizar a los partidos politicos condiciones
equitativas en las elecciones, evitando cualquier influencia externa que pueda alterar |

competencia.

En efecto, la Sala Superior ha sostenido'" que el principio de imparcialidad y equidad en la
contienda, en relacion con las personas servidoras publicas implica, entre otras vertientes, la
garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o electorales, v,
que no deben realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan
influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacion al principio de imparcialidad, cuando las y
los servidores publicos, en ejercicio de las funciones propias su cargo, se pronuncian en
favor o en contra de algun candidato o partido politico. Asi, la Sala Superior ha establecido,
en torno al principio de imparcialidad, que las personas servidoras publicas tienen la
obligacién constitucional de observarlo permanentemente y, con especial atencion, durante
las contiendas electorales.

Por dltimo, debe tomarse en consideracion que el mencionado organo jurisdiccional en
materia electoral ha fijado el criterio’® de que el ambito y la naturaleza de los poderes
publicos a los que pertenecen los servidores publicos como un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser observado
por con su calidad de servidor publico.

8.3 Internety redes sociales en materia electoral.

En tiempos recientes, ha cobrado relevancia la libertad de expresion a través de internet,
aspecto que también ha sido abordado por los érganos jurisdiccionales de nuestro pais. En
ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral, ha destacado que el internet constituye,

11 ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019, SUP-REP-0069-2019, SUPREP-0006-2019,
entre otros.

12 \/éase sentencia SUP-REP-118/2020
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en el ambito electoral, un instrumento para potenciar la libertad de expresiéon, que se
distingue de otros medios de comunicacion en razon de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios.'

Sin que pase inadvertido, que también la maxima autoridad jurisdiccional ha sostenido que
tal maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco es ilimitada, pues los sujetos
obligados entre ellos los servidores publicos- en materia electoral no deben quedar exentos
de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso de tales herramientas
electronicas, por lo que las denuncias por conductas en tal medio de comunicacién deben
analizadas en cada caso por las autoridades competentes.'*

Sobre el uso de internet, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el procedimiento especial sancionador identificado con
la clave de expediente SRE-PSC-26/2016, determind en esencia, que el internet, es un
medio de comunicacion global que permite mantener contacto con personas, instituciones,
corporaciones, gobiernos, etcétera, alrededor del mundo. No es una entidad fisica o tangible,
sino una red vasta que interconecta innumerables grupos de redes mas pequenas,
erigiéndose como una especie de red de redes.

En concreto, se trata de un instrumento de telecomunicacién que tiene por objeto la
transmision electronica de informacion a través de un espacio virtual denominado
"ciberespacio"”, que constituye una via para enviar elementos informativos a la sociedad, sin
que atienda a fronteras fisicas dada su confeccion tecnolégica que la convierte en una red
global.

Esto es, internet es una enorme red de comunicaciones de ambito mundial que permite la
interconexion de sistemas informaticos, independientemente de su tipo y situacion. Esta
compuesta por ordenadores de diversos tipos, marca y sistemas operativos y ruteadores que
estan distribuidos por todo el mundo y unidos a través de enlaces de comunicacion muy
diversos que permiten realizar intercambios muy sofisticados de informacion. Se trata pues,
de un medio comunicativo de interaccion y de organizacion social.

Es una forma de comunicacion interactiva caracterizada por la capacidad para difundir
informacion, de forma masiva, en tiempo real o en un momento concreto. Se ha definido
también como una forma de auto comunicacion porque el mismo usuario genera el mensaje,
define los posibles receptores y selecciona los mensajes concretos o los contenidos de la
web y de las redes de comunicacion electronica que quiere recuperar.

Asimismo, se le ha conceptualizado como "el gran instrumento contemporaneo del que se
sirve la sociedad para engrandecer sus capacidades de informacién y conocimiento”. En este
sentido, puede decirse que se trata de una interaccion entre el ordenador y usuario de una
red, en la que hay una intencion manifiesta en la busqueda o divulgacién de informacion por
parte de este ultimo, bien sea, por intereses recreativos, publicitarios, comerciales,

13 Tesis de Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Ado 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29. O en la direccién electronica:
hitp://sief.te.gqob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=17/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia, 17/2016.

14 Criterio sostenido por la Sal Superior en la sentencia al medio de impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.
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intelectuales, didacticos o institucionales. En tal virtud, el internet dista del resto de los
medios de comunicacion en sus condiciones y posibilidades comunicativas, atendiendo a que
se realiza a través de un lenguaje multimedia que abarca expresiones visuales, escrito-
visuales, sonoras y audiovisuales.

Es tal la importancia actual del internet, que la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion define como politica de inclusion digital universal "el conjunto de programas y
estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, incluyendo el Internet de banda ancha para toda la
poblacion, haciendo especial énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propésito de
cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas de
distinto nivel socioeconomico, respecto a sus oportunidades de acceso a las tecnologi
referidas y el uso que hacen de éstas.

En cuanto a la difusién de publicidad o propaganda en dicho medio de comunicacion, es
preciso recordar que el articulo 6° de la Constitucién Federal que regula la libertad de
expresion en su doble dimension y el derecho a la informacién; prevé en su texto normativo |
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa’®, sino
en el caso de ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito o perturbe el orden publico.

En esa sintonia, el Poder Revisor de la Constitucion mediante reforma al mencionado articulo
6°, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil
trece, establecid como mandato para el Estado mexicano, garantizar el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
que la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto normativo se advierte un sistema
de regla excepcion, esto es, la regla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio)
y la excepcidon son las restricciones o limites a esa libertad, al senalar el respeto a los
derechos o la reputaciéon de los demas o la proteccion a la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, mediante
resolucién de veintinueve de junio de dos mil doce, determind que los derechos de las
personas también deben estar protegidos en internet, en particular la libertad de expresion,
gue es aplicable sin consideracion de fronteras y por cualquier procedimiento que se elija.

De manera concluyente, debe decirse que el internet no se acota a espacios fisicos,
territoriales o fronteras estatales, por lo que las normas juridicas y los operadores de éstas
deben atender la realidad factica y tecnoldégica que impera en la realidad social,
preservandose los principios y valores constitucionales.

15 Con relacion a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion en Internet resulta aplicable la
tesis 2a. CV/2017 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es “LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES" La cual
puede ser consultada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, junio de 2017, tomo Il, pagina 1439
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De manera paralela y con una intrinseca relacion, las redes sociales tienen la_importancia
social como medio para la comunicacion de ideas pensamientos y busqueda de informacion
y simpatias de toda indole, de gran relevancia y alcance en nuestros dias.

En cuanto a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido'® que, por sus caracteristicas las
‘redes sociales” son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno
a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio
contenido en la Tesis de Jurisprudencia 19/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QU
PUEDEN IMPACTARLAS”.

Estas caracteristicas en la red social denominada Facebook generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas
gue, en principio, manifiestan |la opinién personal de quien las difunde, lo cual es relevante
ara_determinar_si una conducta desplegada es ilicita y si, en_consecuencia, genera la

responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, 0 si por el contrario se trata de
conductas amparadas por la libertad de expresion.”

Ademas, la Sala Superior también ha sefnalado' que los contenidos alojados en redes
sociales como en el caso es Facebook, a diferencia de otra clase de publicidad, como los
promocionales difundidos a través de la radio y la television, llevan implicito un elemento
volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la intencion de quien desea
acceder a determinado promdcional para verlo. Esto es, para verse expuesto al contenido de
un perfil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones
para acceder al mismo, situacion que no acontece con otros medios de comunicacién, en los
gue la publicidad aparece al margen de la voluntad del usuario.'®

Las consideraciones anteriores encuentran respaldo, en la Tesis de Jurisprudencia 18/2016,
de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”, por la cual dispuso que por sus
caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion.

Por ende, esta Comisién llega a la conclusion que el sélo hecho de gue un servidor publico,
divulguen contenidos a través de redes sociales en los que exteriorice su punto de vista en

16 \Véase sentencia SUP-REP-13/2021

7 Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.” La cual puede ser consultada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Nimero 18, 2016, paginas 34 y 35.

18 Véase sentencia SUP-REP-38/2015 .

®Consuita  disponible  en la  pagina  del Tribunal Electoral o  en la  direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,19/2016 12 Por ejemplo, al resolver el
recurso de apelacién SUP-RAP-97/2012.
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torno al desempeno o las propuestas de un partido politico, su gestion en el gobierno, sus
candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncién de ser un
actuar_espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente

rotegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

No obstante, para esta Comisién, es necesario hacer hincapié que el ejercicio de los
derechos fundamentales no es absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas
limitantes o restricciones, siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un
fin legitimo, sean necesarias y proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar
anular el nucleo esencial del derecho fundamental de libertad de expresion.

En esta légica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes
sociales por la difusion de propagada gubernamental por los servidores publicos, se debe
considerar la calidad de la persona que realizd la publicacion y su vinculacion con su
encargo, de conformidad con la personalizacion que haya establecido en la red social de que
se trate; pues sus expresiones deben ser analizadas con base en tal caracter para establecer
cuando esta vinculado con la investidura de su cargo, pues a partir de ello sera posible
analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicion en materia electoral, de las
cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si
es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

En ese orden de ideas, si bien la libertad de expresién tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trate del uso de Internet, ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos
directamente involucrados en los procesos electorales, como son los servidores publicos; es
asi, que cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante
el uso de Internet y los hechos sean puestos bajo conocimiento de la autoridad electoral,
como en el caso lo es y, de un analisis preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, bajo
una credibilidad objetiva y sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, el servidor
publico denunciado pueda ser restringido en el goce de su derecho de libertad de expresién.

8.4 Actos anticipados de precampafia y campana.

El articulo 164 de la Ley Electoral, senala que el proceso electoral es el conjunto de
actos previstos en la normatividad electoral, ejecutados por las autoridades electorales,
los partidos politicos, candidatos y ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion
periddica de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como
ayuntamientos.

En cuanto a las precampanias, en términos del articulo 176 numeral 2, fraccion VI inciso b) de
la Ley Electoral, cuando se elijan exclusivamente diputaciones, presidencias municipales y
regidurias, iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero con una duracion no mayor a
treinta dias.
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En dicha sub etapa, conforme al articulo 181 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, la
militancia partidistas y precandidaturas pueden realizar actos en los cuales se dirijan a
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su candidatura
a un cargo de eleccion popular.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, una
vez llevado a cabo el registro de candidaturas, al dia siguiente inician las campanas
electorales, que cuando solo versen en la renovacion del Poder Legislativo del estad
ayuntamientos, y tendran una duracion de cuarenta y cinco dias.

En las campanas, de conformidad con los dispuesto en el articulo 193 numerales 1, 2 y 3 de
la Ley Electoral, los contendientes realizan diversas actividades con el fin de promover la
plataforma electoral y pedir el voto de la ciudadania, como pueden ser reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda impresa o digital, y, en general, cualquier acto en los que
las personas candidatas o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas a un cargo de eleccion popular.

De lo antes expuesto podemos advertir que en la competencia comicial, quien organiza las
elecciones, conforme a la normatividad vigente, establece los plazos, reglas y condiciones
que deben atender y observar los partidos politicos, asi como aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de tal forma que, en lo relativo a las precampanas 0 campanas, Sus
actividades se realicen en los lapsos correspondientes; hacer lo contrario implicaria un
incumplimiento a las obligaciones de los sujetos electorales y violacion a los principios de
igualdad y equidad en la contienda, pues corresponde a una conducta indebida que trata de
tomar ventaja sobre los demas contendientes, lo que se denominada en actos anticipados
de precampaiia o campana.

La definicion legal de dichas conductas esta prescrita en el articulo 2 numeral 1 fracciones | y
Il de la Ley Electoral:

I. Actos Anticipados de Campana: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en cualquier
momento fuera de los plazos establecidos para las campanas, contengan llamados expresos al
voto a favor o en contra de una candidatura, un partide o coalicion; o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Il. Actos Anticipados de Precampaia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados
expresos al voto a favor o en contra de una precandidatura.

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatcriamente respecto a su
militancial?®l, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar
gue una opcidn politica obtenga ventaja con relacién a otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

20 En términos del articulo 3 numeral 1 fraccién | del Reglamento se entiende por militante, aquella persona ciudadana que, en pleno goce y ejerclcl_o de sus
derechos politicos-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido en su
normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y grado de participacion.
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Conforme a los articulos 336 numeral 1 fraccion V y 338 numeral 1 fraccion | de la Ley
Electoral, la realizacion de actos de promocion anticipados de precampana o campana,
segun sea el caso, a cargos de eleccion popular, constituyen infracciones a la propia ley, por
parte de la militancia, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion
popular.

La regulacion de los actos anticipados de precampafa o campana tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y
los contendientes y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente, en relacion
con sus oponentes, al iniciar antes su precampana o campana, lo que pudiera provocar una
mayor oportunidad de difusion; esto es, prevenir una competencia en igualdad
oportunidades y circunstancias.

La Sala Superior ha sefalado en diversas sentencias 'l que para la acreditacion de los
actos anticipados de precampafa o campana se deben actualizar los siguientes elementos:

a) Personal. Que se refiere a que los actos sean realizados por la ciudadania, militantes,
aspirantes o precandidaturas de los partidos politicos, atendiendo al sujeto cuya
posibilidad de infraccion a la normativa electoral esta prevista en la misma.

b) Temporal. Consistente en que las expresiones se realicen en cualguier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las campanas 2. Esto es, que los actos se realicen antes del
periodo de precampana o campanas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

c) Subjetivo. Consistente en la solicitud del voto de forma expresa en favor o en contra
de una candidatura, un partido o coalicion; o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Asi también, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018[23, delimit6 las condiciones
que deben considerarse para la comprobacion del elemento subjetivo:

i) Que se persiga alguna de las finalidades siguientes:

a. Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular, en
favor o en contra de una candidatura, partido politico o coalicion.

b. Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

c. Posiciones con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna.

ii) Que el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esas finalidades, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma expresa, univoca e inequivoca.

iii) Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

Ello implica, en principio, que so6lo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras

$L I 1} »”oou

como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

“' Constitese las sentencias emitidas en los recursos de apelacion SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012.

22 \Véase la tesis XXV/2012, con el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

2 Con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien y tales expresiones trasciendan al conocimiento de la comunidad.

Ahora bien, en cuanto al caso corresponde, esta Comision considera pertinente el estudio de
la procedencia o improcedencia de la peticién de implementar medidas cautelares divido en
dos apartados; el primero, correspondiente a la supuesta promocion personalizada y la
siguiente sobre los actos anticipados de precampana o campana, que con diversos actos y
hechos presuntamente se violento la normativa electoral por el diputado denunciado Nelson
Humberto Gallegos Vaca.

9 HECHOS ACREDITADOS

Conforme a las pruebas valoradas en esta resolucion, es necesario establecer si se acredit
su existencia, asi como las circunstancias en que se realizaron. Asi, a partir de las pruebas
que se encuentran en el expediente, se acreditaron los siguientes hechos:

9.1 La calidad del denunciado.

Respecto a la calidad del servidor publico denunciado, se desprende de autos que el
ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, funge actualmente como Diputado local de la
LXIII Legislatura del Congreso del estado de Tabasco por la bancada del PRD?*; esto, de
acuerdo al oficio HCE/SAP/021/2021, por el cual, el Secretario de Asuntos Parlamentarios en
su contestacion al requerimiento formulado a la Presidenta de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado, reconoce que el denunciado es actualmente Diputado
Local de la LLXIII Legislatura.

De igual forma, se acredita con el escrito de tres de febrero, por el cual el denunciado dio
contestacion a requerimiento expreso por la instructora, donde refiere el reconocimiento que
es Diputado local de la LXIII Legislatura del Congreso del estado de Tabasco. Ademas, se
desprende del Acta 002, de tres de septiembre de dos mil dieciocho, de la sesidn solemne
del inicio del ejercicio constitucional y de apertura del primer periodo ordinario de sesiones, la
cual se invoca, como hecho notorio, en términos del articulo 352, numeral 1 de la Ley
Electoral, en el cual, se observa que dentro de los asistentes a dicha sesion se encuentra el
Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca.

Es asi que, de la concatenacién de dichas probanzas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 353, numeral 3, de la Ley Electoral, se acredita plenamente la calidad del denunciado
como Diputado Local. Aunado al hecho que no existid controversia respecto a su naturaleza
de servidor publico.

Respecto a su calidad como precandidato del PRD a la alcaldia del municipio de Cardenas,
Tabasco, es un hecho notorio?® para esta autoridad colegiada, el Acuerdo “ACU/OTE-
PRD/0012/2021, DEL ORGANO TECNICO ELECTORAL DE LA DIRECCION NACIONAL

24 Consultable en la siguiente direccion electronica https://congresotabasco.gob. mx/fracciones-parlamentarias/
25 g invoca, en términos del articulo 352, numeral 1, de la Ley Electoral
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EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PERSONAS ASPIRANTES A LAS PRECANDIDATURAS PARA EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE LAS CANDIDATURAS A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
SINDICATURA Y REGIDURIAS EN EL ESTADO DE TABASCO, QUE PARTICIPARAN
BAJO LAS SIGLAS DE ESTE INSTITUTO POLITICO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021.26, el cual se localiza en la pagina oficial del PRD?’, donde
Se aprecia en su punto segundo de acuerdo, se encuentra el ciudadano Nelson Humberto
Gallegos Vaca, candidato Unico al cargo de Presidente Municipal de Cardenas. Lo anterior,
concatenado a lo asentado en el acta de inspeccién ocular OE/OF/CCE/020/2021, en su
pagina 142.

Lo anterior se concatena al con el oficio PRD/DEE-077/2021 -mismo que se encuentra en los
archivos de este Instituto Electoral- por el cual, el PRD, por conducto de su representante
ante el Consejo Estatal presenta y registra su lista de precandidatos ante esta autoridad
electoral, en el cual se observa, que el Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, es
precandidato unico del PRD a la alcaldia del municipio de Cérdenas.

AN

9.2 Autoria, titularidad y manejo del URL?,

Tal como como quedd plenamente certificado en el acta de inspeccidon ocular
OE/OF/CCE/020/2021, en su pagina 15, se aprecia la imagen y nombre del ciudadano
Nelson Humberto Gallegos Vaca, quien se identifica como diputado local; concatenado a los
hechos narrados del contexto general de la denuncia, atendiendo la sana logica y las
maximas de la experiencia, se acredita que las publicaciones, textos, imégenes voces
plasmados en dicha cuenta de la red social Facebook, son autoria, creacion divulgacion del
diputado denunciado. Ademas, que el denunciado acepto la titularidad de la misma en su
escrito de informe de tres de febrero contenido en autos. Se inserta imagen para mayor
ilustracion.

28| pealizable en la direccion electrénica
http://proceso.electoral.interno.para.la.renovacion.de.los.organcs.de.representacion.y.direccion.2020.prd.org. mx/documentos/acuerdos/ACUOTE-PRD0012-
2021-OTORGAMIENTO-DE-REGISTRO-AYUNTAMIENTOS-TABASCO .pdt

27 | ocalizable en http://proceso.electoral.interno.para.la.renovacion.de.los.organos.de.representacion.y.direccion.2020.prd.org.mx/acuerdos. html

28 | ocalizador Uniforme de Recurso (URL). EI URL es la direccién especifica que se asigna a cada uno de los recursos disponibles en la red con la finalidad de
que estos puedan ser localizados o identificados. Asi, hay un URL para cada uno de los recursos (paginas, sitios, documentos, archivos, carpetas) que hay en
la World Wide Web.
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Nelson Humberto Gallegos Vaca (Chito)
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Detalles Publicaciones 5 Fites
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Fecha de publicacion: No hay | Contenido: “NELSON HUMBERTO; bajo esto, se lee: =
Localizable, pagina 15. Acta | “Diputad ocal”; “Nelson Humberto Gallegos Vaca (Chito)”; /
OE/OF/CEE/020/2021 Publicaciones Informaciéon Amigos Fotos Mas”; “; Conoces a i
Me gusta: no hay Nelson? Para ver lo que comparte con sus amigos, enviale
Compartido: no hay una solicitud de amistad.”, "Detalles Diputado en Congreso

del Estado de Tabasco”, "Empezé un trabajo en Congreso

del Estado de... 5 de septiembre de 2018" (sic)

9.3 Periodo de publicacion de los hechos o actos denunciados.

Mediante las actas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021,
OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021 y OE/OF/CCE/020/2021, y del Acuerdo °“ACU/OTE-
PRD/0012/2021, DEL ORGANO TECNICO ELECTORAL DE LA DIRECCION NACIONAL
EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PERSONAS ASPIRANTES A LAS PRECANDIDATURAS PARA EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE LAS CANDIDATURAS A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
SINDICATURA Y REGIDURIAS EN EL ESTADO DE TABASCO, QUE PARTICIPARAN
BAJO LAS SIGLAS DE ESTE INSTITUTO POLITICO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021."%° se acredita que las publicaciones denunciadas de fechas
catorce (14), veintitrées (23), veintinueve (29) y treinta (30) de noviembre; asi como las
publicaciones de fechas dos (2) y veintiséis (26) de diciembre del ano dos mil veinte, se
realizaron cuando el diputado denunciado no tenia la calidad de precandidato del PRD a la
Alcaldia del municipio de Cardenas, toda vez que su registro se aprobo el cuatro de enero, lo
que conlleva a razonar que se realizaron solo en su calidad de Diputado local.

Ahora, respecto a la publicacion realizada el dieciocho de enero por el denunciado, se
acredita, que esta, se encuentra dentro del periodo en el cual el Diputado Nelson Humberto
Gallegos Vaca, ya tenia la calidad de precandidato a la presidencia municipal del referido
municipio, la cual, obtuvo el cuatro de enero, fecha en la que la Direccion Nacional Ejecutiva
del PRD, a través de su Organo Técnico Electoral, emitié el acuerdo por el que resolvio sobre
las solicitudes de registro a las precandidaturas a las presidencias municipales, sindicatura y
regidurias en el estado de Tabasco. Por lo cual, resulta innegable que la publicacion
denunciada respecto a la firma del convenio entre el denunciado y la empresa “Instituto de la
Vision Sureste” se llevd a cabo tanto en su calidad de precandidato.

jgem
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9.4 Publicacion y difusion de la propaganda denunciada.

La Oficialia Electoral, mediante las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021, OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021 y
OE/OF/CCE/020/2021, certificd los vinculos electronicos que alojan las imagenes y textos
que el denunciante presentd en su escrito de denuncia y de los cuales se adolece,
correspondientes a enlaces electronicos alojados en la cuenta personal de la red social
Facebook del ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, confirmando la existencia de
publicaciones de imagenes y su respectiva fecha de publicaciéon, mismas que coinciden con
las expuestas por el denunciante en su escrito de denuncia, asi como aquellos textos que las
acompanan, que para una mejor ilustracion se expone lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/NELSONHGV/3792508950800857

Aconteciminntay
importantes

L=

Fecha de publicacidn: 26 de | Contenido: Felicito a los aficionados de ambos equipos que

diciembre de 2020. cada afio se organizan para un encuentro amistoso.
Localizable, paginas 25 y 26. | Con todas las medidas sanitarias y sin acceso al publico se
Acta OE/OF/CEE/020/2021 llevo a cabo este amistoso. Agradezco la invitacién al comité
Me gusta:133 organizador. “Ver mas” (sic)

Compartido: 37
Comentarios:1

2. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3725947817456971

Fecha de publicacion: Contenido: “Seguido se dispone a abrir la siguiente imagen
Localizable, pagina 27. Acta | postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto, una
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OE/JDE-
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 29

Compartido: 8

Comentarios: 0

pagina de Facebook, en la que, de forma inmediata, me
aparece una pantalla emergente, en la que se aprecia un
espacio bajo techo de lamina de zinc, bajo de esto monten
galvanizados, bajo estas una hamacas colgando, bajo esto
paredes color, rosa con ventanales de cristaleria, dentro de
este silla, mesas color blanco, sobre esta una cubetas,
jarras, vasos, tras estas un grupo de personas del género
femenino y masculino, sentados, frente a esto una persona
del género masculino, de espaldas a la toma, complexion,
robusta, chaparro, color moreno, cabello negro, pantalén de
mezclilla, playera amarilla, tras esta lo que se lee con letras
color negro: “vaca”, bajo esta, letras que no se puede leer su
contenido.” (Sic)

Fecha de publicacion: sin
fecha

Localizable, paginas y 26 Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta:29

Compartido: 8

Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagen
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto, una
pagina de Facebook, en la que, de forma inmediata, me
aparece una pantalla emergente, se aprecia debajo de techo
de ldmina de zinc, bajo de esto monten galvanizados, bajo
esta una hamaca colgando, bajo esto paredes color rosa
con ventanales de cristaleria, dentro de este, dentro de esto
un grupo de personas del género femenino y masculino
paradas , con cubre bocas, frente a la toma, con abjetos a
base de plastico, con contenido, de diversos colores. (sic)

3. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3720971041287982
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0 Jovenes PRO Cardwrnat a3 o0 Fasateak

Fecha de publicacién: 30 | Contenido: “Jovenes PRD Cardenas. estd en Facebook,
noviembre de 2020. Inicia sesidén en Facebook para conectar con Jovenes PRD
Localizable, pagina 32, Acta | Cardenas”, *Jovenes PRD Cardenas”, "Fotos de publicacién
02/SOL/MORENA/003/2021. PRD Cardenas, del album fotos subidas con el maovil, 30 de
Me gusta: 41 noviembre 2020 (sic)

Compartido: 12
Comentarios: 12

4. https://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3720971041287982

= [EEs o = B ™ el
Fecha de publicacion: 30 de | Contenido: “Jovenes PRD estd en Facebook, Inicia sesién
noviembre de 2020 | en Facebook para conectar con Jévenes PRD Cardenas”

Localizable, pagina 34, Acta | "Jévenes PRD Cardenas, bajo esta con letra color gris lo
02/SOL/MORENA/003/2021. que se lee: “Fotos de publicacién PRD Cardenas, del album
Me gusta: 41 fotos subidas con el mévil, 30 de noviembre 2020 (sic)

Compartido: 12
Comentarios: 2
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Fecha de publicaciéon: 30 de
noviembre de 2020
Localizable, pagina 31, Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 41

Contenido: “Jovenes PRD Cardenas. esta en Facebook,
Inicia sesion en Facebook para conectar con Jovenes PRD
Cardenas”, "Jévenes PRD Céardenas”, bajo esta con letra
color gris lo que se lee: “Fotos de publicacion PRD
Cardenas, del album fotos subidas con el mdvil, 30 de

Compartido: 12
Comentarios: 2

noviembre 2020.(sic)

5. htips://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3720749241310162

Fecha de publicacion: Son
fecha.

Localizable, pagina 54, Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 79

Compartido: 25

Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, en la imagen se aprecia a un grupo
de dos personas, del género femenino, una de ella postradas
de pie, ataviadas con pantalon azul, camisas manga larga, en
una de ellas se puede apreciar del lado izquierdo, sobre la
manga, una imagen poco visible a la vista, esta persona
utiliza un pano de tela, que le cubre parte del rostro, la otra
persona sentada, en sillas a base de plastico, ataviadas con
camisas tipo blusa, manga corta, color rojo, las cuales estan
en un espacio, piso elaborado a base de cemento pre
fabricado, paredes, color amarillo, se aprecia en la imagen,
que una de ellas tiene extendido su brazo, la otra se lo
mantiene, se puede apreciar un artefacto sobre la mano de
una de ellas. (sic)
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Fecha de publicacion: sin
fecha

Localizable, paginas 55 y 56,
Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.

Me gusta: 79
Compartido:25
Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente
imagenes postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al
efecto una pagina de Facebook, en la que aparece una
imagen en la que se puede apreciar a una grupo de dos
personas, postradas de pie, al aire libre, del género
femenino, ataviada con camisas manga corta y larga, color
blanco, pantalén largo, color azul, utilizando un paro de tela,
que le cubre parte del rostro, se aprecia en la imagen que
una de ella, sostiene sobre su una de sus un libreto, se
puede apreciar que sobre el libreto mantiene otra mano, se
puede apreciar que realiza apuntes sobre el libreto, sobre la
camisa de esta persona, se aprecia que del lado izquierdo,
se aprecia una imagen, color amarillo, se lee: "VACA". (sic)

A
I
0

WA

v rtacebook.ocom g

Fecha de publicacion: sin
fecha

Localizable, paginas 56 y 57,
Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 79

Compartido: 25

Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir |a siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la que aparece una imagen en la
que se puede apreciar a un grupo de dos personas,
postradas de pie, al aire libre, del género masculino y
femenino, ataviada con camisa manga larga; color rosa,
sobre ella otra camisa manga corta, color blanco, esta
persona, utilizando un pano de tela, que le cubre parte del
rostro, se aprecia a la persona ejecutar con una mano, un
objeto de peine, la otra persona se mantiene en posicion
sentado, el cual se aprecia sobre su dorso, un material a
base de plastico, color negro, con una imagen de letra "v",
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color amarillo, debajo de esta, se aprecia una leyenda, se
lee: "WACA", a un costado se aprecia a otra persona del
género femenino, ataviada con camisa manga larga, color
blanco, pantalén largo, color azul, se observa en la imagen
una pared, color verde, con ventanas, color blanco. (sic)

H L3 Cseribe aqui para buscar

v tarehookcom

O H-FB - M B o D Wi ™

Fecha de publicacién: sin
fecha

Localizable, pagina 53, Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 79

Compartido: 25

Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la imagen se aprecia a un grupo de
personas, del género femenino y masculino, algunas
postradas de pie, ataviadas con pantalon azul, camisas
manga larga, en una de ellas se puede apreciar del lado
izquierdo, una imagen poco visible a la vista, otras sentadas
en sillas a base de plastico, ataviadas con ¢amisas tipo
blusa, manga corta, color rojo, café, estampados, falda
corta, color blanco, azul, rosa, las cuales estan en un
espacio, piso elaborado a base de cemento pre fabricado,
paredes, color verde, algunas de estas personas, utilizan un
pano de tela, que le cubre parte del rostro. (sic)

b agqui paTa Buscar

Fecha de publicacion: sin
fecha

Localizable, paginas 58 y 59,
Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 79

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la que aparece una imagen en la
que se puede apreciar a un grupo de personas, apoyadas
sobre una base, al aire libre, del género femenino, una de
ellas ataviada con camisa manga larga, color, color blanco,
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Compartido: 25
Comentarios: 0

esta persona, utilizando un pano de tela, que le cubre parte
del rostro, sobre su camisa del lado derecho, se aprecia la
imagen de una figura, color rojo, poco visible a la vista, las
otras personas, ataviadas con camisa manga corta, sin
manga, color rojo, blanco, utilizando un pano de tela, que les
cubre parte del rostro, las cuales se fijan la mirada. (sic)

6. https://'www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3706751016043318

werave facatiaok cam

EY facribe agul poare Luss

Fecha de publicacién: sin
fecha

Localizable, paginas 58 vy
59, Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta:59

Compartido: 36
Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la que aparece una imagen en la que
se puede apreciar a un grupo de personas, apoyadas sobre
una base, al aire libre, del género femenino, una de ellas
ataviada con camisa manga larga, color, color blanco, esta
persona, utilizando un pafo de tela, que le cubre parte del
rostro, sobre su camisa del lado derecho, se aprecia la imagen
de una figura, color rojo, poco visible a la vista, las otras
personas, ataviadas con camisa manga corta, sin manga, color
rojo, blanco, utilizando un pafo de tela, que les cubre parte del
rostro, las cuales se fijan la mirada. (sic)

anud para B

S e BN o

Fecha de publicacién: sin
fecha

Localizable, pagina 61, Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 59

Compartido:36

Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la que aparece una imagen en la
que se puede apreciar a un grupo de dos personas, del
genero masculino y femenino, ataviada con camisa manga
larga, color blanco, utilizando un pafo de tela, que le cubre
parte del rostro, se aprecia a la persona ejecutar, a estas
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personas se les aprecia utilizando una estructura, a base de
hierro, una de ellas posa sobre su cabeza, una viscera, tipo
careta, color naranja, se le aprecia que se fijan la mirada.
(sic)

£ Estnbe aqui para buscar

O H B m R o oom & § ™

Fecha de publicacion: sin
fecha
Localizable, paginas 60 y

61, Acta
02/SOL/MORENA/003/2021.
Me gusta: 59

Compartido:25
Comentarios: 0

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la que aparece una imagen en la que
se puede apreciar a un grupo de personas, en modo sentado,
en unas sillas a base de plastico, al aire libre, del género
masculino y femenino, ataviada con camisa manga larga, color
azul, utilizando un pano de tela, que le cubre parte del rostro,
se aprecia a la otra persona ataviada con blusa manga corta,
color amarillo, falda corta, color negro, utilizando un pano de
tela, que le cubre parte del rostro, llevdndose la mano izquierda
a la altura del parno, se observa a esta persona que mantiene
la mirada hacia adelante, de lo que se aprecia a lo lejos, una
estructura de forma vertical, color blanco, que en la parte
superior, se aprecia un recuadro, color blanco, del cual se
aprecia que mantiene una letras, de las cuales, una es visible,
se lee: “E", siendo no visible a la vista, el otro grupo de
imagenes, detras de este grupo de persona, se aprecia a otra
persona del género masculino, ataviada con camisa manga
corta, color blanco, asi como también se aprecia una estructura
a base de madera, sobre ellas unas laminas a base de zinc.
(sic)

A2 Eocribe aqui para buscar

Fecha de publicacién: sin
fecha
Localizable, paginas 59 y 60,

Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagenes
postradas en la pantalla, a la cual al desplegar al efecto una
pagina de Facebook, en la que aparece una imagen en la
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Acta que se puede apreciar a un grupo de tres personas,
02/SOL/MORENA/003/2021. postradas de pie, al aire libre, del género masculino,
Me gusta: 59 ataviada con camisa manga larga, color negro, blanco, azul,
Compartido:36 calzado tipo botin, color café, utilizando un pafo de tela, que
Comentarios: 0 le cubre parte del rostro, se aprecia a una de las personas,

que extiende su mano izquierda, sobre la otra persona, se
aprecia a la otro persona, apoyada en una base de madera,
debajo del hombro, extiende su mano, la cual es sostenida
por la tercera persona en imagen, al fondo de estas
personas, se aprecia un par de automovil postrado, color
verde, blanco. (sic)

7. htips://www.facebook.com/NELSONHGV/posts/3676377715747315

A e

Fecha de publicacion: sin | Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente imagen al

fecha desplegar al efecto una pagina de Facebook, en la que
Localizable, pagina 67, Acta | aparece una imagen en la que se puede apreciar a una
02/SOL/MORENA/003/2021. grupo numeroso de personas, en modo sentado, en sillas a
Me gusta: no hay base de plastico, bajo un espacio, a base de material, del
Compartido: no hay género femenino y masculino, ataviada con camisas manga
Comentarios: no hay corta, y manga larga, color blanco, pantalén largo, color

azul, utilizando un pano de tela, que le cubre parte del
rostro, se aprecia al fondo de la imagen a unas personas,
sentadas, sobre una superficie a base de plastico, se
aprecia a lo lejos, unos objetos cuadrados a base de
plasticos, al fondo de estas, se aprecia a otro grupo de
personas, postradas de pie, al aire libre, ataviadas con
pantalén, largo y corto, falda amplia, color azul, blanco,
camisas naranja a franjas azules. (sic)

= R O R oM om & wE P

Fecha de publicacion: | Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente
sin fecha imagenes postradas en la pantalla, a la cual al desplegar
Localizable, pagina 66, | al efecto una pagina de Facebook, en la que aparece una
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Acta imagen en la que se puede apreciar a una grupo de
02/SOL/MORENA/003/2021 personas, postradas de pie, bajo techo, elaborado a base
Me gusta: no hay material, del género femenino, ataviada con camisas
Compartido: no hay manga larga, color blanco, se aprecia que al dorso, una
Comentarios: no hay imagenes poco visible a la vista, color amarillo, blanco,

pantalon largo, color azul , utilizando un pafio de tela, que
le cubre parte del rostro, se aprecia en la imagen que una
de ella, le extiende la mano, con algunos objetos, pocos
visibles a la vista, color blanco, con franjas azules y rojas,
seguido se aprecia una mesa a base de plastico, color
blanco, sobre ellas se aprecian unos recipientes de forma
cuadrada, color azul, con contenido, poco visible a la vista,
al fondo de estas, se aprecia a un numeroso grupo de
personas, algunas postradas de pie, otros en modo
sentado, en sillas a base de plastico, asi mismo se aprecia
un muro a base de material, color amarillo. (sic)

wvnw e ook com

R 0 Gserite aqui para buscar o B ™ | o s » ™

Fecha de publicacién: sin | Contenido: Seguido se dispone a abrir la siguiente
fecha imagenes postradas en la pantalla, a la cual al desplegar
Localizable, paginas 69 y 70, | al efecto una pagina de Facebook, en la que aparece una
Acta imagen en la que se puede apreciar a un grupo de dos
02/SOL/MORENA/003/2021. personas, una postradas de pie, bajo techo, elaborada a
Me gusta: no hay base de material, del género masculino, ataviada con
Compartido: no hay camisa manga larga, color blanco, utilizando un pano de
Comentarios: no hay tela, que le cubre parte del rostro, a la otra persona de

género masculino, ataviado con camisa manga corta a
franjas, color verde y blanco, utilizando un pano de tela,
que le cubre parten del rostro, esta persona extiende su
mano, sobre una superficie a base de plastico, la cual la
otra persona, le atiende la mano, sobre esta superficie se
aprecia un objeto cuadrado, color rojo, al fondo de esta
personas, se aprecia a un grupo de personas sentadas en
sillas a base de plastico. (sic)

8. https://www-xevt-com.cdn.ampproject.org/v/s/www.xevt.com/amp/politica/ventila-
focil-candidatos-para-municipios-por-alianza-entre-pri-pan-
prd/1231137amp _js v=a6&amp_gsa=1&usqp=mq331 AQHKAFQArABIA%3D%3D
#aoh=16113601842989&referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=D
£%20%251%24s&ampshare=https%3A%2F% 2Fwww.xevt.com%2Fpolitica%2Fve
ntila-focil-candidatos-para-municipios-por-alianza-entre-pri-pan-prd%2F123113
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Fecha de publicacion: 23 de
noviembre de 2020,

Localizable, paginas160,161,
162 y 163, Acta
OE/CCE/020/2021.

Me gusta:1.1 mil
Compartido: no hay
Comentarios: 853

“Contenido: Desplegando al efecto una pagina de Facebook
de videos, en esta se aprecia en la parte superior un circulo
pequeno, en el que se lee: "xeVT"; seguido a esto, se lee:
“Telereportaje 23/11/20 Grabado en vivo Xevt 104.1 fm /
Telereportaje”; “JUAN MANUEL FOCIL Senador de la
Republica” (...)

Sibilla: “;Catafixia de los municipios de la Chontalpa, por
centro?, /Ese es el criterio?”; Fécil: “no necesariamente una
Catafixia, o sea, el principio es donde tenemos candidatos
competitivos uno u otro, por ejemple, el pan tiene una
candidata muy competitiva en Zapata, que es Maru, que fue
candidata la vez pasada, hay que reconocerle gue ahi tiene
una fuerza importante el pan, bueno, pues tratemos de
ayudar esa candidatura, en la Chontalpa, desde hace varios
afios”; Sibilla: “entonces, si el PAN va a encabezar algo
aqui, en Tabasco”; Fécil: es posible que si, claro que si”;
Sibilla: "apoco”; Fécil: digo, si quiere, pues si”; (...)

Sibilla: “entonces, quiere decir que ustedes ;ya midieron?,
porque entonces, no me hace sentido, porgue primero
tendrian que medir, bueno nuestras opciones pri, prd, pan
en centro son estas, en Cardenas estas, estas y después de
es0 ver quienes estan hasta arriba para decir bueno, el mas
competitivo aqui eres tu partido pri, tu prd, tu pan, ;pero no
lo estan haciendo asi?, o ;ya lo hicieron?";

Focil: “no, mira, es que hay cosas que no”

Sibilla: “zno puedo entenderlo?

Focil: “ cosas que no se tienen que hacer, porque ya lo
sabemos, a ver, voy a regresar, por ejemplo, Nelson
Gallegos, dentro de nuestro partido es el candidato mas
fuerte, ha hecho trabajo de tierra y el prd es fuerte”,

Sibilla: “pero, ¢no han medido a Soraya?";

Focil: 'y es fuerte en Cérdenas, el pri es tercera fuerza en
Cardenas y Soraya no ha; bueno, como diputada federal ha
hecho una buena labor, pero, no basta que estés alla en el
congreso trabajando™

Sibilla: “no se ha metido a Cardenas;

Fdcil: “necesitas tierra, necesitas trabajar con la gente”;
Sibilla: “cosa que Nelson si lo ha hecho”;

Fécil: "que Nelson si lo ha hecho, entonces”;

Sibilla: “¢ya se da por hecho que Nelson?

Focil: “es, es obvio”;

Sibilla: “;y que es el prd?”;

Focil: “si, exacto; exacto, he, y con Soraya yo hable y ella
me dijo que queria otro tipo de escenarios, de participacion,
asi que, por eso es que hemos ido avanzando en nuestras
tomas de decisiones

Sibilla: “¢ quiere otro tipo de escenarios?”

Focil: “si, bueno”

Sibilla; “si a mi, el viernes pasado me dijo que queria
Cardenas, que seria un gran honor y que estaba lista pa’ lo
que su partido dijera”

Fécil: “puede cambiar de opinion, pero cuando yo hablo,
digo, yo voy actuando en consecuencia de lo que hablando
con otros actores”;

Sibilla “¢ vas hablando con los diferentes actoras?

Focil “si, si claro; he, entonces pienso que podemos hacer
una alianza muy competitiva, muy importante y que espero
verdaderamente que vengan gobiernos mucho mejores de
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lo que actualmente tenemos, espero que.la gente nos
apoye, hay mucha decepcidon de lo que paso y esto da
fuerza para que podamos ganar, vamos contra el Gobierno,
vamos contra los programas sociales™ (SIC)

9. https://m.facebook.com/2175672169325803/posts/3176174785942198/

Fecha de publicacion: 18 de | Contenido: FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION
enero de 2021 ENTRE EL INSTITUTO DE LA VISION Y EL DIPUTADO
NELSON HUMBERTO GALLEGOS VACA. Detectar problemas
Localizable, paginas 3 4 y 5, refractivos y patologias, en nifos, hombres y mujeres de
Acta OE/JDE- cualquigr te:dad, asi comg Cataratas en pacientes de més de 50

. | anos; deben ser tratados y resueltos por especialistas en
BREOLMBRENNaT e oftaimologia. Es la tarea Principal del Instituto de la Vision. Ante
esa premisa, el dia de hoy, el Dip. Nelson Humberto Gallegos
Vaca por tercer ano consecutivo firma dicho Convenio en pro de
Compartido: 58 mejorar la salud visual de los ciudadanos. Con ello se podran
Comentarios: 10 realizar brigadas oftalmoldgicas y acceder a consultas,
adquisicion de lentes y cirugias a costos accesibles. Este acto
fue signado por el C.P. José Manuel Aguilar Lopez como
representante del Instituto.” (sic)

Me gusta: 148

10 ESTUDIO DEL CASO

10.1 NATURALEZA DE LAS PUBLICACIONES.

Este Consejo Estatal considera que las publicaciones en la red social Facebook difundidas
por el ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, en su calidad de diputado y precandidato
por el PRD a la alcaldia del municipio de Cardenas, Tabasco, constituyen propaganda
gubernamental.

Esto, porque la propaganda gubernamental es aquélla que es difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales o estatales, los municipios, 6rganos de gobierno de

40




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION || 3 o3
CIUDADANA DE TABASCO T

nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL PES/013/2021

la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.®°

De tal forma, que se esta en presencia de propaganda gubernamental cuando, exista
emision de un mensaje por integrantes del servicio o entidad publica (servidora o servidor
publico) que se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones o expresiones y que su finalidad sea difundir logros, politicas publicas,
programas, acciones, apoyos sociales, obras o medidas de gobierno.

Asi, en el presente asunto, se trata de publicaciones difundidas en redes sociales de
propaganda gubernamental, publicadas por un servidor publico de la LXIII Legislatura del
Congreso del estado de Tabaco, que aluden a eventos, programas, talleres de capacitacién a
la ciudadania y/o acciones relacionadas con eventos deportivos, brigadas médicas, firma de
convenio de salud visual y reuniones de militancia partidistas, que el denunciado divulgd en
su red social Facebook con fechas, catorce, veintitrés , veintinueve y treinta de noviembre,
asi como el dos y veintiséis de diciembre, todas del afo anterior, y el dieciocho de ener,
actual.

Lo anterior, con base a las certificaciones realizadas por la oficialia electoral mediante actas
circunstanciadas OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021 OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021 vy
OE/OF/CCE/0020/2021, el informe rendido por el propio denunciado, por el que reconocio
que el URL https://www.facebook.com/NELSONHGYV del enlace denunciado es de su
titularidad y manejo de su cuenta personal de Facebook.

Es una maxima de la experiencia, que dichas redes sociales son verdaderamente medios de
comunicacién masiva, que tienen un amplio alcance en un sector importante de la poblacion
y que su ausencia de regulacion especifica, no impide que los operadores juridicos conozcan
de asuntos relacionados con la utilizacion de dichos mecanismos de comunicacion
electronica. Asi, la infraccidon de promocién personalizada en propaganda gubernamental
puede tener como medio comisivo una cuenta de una red social.

Sin que sea obstaculo para ello, este Consejo Estatal procedera a su estudio, pues el hecho
que la propaganda haya sido divulgada a través de la red social Facebook del denunciado no
la exime de que pueda actualizarse alguno de los supuestos prohibitivos de la normativa
electoral respecto a la promocion personalizada, actos anticipados de precampana o
campafa y uso indebido de recursos publicos, ya que atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 4, fraccion VI de la Ley General de Comunicacién Social, dicha red social tiene la
naturaleza de un medio de comunicacion digital; de igual forma, los criterios establecidos por
la Sala Superior que han quedado expuestos en el marco juridico de esta resolucion vinculan
a este 6rgano colegiado a realizar un analisis minucioso sobre si las publicaciones
denunciadas sobrepasan los limites constitucionales y legales establecidos.

En lo relativo, la Sala Superior ha establecido que para acreditar que la propaganda
gubernamental que conlleve aparejada alguna de las prohibiciones sefaladas y que ha sido
difundida no se requiere efectuar en un contexto determinado o por virtud de un mecanismo
definido, sino que basta que se trate de un mensaje de cuyo contenido se advierta la

“ Ver sentencia SUP-REP-37/2019 y acumulados
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finalidad de obtener adeptos o aprobacién en la forma de Gobierno y que el contenido de ese
mensaje sea transmitido por un medio de comunicacion, para considerar que la propaganda
gubernamental ha sido difundida, siendo que la autoridad debera analizar atender en mayor.

Sin embargo, de igual forma instituy6®'que la prohibicién constitucional establecida en el
parrafo octavo del articulo 134, respecto a la materia electoral, no pretende impedir que los
servidores publicos participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones,
por lo que puede concluirse que la utilizacion de su nombre, imagen o cargo como parte de
los actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al puesto, no vulnera los
principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos o de equidad en la
contienda que rigen los procesos comiciales.

Es menester precisar, que este Consejo Estatal coincide plenamente con los criterios
anotados -no toda propaganda gubernamental es indebida por el simple hecho de publicarse
el nombre, imagen cargo, siempre y cuando los mensajes de cuyo contenido no se advierta
la finalidad de obtener adeptos o aprobacion en la forma de gobierno y que el contenido de
ese mensaje sea transmitido por un medio de comunicacién- Precisamente por ello, este
méaximo dérgano de direccion determinara, si en el caso, se acredita o no la conducta
denunciada.

\

10.2 PROMOCION PERSONALIZADA. A
Este Consejo Estatal considera que resulta inexistente la infraccion denunciada, toda ve
gue en las publicaciones difundidas por el denunciado en su cuenta personal de la red social
Facebook®, si bien, en algunas de ellas se observa el nombre, cargo e imagen del
denunciado, lo cierto es que de las imagenes y la redaccion de los textos que las
acompanan, mismos que se derivaron de la certificacion realizada por la Oficialia Electoral en
las actas de inspeccién ocular OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021
OE/JDE/SOL/MORENA/003/2021 y OE/OF/CCE/0020/2021, ello obedece al contexto de su
participacion en actos relacionados con las funciones que tiene encomendadas como
legislador local, lo cual no actualiza la violacién a los articulos 134, parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucién Federa y 73, parrafo segundo de la Constriccion local y 341,
numeral 1, fracciones Il, lll y IV de la Ley Electoral.

En principio, con independencia del marco normativo del cual se hizo mencion, conviene
hacer hincapié respecto a las facultades que su encargo conlleva de los legisladores locales
y las adquiridas como integrante de una Comisién ordinaria, mismas que llevaron a este
Consejo Estatal a tomar la determinacién de que con las publicaciones denunciadas no se
vulneran lo establecido en la normatividad constitucional y respecto a la promocion
personalizada.

Asi, tenemos que la Constitucion local en su articulo 12 establece que el poder legislativo
local se deposita en un Congreso integrado por la cdmara de diputados. El Pleno de los
Diputados es el érgano supremo de decision del Congreso; que el Congreso se compone por
35 diputados electos cada tres anos, 21 por el principio de mayoria relativa y 14 por el
principio de representacion proporcional; durante su gestion constituyen una Legislatura.

31 Ver sentencia SUP-JRC445/2015
=2 Refiere a las certificadas mediante actas OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021 OE/JDE/SOL/MORENA003/2021 y OE/OF/CCE/0020/2021
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Que el Congreso distribuye su trabajo en el Pleno y en comisiones ordinarias y especiales.
Contara tambien con una Mesa Directiva, una Junta de Coordinacién Politica, la Comision
Permanente y los érganos auxiliares y administrativos necesarios para el desempeno de sus
funciones y que la ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segun su filiacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Por su parte, el articulo 18, del mismo cuerpo constitucional establece que los Diputados no
pueden ser reconvenidos ni juzgados por autoridad alguna, por opiniones manifestadas en el
ejercicio de su investidura.

Esta ultima disposicion se ve reflejada tanto en la Ley Organica del Congreso del Estado de
Tabasco como en el Reglamento Interior del Congreso del Estado, los cuales tienen por
objeto regular la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de Tabasce;
de conformidad con lo establecido en sus articulos 19 y 27, respectivamente.

Por otra parte, y respecto a lo que al asunto interesa el articulo 42 de la Ley Organica
establece que son derechos de los diputados entre otros el realizar gestiones a nombre de

sus representados ante los diversos érdenes e instancias de gobierno y formar o no, parte de
una Fraccion Parlamentaria, en los términos que sehala la Ley.

Ahora, el articulo 63 de dicha Ley dispone que las Comisiones son 6rganos colegiados
constituidos por el Pleno, que, a través de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones
0 resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

En este sentido, el articulo 65 establece que el Congreso del Estado cuenta con las
siguientes Comisiones:

Comisiones ordinarias: |. Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencién a Grupos Vulnerables,
Adultos Mayores y Personas con Discapacidades®; Il. Comunicaciones y Transportes, Transito y
Vialidad; Ill. Derechos Humanos, Igualdad de Género y Asuntos de la Frontera Sur; IV. Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero; V. Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Infancia, Juventud y
Deporte; VI. Fomento y Desarrollo Industrial, Econémico, Artesanal, Comercial y Turistico; Vil
Fortalecimiento Municipal y Trabajo; VIIl. Gobernacién y Puntos Constitucionales; IX. Hacienda vy
Finanzas; X. Inspectora de Hacienda, Primera; Xl._Inspectora de Hacienda, Segunda; Xll. Inspectora de
Hacienda, Tercera; Xlll. Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentarias; XIV. Ordenamiento Territorial y Obras Publicas; XV. Recursos Hidraulicos, Energia y
Proteccion Ambiental; XVI. Salud; y XVIIl. Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil.

Por otro lado, el articulo 77 de la Ley Organica, establece que la fraccion parlamentaria es la
forma de organizacion que podran adoptar los diputados segun su afiliaciéon de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara, coadyuvar
al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan contribuir a orientar y estimular
la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.

Por otra parte, tenemos que el articulo 54 del Reglamento del Congreso dispone que la
fraccion parlamentaria es la forma de organizacion que podran adoptar los diputados segun

33 *E| resaltado es propio de este Consejo Estatal, el cual refiere las Comisiones de las que el denunciado es Presidente, Secretario o integrante. Lo anterior,
de acuerdo a lo sefialado en el oficio de informe que consta en autos HCE/SAP/021/2021, emitido por el Secretario de Asuntos Parlamentarios del Congreso del
Estado.
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su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes ideolégicas
en la Camara, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en las deliberaciones en
que participen sus integrantes.

El mismo cuerpo normativo en su articulo 58, establece que las comisiones tendran las
facultades y obligaciones de caracter comin que establece el articulo 65 de la Ley y la
competencia por materia que se derive de su denominacion y que de manera especifica las
Comisiones Ordinarias, tendran las facultades y obligaciones, mismas que seran descritas a
continuacion solo las que al caso interesa siendo estas las siguientes:

Dentro de la Comision Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atenciéon a Grupos Vulnerables,
Adultos Mayores y Personas con Discapacidades, de la cual el denunciado es Secretario,
dentro de sus facultades se encuentran las de promover, foros, encuentros y debates con
instancias de los sectores publico, social y privado, sobre los instrumentos legislativos en
materia de desarrollo social, con objeto de permitir a las instancias administrativas
gubernamentales brindar mejores servicios a la poblacion en esos rubros y ampliar su
cobertura; llevar a cabo acciones y gestiones que beneficien social, econdmica vy
culturalmente a los indigenas tabasquenos, buscando vy vigilando, ademas, que reciban e
trato y respeto que se merecen.

En lo que toca a la Comisién Ordinaria de Fortalecimiento Municipal y Trabajo, de la cual es
Presidente el denunciado dentro de sus funciones se desprenden revisar el marco
constitucional y legal que garantice el fortalecimiento equilibrado ajustando su actuacion al
marco juridico que impone la Constituciéon General de la Republica, la particular del Estado y
la Ley Organica de los Municipios del Estado y demas legislacion aplicable; también tendra
la facultad de recopilar los programas operativos anuales, municipales, asi como los
diversos convenios celebrados entre los municipios entre si y con las instancias federal y
estatal. Dichos programas y convenios, estaran a disposicion de todos los diputados y la de
Vigilar que los ayuntamientos den cabal cumplimiento como 6rgano colegiado al ejercicio del
poder.

Respecto a la Comisién Ordinaria de Fomento, Desarrollo Industrial, Econémico, Artesanal,
Comercial y Turistico, de la cual es integrante el denunciado, esta tendran la facultad de
examinar e impulsar el desarrollo integral del Estado, teniendo como objetivo fundamental la
participacién organizada de los nucleos sociales, la utilizacién racional de los recursos
naturales y financieros, la realizacién de obras de infraestructura y la_promocion de

campanas para el uso eficiente de la tecnologia y el incremento de la productividad.

Conocer de los asuntos que se refieran a la normatividad y a los planes y programas para
impulsar, ampliar y descentralizar la actividad artesanal a los Municipios de la entidad, o a
las diversas regiones en que se divida el Estado; asi como lo relativo a las reformas o
adiciones a las normas sobre artesanias, que sean competencia de la entidad; conocer de
los asuntos y acciones referentes al comercio interior y en su caso exterior, abasto, precios,
distribucién y consumo de los bienes y servicios; coadyuvar al desarrollo del pequeno
comercio rural, urbano y artesanal, asi como de los productores en general.

Por Ultimo, la Comision Inspectora de Hacienda Tercera de la cual el denunciado es
integrante, tiene entre sus responsabilidades ademas de las atribuciones senaladas para la
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Inspectora Primera de Hacienda pero aplicandolas en su competencia y jurisdiccion, debera
vigilar que las cuentas publicas de los municipios de Cardenas, Centro, Comalcalco,
Cunduacan, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Nacajuca y Paraiso, queden concluidas y
glosadas, asi como, entregados los informes técnicos, financieros y los demas soportes
documentales que en términos de ley, presente el 6rgano técnico al Congreso a mas tardar
el primero de agosto del ano siguiente de que se trate y examinar y dictaminar, con
fundamento en los informes técnicos y financieros y demas soportes documentales que rinda
el Organo Superior de Fiscalizacion, sobre las cuentas publicas de los municipios sefialados.

Ahora bien, retomando los senalamientos vertidos en el escrito de denuncia que nos ocupa,
el denunciante refiere que con las publicaciones realizadas en fecha veintinueve de
noviembre y veintiseis de diciembre del ano anterior, en su cuenta personal de Facebook, el
denunciado, con la entrega de premios deportivos como trofeos, balones en el municipio de
Cardenas, con la finalidad de promocionar su imagen como aspirante a presidente municipal
del municipio de Cardenas.

Que el pasado dos de diciembre el denunciado publicd imagenes en las cuales realizd en
Villa Benito Juarez una reunién en la que realizd una capacitaciéon e hizo entrega de
productos de limpieza (cloro y jabdn liquido), donde personal del denunciado asisti6
promocionando en la vestimenta que utilizaron el nombre del denunciado con la intencion de
posicionarlo de manera indebida ante la ciudadania con las supuestas capacitaciones.

Que con fecha treinta de noviembre de dos mil veinte, el denunciado realizd brigada medica
y oftalmologica con personal del “Instituto de la Vision”, por diversas comunidades del
municipio de Cardenas, siendo que en las imagenes a decir del denunciado se puede
apreciar que se trata de una campana bien estructurada que ha realizado el denunciado con
la intencion de promover su imagen y nombre ante la ciudadania ya que en dichas brigadas
se observa a los colaboradores del denunciado utilizando uniforme o vestimenta en el que se
observa estampado el nombre y apellido del denunciado, ademas, se aprecia que el
mobiliario utilizado en dichos eventos, también se estampd su nombre y apellido, en
consideracion a que el Senador Juan Manuel Foécil ya lo habia tildado de candidato
presidente municipal por el PRD al municipio de Cardenas en una entrevista realizada a éste
el pasado veintitrés de noviembre en un programa de radio llamado “Telereportaje de la
XETV 104.1", por ello el trabajo de campo del denunciado, para seguir obteniendo una
ventaja indebida sobre cualquier aspirante o candidato de los demas partidos politicos.

Por ultimo, el denunciante se aduce que el dieciocho de enero, el denunciado firmo convenio
de colaboracion con el “Instituto de la Vision Sureste”, con el objeto de renovar que se
continle realizando las brigadas oftalmolégicas como la ha .venido haciendo con su
estrategia de precampana y campana.

Para este Consejo Estatal, con las alegaciones de las cuales se dio cuenta no se puede
tener por configurada la promocién personalizada del Diputado Nelson Humberto Gallegos
Vaca, porque tal como se desprende de la normativa legislativa, los diputados tienen
facultades anexas a su funcion personal legislativas, cuando forman parte de las respectivas
Comisiones, siendo que en el caso, se observa de las imagenes y textos que las acompanan
certificados por la Oficialia Electoral en las actas de inspeccion ocular
OE/JDE/SOL/MOERAN/001/2021, OE/JDE/SOL/MOERAN/001/2021 y
OE/OF/CCE/020/2021, que el denunciado publica gestiones realizadas en su labor legislativa
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relacionada con su encargo como Secretario de la Comision Ordinaria de Bienestar Social,
Asuntos Indigenas, Atencién a grupos vulnerables, Adultos Mayores y Personas
Discapacitadas que son acordes a las facultades que fueron previamente senaladas.

Ello es asi, porque el caso bajo estudio debe valorarse en el contexto en que sucedio, es
decir, que la presencia de la imagen, nombre o cargo del referido servidor publico en la
publicidad denunciada, obedecid a la descripcion de los actos realizados en ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas, sin que exista algun elemento objetivo que desvirtie lo
anterior, es decir, en los autos que integran el presente expediente, no existe prueba que
demuestre que la sola asistencia del denunciado a los eventos descritos lleven a concluir que
tuvo lugar una promocion del servidor publico citado con la finalidad de posicionarse o
posicionar a algun actor politico ante la ciudadania o a su propio partido con propésit
electorales, o que de alguna forma, haga referencia o se vincule al proceso electoral local.

Se arriba a la conclusién anterior, toda vez que ni en las imagenes ni en los textos publicados
se describe la trayectoria laboral, académica, cualidades personales o cualquier otra de
indole que destaque los logros particulares del servidor publico, se refiera a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado, tampoco se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo o, se aluda a algun proceso electoral, a una
plataforma politica o a la obtencién de la precandidatura a la alcaldia del municipio de
Cardenas por parte del denunciado.

Ahora bien, si bien es cierto que en las publicaciones realizadas en fechas catorce,
veintinueve y treinta de noviembre y dos de diciembre, en ellas se observa el nombre del
denunciado y su calidad de diputado de la LXIll Legislatura en la utileria utilizada en los
eventos y en la vestimenta de sus colaboradores; lo cierto es que lo anterior, Unicamente
puede ligar al denunciado a su encargo como Diputado y a éste, como integrante del
Congreso del Estado, coligiéndose que los eventos realizados fueron gestionados por él; no
obstante, debemos tener presente que la Sala Superior ha determinado que no toda la
propaganda expuesta por los servidores publicos es ilegal, lo que conlleva a razonar que no
se prohibe que los servidores publicos denoten ante la ciudadania sus logros relacionados a
su gestion de determinado ente publico, siempre y cuando estos no rebasen los limites de la
propaganda gubernamental; lo cual, para este Consejo Estatal, en el caso, no acontece,
pues lo que denotan los eventos son temas del interés general de la ciudadania en topicos
de salud, capacitacién, desarrollo regional y gestion social.

De igual forma, en las imagenes en las cuales se aprecian el emblema del Congreso de
Tabasco y el del PRD en una lona, esto no puede ser calificado como promocién
personalizada ni para el servidor publico ni para el partido politico; pues tal como quedo
acreditado, el denunciado en esa fecha se encontraba en ejercicio pleno de sus funciones
como diputado local de la fraccidén perredista, maxime que esos momentos no tenia la
calidad de precandidato.

Es por lo cual, que este Consejo Estatal considere que no se esta fuera de la legalidad
cuando un diputado gestiones y promueva el deporte en los jévenes tabasquefos, maxime
que fueron eventos organizados por la militancia perredista; o que pueda asistir en calidad de
invitado y militante a estos eventos, tal como lo manifiestan los textos que acompanan las
imagenes y que se presente en una lona el logotipo del Congreso del Estado y el emblema
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del PRD, lo cual tiene una sana l6gica, pues identifica al servidor publico como integrante del
ente al cual pertenece y lo identifica con su fraccién parlamentaria como en su caso, es la del
PRD y suponiendo que él servidor publico realizé las gestiones, es légico pensar que éste,
haga alusion a la institucién que pertenece y el partido que lo postuld, lo que conlleva a
concluir a este colegiado la inexistencia de promocién personalizada por el simple hecho
utilizar los emblemas aludidos respecto a sus gestiones legislativas.

Ademas, dichos emblemas no son el eje central de las lonas, pues meridianamente sé
observa que son de una proporcion minima en comparacion a lo que la lona tiene de
contenido respecto a los elementos que la integran, sin que tampoco se observe el nombre
del diputado local o que se desprenda algun elemento aunque sea de manera indiciaria que
hiciera pensar a este Consejo Estatal que se aluda por parte del denunciado a un
posicionamiento de caracter electoral; aunado al hecho de que no se tienen elementos ni
siquiera de manera indiciaria que hicieran suponer a esta autoridad que fue el denunciado
quien ordend o pagd con recursos publicos la realizacion de dicha publicidad con el objeto de
posicionarse ante la ciudadania en algun tema de caracter electoral. Por lo cual, no se le
puede acreditar su autoria.

Respecto al ultimo razonamiento del parrafo que precede, se destaca que en los
procedimientos especiales sancionadores, de conformidad con el articulo 40, del
Reglamento, los denunciantes tienen en principio, la carga de la prueba®* de exhibir los
medios probatorios que estén a su alcance con la finalidad de acreditar la comision de las
conductas infractoras que denuncian, y para el caso de que no puedan obtenerlas de manera
directa, senalarlo en ese sentido a fin de que sea la autoridad quien en su caso, las recabe;
esto, con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral, lo que en el
caso, no acontecio, pues el denunciante no aportd ningun elemento probatorio que hiciera
suponerse que los eventos denunciados fueran pagados con recursos publicos por parte del
congreso del Estado o que las publicaciones formaran parte de una estructura publicitaria en
internet, por lo cual, no se les puede considerar por este colegiado como propaganda
personalizada del diputado denunciado con el uso de recursos publicos.

Ahora, con relaciéon a las brigadas médicas y oftalmologicas, de igual manera para este
organo colegiado no se desprenden de las imagenes y textos que las acompanan que de
manera destacada, se haga alusion a temas de caracter electoral o de competencia interna
interpartidista, sino mas bien, se observa que se trata de las gestiones que el diputado ha
realizado para acercar a las comunidades del municipio de Cérdenas, atencién médicas y
medicinas para la poblacion que asi lo requiera por los frentes frios que azotaron a la
poblacion y en consecuencia las enfermedades respiratorias que la aquejaban, sin que
pueda apreciarse elemento que puedan configurar la promocion personalizada.

Es asi que lo anterior, se reitera, para este 6rgano colegiado coincide plenamente con las
actividades que, como Secretario de la Comisiéon de Bienestar Social, Asuntos Indigenas,
Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y Personas con Discapacidades el
Reglamento del Congreso le confiere, pues los eventos publicados por el denunciados a
criterio de esta autoridad son acciones y gestiones que benefician social, econémica y
culturalmente a las comunidades del municipio de Cardenas desde un contexto generalizado

34 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro ‘CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"
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de la problematica que el municipio vive; lo cual es coherente a la normativa legislativa
plasmada en el Reglamento Interno del Congreso y a la Ley Organica de dicho ente que
faculta a los diputados integrantes de una Comision Ordinaria a realizar las acciones y
gestiones necearias en beneficio de la poblacion.

De igual forma, se considera que tambien es acorde a las facultades establecidas a los
integrantes de la Comision Ordinaria de Fomento, Desarrollo Industrial, Econdmico,
Artesanal, Comercial y Turistico, misma que dentro de sus facultades esta la de examinar e
impulsar el desarrollo integral del Estado coincidiendo plenamente en este rubro las
capacitaciones que se denuncian, teniendo como finalidad fundamental la participacion
organizada de los nucleos sociales.

Por otra parte, respecto a que en fecha veintitrés de noviembre a través de una entrevista
radiofonica el senador de la republica Juan Manuel Fécil Pérez, promocioné su imagen del
denunciado, a consideracidon de este Consejo Estatal dicha entrevista no puede ser
catalogada como promocién personalizada a favor del denunciado, porque el contexto en el
gue se manejo la entrevista fue el relativo a la posible conformacion de la alianza entre los
partidos De la Revolucion Democratica, Accion Nacional y Revolucionario Institucional en los
municipios de la Chontalpa.

Lo anterior, se desprende de la certificacion realizada en el acta de inspeccion
OE/OF/CCE/020/2021, en la cual se analiz¢ el siguiente texto:

“ 8

Sibilla: “¢ Catafixia de los municipios de la Chontalpa, por centro?, ;Ese es el criterio?”,

Faécil: “no necesariamente una Catafixia, o sea, el principio es donde tenemos candidatos
competitivos uno u ofro, por ejemplo, el pan tiene una candidata muy competitiva en Zapata, que
es Maru, que fue candidata la vez pasada, hay que reconocerle que ahi tiene una fuerza
importante el pan, bueno, pues tratemos de ayudar esa candidatura, en la Chontalpa, desde hace
varios afios”;

Sibilla: “entonces, si el PAN va a encabezar algo aqui, en Tabasco”;

Fécil: “es posible que si, claro que si”;

Sibilla: “apoco”;

Focil: “digo, si quiere, pues si”;

Sibilla: “mira, sorpresa”;

Fécil: “bueno, la vez pasada encabezd nuestra alianza Maru y percibo que la eleccion no fue
limpia, y la perdié como por cuarenta votos, se la volaron al final, pero, ella, ella deberia, ella
deberia haber ganado”;

Sibilla: “;va de nuevo?; ;tendria que ir de nuevo?”

Fécil: “pues si esta de acuerdo, si; entonces he, tenemos que ir buscando si queremos una, una
alianza que verdaderamente represente a la sociedad, pus bueno, pues tenemos que buscar
candidatos méas competitivos”;

Sibilla: “entonces, quiere decir que ustedes ;ya midieron?, porque entonces, no me hace sentido,
porque primero tendrian que medir, bueno nuestras opciones pri, prd, pan en centro son estas, en
Cérdenas estas, estas y después de eso ver quienes estan hasta arriba para decir bueno, el mas
competitivo aqui eres tu partido pri, tu prd, tu pan, ;pero no lo estan haciendo asi?, o jya lo
hicieron?”;

Focil: “no, mira, es que hay cosas que no”

Sibilla: "¢ no puedo entenderlo?
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Facil: “ cosas que no se tienen que hacer, porque ya lo sabemos, a ver, voy a regresar, por
ejemplo, Nelson Gallegos, dentro de nuestro partido es el candidato mas fuerte, ha hecho trabajo
de tierra y el prd es fuerte”;

Sibilfa: “pero, ¢no han medido a Soraya?”;

Focil: “y es fuerte en Cérdenas, el pri es tercera fuerza en Cardenas y Soraya no ha; bueno, como
diputada federal ha hecho una buena labor, pero, no basta que estés alld en el congreso
trabajando”:

Sibilla: “no se ha metido a Cardenas;

Focil: “necesitas tierra, necesitas trabajar con la gente”,

Sibilla: “cosa que Nelson si lo ha hecho™,

Focil: “que Nelson si lo ha hecho, entonces”;

Sibilla: “sya se da por hecho que Nelson?

Facil: “es, es obvio”;(sic)

Como se observa de lo transcrito, este Consejo Estatal considera que el material noticioso
que fueron transmitidos en la radio, no vulneran la prohibicion constitucional de propaganda
gubernamental con promocién personalizada, toda vez que como ha quedado descrito, esos
materiales audiovisuales corresponden a noticias obtenidas en el ejercicio de la labor
periodistica, la cual, conforme al criterio jurisprudencial de la Sala Superior se presume
licita®, salvo prueba en contrario, sin que del expediente se adviertan pruebas tendientes a
desvirtuar esa presuncion.

Ademas, el contexto descrito gira en torno a la posible alianza que pudieran llevar a cabo
algunos partidos politicos en los diversos municipios del Estado de Tabasco, méaxime que fue
a pregunta expresa del periodista quien impulso las respuestas, las cuales describen sobre la
competitividad en los municipios, refiriendose en especifico al de Cardenas, donde el
Senador se concreta a expresar su opinién personal dentro de un contexto generalizado y
relacionado con las posibles alianzas con otros partidos, sin que se observe la intencidn del
Senador de posicionar al ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca ante la ciudadania
como precandidato, maxime que posteriormente refiere que existe la posibilidad de realizar
una alianza con otros partidos, lo que trae como consecuencia que dicha determinacién se
vuelva colegiada con otros partidos en caso de concretar la alianza, quiénes en su caso
tomarian las riendas de esa asociacion partidista; por lo que las expresiones del Senador
pueden considerase ambiguas y generales, lo que de ninguna manera actualiza la promocidn
personalizada por un tercero a favor del denunciado.

Por otra lado, respecto al convenio firmado por el denunciado con la empresa “Century Vision
S.C.” tampoco se observa que se actualice la promocion personalizada del denunciado; esto,
porque de la certificacién de las imagenes y textos que las acompafan plasmados en el acta
circunstanciada de inspeccién ocular OE/JDE/SOL/MORENA/2021, se desprende que no
existen elementos expresados relacionados con la calidad de precandidato que en la fecha
de publicacién ya gozaba el denunciado o cuestiones relacionadas con el proceso electoral
qgue actualmente se desarrolla en el Estado, sino que se trata a criterio de este o6rgano
resolutor de actos que vienen suscitandose de manera periddica con una continuidad de un
ano, siendo el tercer afno en que se celebra dicho convenio por el diputado y la empresa
oftalmoldgica.

35 vease la jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA".
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Lo anterior, conlleva a colegir a este maximo érgano de direccion que no fue un acto
premeditado por el denunciado para promover su imagen o su precandidatura o a su partido
politico, sino una prosecucion de actos que como diputado local viene desarrollando el
legislador, los cuales encuadran en las funciones que como Secretario de la Comision de
Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y
Personas con Discapacidades el Reglamento del Congreso le confiere el Reglamento Interno
del Congreso.

Aunado al hecho de que por escrito de diez de febrero, presentado ante esta autoridad por
requerimiento expreso de la autoridad sustanciadora y exhibido por el representante legal de
la empresa Century Visién S.C.", en el que refiere que el convenio se celebrd el quince de
enero, que su celebracion condiciona al diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, a
gestionar ante ese instituto los servicios y descuentos que son parte de su labor; refiriendo
que no se tiene registro de alguna erogacion o recursos materiales ni econdémicos que haya
corrido por cuenta del diputado denunciado, toda vez que la empresa cuenta c
recursos propios para su funcionamiento.

Lo anterior, corrobora la determinacion de este Consejo Estatal de que no se observa
intencién alguna del diputado denunciado para promover su imagen o nombre con la
celebracion del convenio aludido ni promocionar su precandidatura a la alcaldia del municipi
de Cardenas ante la ciudadania.

En este sentido, si la propaganda denunciada describe actividades relativas al cargo de
eleccion popular que desempefia el diputado denunciado, mismas que se encuentra obligado
a desempenar de acuerdo a los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios que
rigen su actuacion como servidor publico, todo ello no puede constituir una infraccion
electoral en materia de propaganda gubernamental con promocion personalizada.

Bajo estas circunstancias, cabe destacar que en el Consejo Estatal no advierte una conexién
o vinculo directo entre la propaganda gubernamental publicada por el denunciante y el
proceso electoral que esta en curso, ni elementos, datos o caracteristicas que llevaran a
establecer que dicha propaganda se dirigio lo electores o militantes o que tuviera como
finalidad influir en las preferencias de quienes participaron en éstos.

En conclusion, al no tener acreditados los elementos prohibitivos relacionados con la
promocién personalizada, en el contexto de su difusion en la cuenta personal de su red social
del denunciado, resultan insuficientes los hechos denunciados para tener por acredita la
promocion personalizada servidor publico y con ello la wvulneracion al principio de
imparcialidad previsto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal y 72,
parrafo segundo de la Constitucion local y 341, fracciones I, Il y IV, de la Ley Electoral;
disposiciones normativas a las que se encuentran obligados a observar los servidores
publicos en el ejercicio de su encargo.

Conjuntamente, se arriba a la misma conclusion con la falta del elemento subjetivo de la
promocion personalizada; esto, porque conforme al criterio establecido por la Sala Superior,
no se identifica que concurran los elementos necesarios para que se configure, tal como se
expone a continuacion:

El elemento personal, se actualiza, pues conforme a las pruebas aportadas en el contexto
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general del escrito de denuncia, de las actas circunstanciadas de inspeccién ocular
OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021, OE/JDE/SOL/MORENA/001/2021 y
OE/OF/CCE/0020/2021, en la que se certificd las publicaciones denunciadas y su contenido,
asi como del informe rendido a esta autoridad por el propio denunciado, se observa que se
identifica de manera clara el nombre, cargo e imagen del servidor publico denunciado en las
publicaciones realizadas en su cuenta personal de la red social Facebook.

El elemento objetivo, no se actualiza, dado que, del analisis integral al contenido de las
publicaciones difundidas, no se advierte un vinculo entre el nombre del denunciado y su
calidad de precandidato a la alcaldia del municipio de Cardenas por el PRD; de igual forma,
no se observa, contrario a lo referido por el denunciante que las actividades, hechos y
circunstancias publicadas no sean acordes a las actividades legislativas que por mandato de
ley realiza el denunciado; tampoco se describe la trayectoria laboral, académica, cualidades
personales o cualquier otra de indole que destaque los logros particulares del servidor
publico denunciado; se refiera a alguna de sus aspiraciones personales en el sector publico 0
privado; se senalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo y,/Se
aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno.

Ademés, se puntualiza que la propaganda gubernamental denunciada se difundi¢ a traves de
Internet, siendo que dicho medio de comunicacién tiene un acceso mas restringido que otros
medios de comunicacion social como radio y television, en virtud de que tratandose de estos -
Ultimos el usuario se ubica en una posicion casi siempre pasiva, en el sentido de que,
mientras observa o escucha determinada programacién, le son presentados los
promocionales o propaganda gubernamental, en tanto que en Internet, la persona debe
asumir una actitud mas activa que implica acceder a un portal o pagina concreta en la que
aparece la propaganda o promocional.

En el caso particular, se acreditdé que se requiere acceder a un URL en particular y teclear la
identificacion personal de la cuenta del denunciado, el cual hace referencia al nombre, cargo
e imagen del servidor publico de este, en el marco de la alusién genérica a las acciones
legislativa realizadas por aquél, siendo que las imagenes de su perfil de Facebook despliega
micro sitios que contienen actividades legislativas e interpartidistas, con la opcién de que si el
usuario desea mayor informacion al respecto, podia dar clic en las imagenes o subtitulos
referentes para que se le re-direccione al sitio particular de las publicaciones denunciadas, y
una vez alli, el usuario podia buscar en el sitio de noticias esa u otra informacién relacionada
con actividades legislativas o partidistas.

En este tenor, con independencia de que el acceso a la red social Facebook a los que alude
el quejoso, implicaba una serie de actos volitivos®® por parte del usuario, ademas de que la
informacion a la cual puede ingresar de manera progresiva, resultaba ser ajena y accesoria a
la denunciada, lo que implica una descentralizacion de la informacion, que impacta
Unicamente en aquellos usuarios que voluntariamente deciden acceder a ésta.

De esta suerte, para que se estime por parte de este Consejo Estatal, de acuerdo a los
criterios establecidos por la Sala Superior®’, que una promocion del nombre e imagen

3636 v/ar sentencia SUP-RAP-268/20212.
37 Ver sentencia SUP-RAP-106/2009
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personal de un servidor publico pueda constituir una infraccion electoral, no basta que el
denunciante aduzca de manera generica que se difunden acciones o actos a través de
propaganda gubernamental durante el transcurso de un proceso electoral o cercano a este
para tener por configurada la infraccion, sino que tendrian que constar elementos probatorios
de los que pueda desprenderse que se tratdé de persuadir, explicita o implicitamente, a la
poblacién a fin de lograr un posicionamiento politico o electoral de su persona que trascienda
de manera determinante a un proceso comicial, lo cual, en la especie no sucede.

10.3 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.

Para este Consejo Estatal, es menester puntualizar que de lo transcrito en el margo
normativo relativo a los actos anticipados de precampana y campana es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito
que persigue la regulacién de los actos anticipados de precampafna o campafa y los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir dicha
infraccion.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los
actos anticipados de precampafa y campana, tiene como propdsito garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que debe tomar
en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampana o campana politica, debe decirse que son identificables los elementos personal,
subjetivo y temporal, tal como quedd establecido en el marco normativo.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior®®en el sentido de que los actos de precampana tienen
como objetivo fundamental promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para
lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto
politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

En el caso, con relacion a los actos anticipados de precampana y campana esgrimidos por el
denunciante, este Consejo Estatal considera que no se acredita la infraccién senalada por las
publicacion denunciadas, ya que del analisis a las constancias agregadas a los autos, no se

38 ver sentencia SUP-JRG-274/2010
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cuenta con inferencias que en dichas publicaciones se aprecian frases en torno a las
aspiraciones o postulacion del ciudadano denunciado para ocupar una precandidatura del
Partido de la Revolucion Democratica, ni que se haga un llamamiento explicito e inequivoco
respecto a su finalidad electoral y, mas importante aun, no se advierte que haya un llamado
expreso al voto por parte del ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, a favor o en contra
de un instituto politico, para que el denunciado sea el precandidato o candidato o que se le
observe publicitando una plataforma electoral.

Lo anterior, en el entendido de acuerdo al contenido de los textos que acompanan las
imagenes debidamente certificados en las Actas de Inspeccién
OE/JDE/02/SOL/MORENA/001/2021, OE/JDE/02/SOL/MORENA/003/2021 y
OE/CCE/020/2021, en ellas, no se incluyen palabras o expresiones que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propositos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forgfa
inequivoca.

Concretamente, porque no se aprecia alguna manifestacion clara y expresa que constituya el
llamado a votar o apoyar a alguna persona, partido o fuerza politica -o a no hacerlo- de lo
gue se sigue que el dictado de medidas cautelares para suspender la difusién de las notas
informativas careceria de justificacién y seria desproporcionado frente al cumulo de derechos
y libertades involucrados en el caso, como son la libertad de expresion y de informacion
consagrados en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal o el derecho de los servidores
publicos a publicar sus acciones, actos, logros o compromisos de gobierno, siempre y
cuando estos, no involucren un posicionamiento indebido del denunciado, a traves de
elementos que no se violenten los principios de igualdad y legalidad en la contienda que
debe prevalecer en todas las jornadas electorales, y que al actualizarse diachos elementos
de las actos anticipados de precampafa o campafna se pone en desigualdad a todos fuerzas
politicas que participan en la contienda electoral.

En efecto, del contenido de las imagenes y los textos en los enlaces electronicos
denunciados ofrecidos como medio de prueba por el denunciante, Unicamente se desprende
lo siguiente:

i. “SEGUIREMOS GESTIONANDO EL DEPORTE. felicito a los aficionados de ambos equipos que cada
afio se organizan para un encuentro amistoso. Con todas las medidas sanitarias y sin acceso al publico se
llevé a cabo este amistoso. Agradezco la invitacion al comité organizador, Seguiremos gestionando y
apoyando al deporte en nuestro municipio para bien de nuestras nifias y jovenes” (sic)

ii. "FOMENTANDO EL DEPORTE, Los jévenes del PRD Agradecemos al Diputado Nelson Humberto
Gallegos Vaca por el impulso y respaldo hacia la Juventud y asi poder participar en actividades
recreativas, El dia de ayer e llevo a cabo el “TORNEO VOLEIBOL 202 JOVENES PRD" en la explanada
del campo del Fracc. Lo Reyes Loma Alta, participando 12 equipos de voleibol de diferentes
demarcaciones a quienes agradecemos su participacion y su empatia. Culminando como campeones Los
Equipos “BULLS” Y “CUERVOS” con sus respectivos lugares. MUCHAS FELICIDADES!!" (sic)

jii. “CAPACITACION DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA EN VILLA BENITO JUAREZ" Con el apoyo profesional
de maestros expertos en el tema como lo es: Rafita CRUZ Y Alejandro Gallegos, se llevo a cabo la ultima
capacitacion del afio, donde las amas de casa de la Villa Benito Juarez fueron beneficiadas con estas
capacitaciones. Con el doble propésito; de aprender e incentivar los micro negocios. Seguimos
gestionando para ti" (sic)

iv. “NADA NOS DETIENE, ESTAMOS PENDIENTES DE TU SALUD. Gestiones que no tienen descanso,
menos en estos momentos en que los estragos de los frentes frios han dejado muchos damnificados; pero
también muchas enfermedades respiratorias. Siguiendo las indicaciones precisas, el gran equipo que
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integra la Casa de enlace Ciudadano, dan continuidad a las brigadas médicas en las distintas
comunidades de nuestro municipio, contando con la atencion médica y medicinas pata toda la poblacién
que asi lo requiera” (sic)

V. “SEGUIMOS PENDIENTES DE TU SALUD. Una gestién que no ha tenido descanso menos en estos
momentos en que los estragos de los frentes frios han dejado muchos damnificados; pero también
muchas enfermedades respiratorias. Siguiendo las indicaciones precisas, el gran equipo que integra la
Casa de enlace Ciudadano, dan continuidad a las brigadas médicas en las distintas comunidades de
nuestro municipio, contando con la atencion médica y medicinas pata toda la poblacion que asi lo
requiera” (sic)

vi. “FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO DE LA VISION Y EL DIPUTADO
NELSON HUMBERTO GALLEGOS VACA.

Detectar problemas refractivos y patologias, en nifios, hombres y mujeres de cualquier edad, asi como
Cataratas en pacientes de méas de 50 afios;

deben ser tratados y resueltos por especialistas en oftalmologia. Es la tarea Principal del Instituto de la
Vision.

Ante esa premisa, el dia de hoy, el Dip. Nelson Humberto Gallegos Vaca por tercer afio consecutivo firma
dicho Convenio en pro de mejorar la salud visual de los ciudadanos. Con ello se podran realizar brigadas
oftalmolégicas y acceder a consultas, adquisicion de lentes y cirugias a costos accesibles.

Este acto fue signado por el C.P. José Manuel Aguilar Lépez como representante del Instituto.” (sic)
vii. ENTREVISTA CON EL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL:

Sibilla: “; Catafixia de los municipios de la Chontalpa, por centro?, ;Ese es el criterio?”;

Focil: “no necesariamente una Catafixia, o sea, el principio es donde tenemos candidatos competitivos
uno u otro, por ejemplo, el pan tiene una candidata muy competitiva en Zapata, que es Maru, que fue
candidata la vez pasada, hay que reconocerle que ahi tiene una fuerza importante el pan, bueno, pues
tratemos de ayudar esa candidatura, en la Chontalpa, desde hace varios afios”;

Foeil: »y es fuerte en Cardenas, el pri es tercera fuerza en Cardenas y Soraya no ha; bueno, como diputada federal ha
hecho una buena labor. pero. no basta que estés alld en el congreso trabajando™:

Sibilla: *no se ha metido a Cérdenas:

Fécil: “necesitas tierra. necesitas trabajar con la gente™;

Sibilla: “cosa que Nelson si lo ha hecho™:

Focil: “que Nelson si lo ha hecho. entonces™

Sibilla: *;ya se da por hecho que Nelson?

Fécil: “es. es obvio™

Como principio, este Consejo Estatal invoca los criterios que la Sala Superior a establecido al
respecto, Cabe sefalar que dicho érgano jurisdiccional ha sostenido en mdltiples sentencias
que el elemento subjetivo podria actualizarse mediante ciertas expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras
como las que ejemplificativamente, y no de manera limitativa, se mencionan enseguida:
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,
“rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente
de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.®®

En ese sentido, si como se ha referido, de publicaciones en estudio no se advierte la
acreditacion del elemento subjetivo, porque sus frases impiden demostrar que se realizan
con el objeto de ganar adeptos de entre los militantes perredistas en el electorado en
general, o bien, que buscan que no se vote por otra opcion politica, lo que hace
incuestionable para este Consejo Estatal que no es juridicamente viable calificar los hechos o

39 ver sentencias SUP-REP-134/2018, SUP-REP-105/2018
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actos denunciados, porque de ellos no se permite advertir que actualice actos la prohibicion
respecto a los actos anticipados de precampana y campana.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccién a la libertad que
supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampana y campana, persigue
evitar que se dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente impliquen una
oferta electoral adelantada, que trascienda al conocimiento de la comunidad vy,
efectivamente, pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda, situacién que el
denunciado no es reprochable, ya que, del material probatorio afecto al sumario no podemos
advertir que el ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, haya realizado de forma_
explicita, univoca o inequivoca un llamado al voto o presentado la plataforma electoral ofsu

intencion haya sido posicionarse con el fin de obtener una precandidatura o candidatura. K\

De esta manera, al no tenerse por acreditado el elemento subjetivo que marca la
jurisprudencia 4/2018 emitida por la Sala Superior, no se puede tener por actualizada la
transgresion a la normativa electoral local, por la comisién de actos anticipados de campana.

Ademas, se destaca que al ser publicaciones de la red social Facebook, los enlaces
electronicos son las Unicas probanzas que obra en el presente sumario sobre las
expresiones imputadas al denunciado, y que si bien es cierto lo anterior quedd plasmado en
actas circunstanciadas emitidas por la Oficialia Electoral, a las cuales se les otorgé el valor
probatorio pleno, este valor, solo se encamina a la existencia de los textos en la red social
publicados por el denunciante, pero de ninguna manera implica las circunstancias de modo
tiempo y lugar en que se desarrollaron dichos hechos; lo cual, no se encuentra robustecido
con algun otro medio de prueba que haya presentado el denunciante, por lo que solo
tenemos que se generan un indicios sobre su contenido, lo cual resulta insuficiente para
acreditar las afirmaciones del denunciante sobre los hechos denunciados, en términos de lo
establecido por los articulos 2, numeral 1, fracciones | y Il y el 361, de la Ley Electoral y 3 de
ahi que, inclusive, en el caso de que las expresiones denunciadas resultaran constitutivas de
la comision de actos anticipados de campafa, al existir sélo indicios de éstas, no se podria
configurar la citada infraccion.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, cuyo
rubro y texto es: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™o,

De igual forma, la Sala Superior ha sefalado*' que los contenidos alojados en redes sociales
como en el caso es Facebook, a diferencia de otra clase de publicidad, como los
promocionales difundidos a través de la radio y la television, porque la publicacion en un
medio electrénico no ocurre de forma automatica, sino que requiere de una accion volitiva,
directa e indubitable resultado del animo del usuario, lo que lleva implicito un elemento
volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la intencion de quien desea
acceder a determinado promocional para verlo. Esto es, para verse expuesto al contenido de
un perfil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones

40 En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con gue se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absolutc e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que sen insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de

41 Véase sentencia SUP-REP-38/2015
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para acceder al mismo, situacién que no acontece con otros medios de comunicacion, en los
que la publicidad aparece al margen de la voluntad del usuario.*?

Aunado a lo anterior, del requerimiento expreso realizado a la Presidenta de la Junta de
Coordinacién Politica de la LXIII, Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, quien, a
través del Secretario de Asuntos Parlamentarios, refiri6 que ese o6rgano legislativo no
contaba con informacion respecto al ejercicio de recursos publicos por parte del diputado
Nelson Humberto Gallegos Vaca en las fechas que fueron denunciadas, sin que el
denunciante presentara otros elementos de prueba que de manera concatenada pudieran
hacer inferir a esta autoridad el uso indebido de recursos publicos, siendo que en el
procedimiento especial sancionador la carga de la prueba es del denunciante o sujeto que
inicie el procedimiento, de ahi que con apego a lo establecido en el articulo 362 de la Ley
Electoral, por lo que se colegie validamente que con las publicaciones denunciadas no
llevaron a cabo con el uso indebido de recursos publicos.

Otro aspecto a resaltar por parte de este Consejo Estatal, es el hecho de que tampoco se
tiene acreditado en los autos que con las publicaciones denunciadas en la red social
Facebook se actualice un diverso elemento que la Sala Superior establecid para que se
configure el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana, el cual
consiste en que se acredite la trascendencia de los actos respecto de las publicaciones
denunciadas.

En ese sentido, en la tesis XXX/2018, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”, este 6rgano jurisdiccional determind que, para valorar si un mensaje
trascendid al conocimiento de la ciudadania, se debe considerar la audiencia que recibid ese
mensaje; esto es, si se tratd de la ciudadania en general o de militantes del denunciado que
emitié el mensaje, asi como un estimado del nimero de personas que lo recibieron; también
el lugar donde se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado.

Esto implica, analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar
privado y de acceso restringido; vy, finalmente, el medio de difusion del evento o mensaje
denunciado. Esto es, si se traté de una reunién, un mitin, un promocional de radio o de
television, una publicacion en algin medio de comunicacion, entre otras.

Empero, a criterio de este maximo érgano de direcciéon la configuracion de una de esas
circunstancias no actualiza de forma automatica el impacto de las expresiones en el proceso
electoral, sino que es necesario que el juzgador realice una valoracién conjunta de todos los
aspectos para determinar si se traté de mensajes que trascendieron a la ciudadania y el
efecto eventualmente ocasionado.

En efecto, a fin de acreditar la forma en que las referidas manifestaciones tuvieron un
impacto real en la contienda electoral, es necesario el estudio del contexto de su emision,
dado que cada caso puede traer particularidades especificas y variables muy distintas, por lo
que resulta fundamental analizar la trascendencia del mensaje o de los actos denunciados.

“2Consulta  disponible  en  la  pagina  del  Tribunal  Electoral o en la  direccién  electronica:
http://sief te.gob.mxjiuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia, 19/2016 12 Por ejemplo, al resolver el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-97/2012.
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Igualmente, es preciso distinguir qué parte del mensaje fue la que trascendio.

En el caso, se tiene que las publicaciones denunciadas fueron certificadas por la Oficialia
Electoral lo cual se asentd en las actas de inspeccion  ocular
OE/JDE/SOL/MNORENA/001/2021, OE/JDE/SOL/MNORENA/003/2021
YOE/OF/CCE/020/2021 De dicha certificacion se desprende que tal como quedo transcrito
en las imagenes plasmadas en el punto 9.4, de la presente resolucion en ellas se puede
observar los me gusta, los comentarios y las veces que se compitieron las publicaciones
denunciadas, lo que ha consideracién de este maximo érgano de direccion es incuestionable
que no se acredita la trascendencia como elemento configurativo de los actos anticipados de
precampana y campafa que se denuncian; toda vez que para un municipio como lo es el de
Cardenas, Tabasco, en el cual existe una poblacion de 258,554 habitantes, de acuerdo a lo
establecido en la encuesta intercensal 2015, del INEGI, no es trascendente el hecho de que
el mayor nimero de “me gusta” y veces compartido sea una publicacion que tiene mil cien
“‘me gusta” y ochocientos cincuenta y tres comentarios, sin que se aprecie que dic
publicacion se haya compartido.

Lo anterior, deja de manifiesto que no puede haber trascendencia o un impacto en el
electorado del municipio de Cardenas, tampoco en la militancia partidista, pue como ya se
vio, el porcentaje de las personas que vieron las publicaciones es muy reducido a
comparacion del nimero de habitantes con los que cuenta el municipio, de ahi que, se pueda
arribar a la conclusién de que no se acreditan los actos anticipados de precampafa y
campana al no configurarse el elemento subjetivo.

Por ultimo, de todo lo narrado con anterioridad, desde la Optica de este Consejo Estatal no
pueden configurarse las prohibiciones normativas relacionadas con la promocion
personalizada o con actos anticipados de precampana y campana. Ademas, derivado de Io
anterior y una vez que este 6rgano electoral valord la totalidad de los elementos probatorios
encontrados, se concluye que no existen mayores elementos que generen certeza de que las
publicaciones denunciadas constituyan elementos violatorios de promocién personalizada y
actos anticipados de precampana y campana de lo cual se duele el denunciante.

Por lo anterior, este Consejo Estatal concluye que, ante la duda razonable sobre el particular,
debe aplicarse a favor del precandidato Nelson Humberto Gallegos Vaca, el principio juridico
“Indubio pro reo” (en caso de duda, se beneficiara al denunciado), reconocido por el Derecho
Administrativo Sancionador en materia electoral. Dicho principio establece que la presuncién
de inocencia es una garantia del acusado, que por insuficiencia probatoria, se favorecera
al imputado o acusado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el derecho a ser
tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar
que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos
simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los
hechos imputados.

Sirve de sustento a lo anterior, las jurisprudencias de la Suprema Corte “DUDA
ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REQ” "DUDA SOBRE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. MULTAS.” y las Tesis relevantes nimero LIX/2001 y XVII/2005, de la Sala Superior
que llevan por rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.”y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.”

Lo anterior implica que, para sancionar a un sujeto por la comision de infracciones en materia
electoral, la autoridad competente debe alcanzar la maxima certeza para sancionar, ta
respecto de la ocurrencia del hecho como de la participacion del imputado.

No pasa desapercibido para este Consejo Estatal, que el denunciado sefnala como supuesto
infractor al PRD. De lo anterior, este organo electoral considera que el denunciado no puede
alcanzar su pretension respecto a inculpar al PRD respecto a las publicaciones del
denunciado, partiendo de las premisas que ha quedado demostradas respecto a la
inexistencia de los hechos denunciados y que el denunciado actu6 en su calidad de servidor
publico. En consecuencia, no se le puede fincar responsabilidad alguna al PRD, en tanto que
su militante, tal como ha quedado expuesto, no vulneré la normativa electoral con las
publicaciones denunciadas y actudé como parte de un ente totalmente independiente a lo que
es el partido politico denunciado.

Lo anterior encuentra respaldo en lo establecido en la jurisprudencia 19/2015, de rubro:
“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS.”

La cual dispone, que los institutos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus miembros y simpatizantes derivado de su obligacion de velar porque su
actuacién se ajuste a los principios del Estado democratico, tal como lo establece el articulo
56, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral; entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad y a los principios del Estado democratico; sin embargo, no son responsables por las
infracciones cometidas por sus militantes cuando actian en su calidad de servidores
publicos, dado que la funcién que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al regimen de responsabilidades respectivo,
ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son
los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Por ende, conforme a los razonamientos expuestos y fundados esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuida al ciudadano Nelson
Humberto Gallegos Vaca, en su calidad de servidor publico como Diputado local de la LXIII,
Legislatura del Congreso de Tabasco, relativas al incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal y 73 de la
Constitucion local, asi como lo establecido en el articulo 341, de la Ley Electoral, por la
difusién de propaganda gubernamental con promocién personalizada, actos anticipados de
precampana y campana y el uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Se hace saber a las partes, que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la
Ley de Medios, la presente resolucién puede ser impugnada a través del Recurso de
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Apelacion dentro de los cuatro dias habiles siguiente en que se le notifique, presentandola
ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral.

TERCERO. Notifiguese personalmente a las partes en los domicilios que hayan senalado

para tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

QUINTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

La presente resolucion, fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el veintiocho de febrero
del ano dos mil veintiuno, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Victor Humberto
Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia
Magana Sandoval y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian.
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