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ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia politico electoral. E| 10 de febrero de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional
en materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previé un sistema
nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcién electoral
en el INE y los OPL, para lo cual, establecio una distribucién competencial
entre ambas autoridades y previo, en la Base V, apartado C, parrafo segundo,
inciso c), la facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

2. Resolucién INE/CG386/2017. E| 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica limite la
conclusion del periodo de precampaias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

3. Impugnacioén. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, resolvié confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto,
entre otros aspectos, sostuvo:

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar
del Consejo General responsable, toda vez que, tal y como se
razono en la resolucion controvertida, los organismos publicos
electorales locales, son las autoridades que
constitucionalmente se encargan de organizar y desarrollar
diversas etapas de los procesos electorales de renovacion de
los poderes cada entidad federativa, conforme las directrices
dispuestas en cada legislacion local. De esta manera, si el
esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al
conocimiento de las autoridades electorales locales
atribuciones especificas, vinculadas, entre otras cuestiones,
con la etapa de preparacion de la Jornada Electoral de las
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contiendas estatales; validamente el Instituto Nacional
Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades, siempre
que justifique su determinacion conforme lo exige el marco
normativo.

. conforme a las facultades y a la naturaleza que se le
reconocio a la autoridad administrativa electoral nacional, en
la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir
los fines constitucionales y legales establecidos, es que se
estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
o atraer, todas las atribuciones que constitucionalmente
tengan encomendadas los organismos publicos electorales
locales, derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro
de las cuales se incluye la preparacion de la Jornada Electoral,
y como parte de ésta, la calendarizacion -y en su caso, los
necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas del
Proceso Electoral.

4. Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud declar6 que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado del incremento en el nimero de casos existentes en los
paises que han confirmado los mismos, por lo que considero tal circunstancia
como una emergencia de salud publica de relevancia internacional, y emitié
una serie de recomendaciones para su control.

5. Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion, se publico el acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla.

6. Estrategia para la reapertura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Salud establecid una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
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10.

relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias.’

Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por
el que la Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.2

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades econémicas.3

Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la Junta General
Ejecutiva, emiti6 el Acuerdo INE/JGE69/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, asi como
para el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr.
José Roberto Ruiz Saldana, solicitaron poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facultad de atraccién, para que se fijen fechas para la
conclusion del periodo de precampafas y para recabar apoyo ciudadano,
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021.

' Consultable en el siguiente enlace electronico
http /fwww dof gob.mx/notadetalle php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
2 hitps:/fiwww.dof.gob mx/nota_detalle php?codigo=5593411&fecha=15/05/2020
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CONSIDERACIONES

Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes
de atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo
Superior de Direccién del INE, ente rector del sistema nacional electoral,
garantizar la celebracién de las contiendas electorales en las distintas
entidades federativas, con base en lo siguiente:

Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c): transitorio
Segundo, Apartado Il inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-
electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos
ee) y jj); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion constituye una determinacion de estudio y resolucion preferente,
dado que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el
caracter de urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales
62 y 63, del Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su
caso instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de este
Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y
reglamentarios citados en la consideracion que antecede, se regulan los
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad
de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la
que se tramita y sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen
dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan,
esencialmente, de la siguiente manera.

1:

Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a)

b)

d)

Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion; sin embargo, tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccion a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucién respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General
podra resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento
establecidos en el Reglamento.
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3. Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente
acoger el tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria,
prevista en el articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales, toda vez que de tramitar
y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales
conforme al procedimiento ordinario previsto en la normativa, ello
requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad
dictara una determinaciéon en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En relacion al tema, debe precisarse que, conforme con lo antes
apuntado —en términos del articulo 62 del Reglamento—, el tramite
ordinario de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién conlleva
que se alleguen elementos de conviccion, en cuanto a que se traten de
cuestiones en las que sea necesario requerir informacién a autoridades
federales, estatales o municipales sobre el tema materia de la atraccion;
ordenar la practica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialia
Electoral; solicitar dictdmenes u opiniones a las comisiones, Direcciones
Ejecutivas o Unidades Técnicas del Instituto, acerca del tema o
problematica cuya atracciéon se solicita; o pedir informacion a los OPL
acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atraccién.

En el caso, no es necesaria actuacién alguna para allegar elementos de
conviccion, pues la solicitud planteada por la naturaleza del tema
corresponde a una cuestion instrumental, entendida por ésta aquellas
decisiones administrativas o juridicas de este Instituto que tienen por
objeto adoptar medidas que posibiliten en mayor medida y de manera
eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y
encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden al Instituto Nacional Electoral y que no entrafien afectacion
de derechos politico-electorales.

En la inteligencia de que, la homologacion de fechas y plazos
correspondientes a determinadas actividades en la organizacion de los
procesos electorales es una cuestion instrumental por tratarse de la
implementacion de decisiones que estan dirigidas a asegurar que se
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puedan desplegar y desarrollar eficientemente las actividades vinculadas
con la organizacion de los procesos electorales en su fase de preparacion
y, lo cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para
recabar elementos de conviccion, lo que hace innecesario que se cumpla
con el tramite ordinario previsto en el articulo 62 del Reglamento.

En este contexto, la determinacién de tramitar la solicitud en la via
extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de
certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales
Locales y federal, dado que, en caso de que esta autoridad resuelva
favorablemente lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento tal
determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos vy
candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacién
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la
observancia de los aludidos principios; razén por la que se actualiza Ia
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion
de ejercer la facultad de atraccion la decisién correspondiente al ajuste
de los plazos para la conclusion de las precampanias y el periodo para
recabar apoyo por parte de los aspirantes, pues se trata de un asunto
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de
la LGIPE, y 60, parrafo 2 del Reglamento.

Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos
procesales.

1.  Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales,
previstos en el articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en
relacion con lo dispuesto en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE,
porque la solicitud se promovié por escrito, en el cual las Consejeras y
los Consejeros Electorales: 1) Narran los hechos que motivan su peticion
de atraccion, en las que sefalan los razonamientos l6gico-juridicos por
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza
la faculta de atraccién; 2) Asienta su nombre, asi como su firma autégrafa
y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.
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2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucion es
promovida por las Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se
cumple el requisito de legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del
Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos
en los articulos 121, parrafo 4, en relacién con diverso 124, parrafo 2, de
la LGIPE; 40, parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a
continuacioén:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefialar que
la facultad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
¢), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y
120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribucion de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una
cuestion es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, es decir en la posible afectacién o alteracién del desarrollo del
Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone
que se entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario
establecer un criterio interpretativo.
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Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del
Reglamento, en relacién con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el
ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben
estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se
tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
de expediente SUP-RAP103/2016, consider6 que el concepto
importancia se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a
traves de la cual se permite advertir que éste reviste un interés
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir,
en la posible clarificaciéon, afectacion o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la
competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atraccion.
Mientras que el de trascendencia se vincula con el caracter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la
fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la
complejidad sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de
atraccion, la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad
de atraccion son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria.

b)  Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) Esdiscrecional y no obligatoria.

d)  Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese érgano jurisdiccional determiné que existen dos

tipos de requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a
saber:

10
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a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e
interés superior, tanto juridico como extrajuridico.

b)  Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso
a tal grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de
criterios juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en andlisis se desprende que la facultad de
atraccion puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos:
1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
que reviste aspectos juridicos y extrajuridicos derivado de su
importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido a la novedad del caso,
de modo que justifique la adopcién de criterios juridicos para enfrentar
casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccién
para homologar las fechas de la conclusion de los periodos de
precampanas, el relativo para recabar apoyo ciudadano, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021,

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia
federal, vuelve disfuncional y compleja la operacién sincronica de todas
las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampanas, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas
independientes y las campafias electorales, con estricto apego a los
principios que rigen las contiendas electorales.

En concepto de este 6rgano maximo de direccion, resulta fundada la
solicitud de ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la
trascendencia de la materia de la peticion para ejercer la aludida
determinacion extraordinaria.

11
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Para sustentar tal resolucion es necesario contextualizar las
circunstancias de hecho y de Derecho atinentes, en los apartados
siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se
integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que
conllevan una relacién de coordinacion para vigilar el cumplimiento de la
Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el
Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del
Senado, en donde se plasmo lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional
electoral garantizara la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional
Electoral; se retiraran las funciones méas controvertidas a los 6rganos
locales que han puesto en duda su imparcialidad: se garantizarian las
condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los
proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la intromision
de otros Poderes en las decisiones y actuar de los 6rganos locales y, o
mas importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el
propdsito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio
nacional sean homogéneos, se observen los principios antes
citados y se homologuen las calidades de los procesos electorales
federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis
profundo de las ventajas y desventajas de la creacién de un organo
nacional, concluimos que el actuar de los 6rganos electorales locales
puede reforzarse con la intervencion del Instituto Nacional Electoral en
algunas atribuciones, esto con el proposito de dotar a estos organismos
de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral,

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones
nacionales, entre las que encontramos: la expedicién de la credencial
para votar con fotografia, la administracion de los tiempos de radio y
television, el registro federal de electores y en la fiscalizacion de los

12
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ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de acceder al secreto
bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es que
ademas de estas facultades, se amplien las atribuciones de caracter
nacional del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los
Organismos Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir
con el proposito fundamental de imparcialidad, transparencia,
independencia, integridad, eficiencia y efectividad, vocacion de servicio y
profesionalismo en los érganos electorales locales, no es pertinente su
desaparicion, sino establecer en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la homologacion de algunos aspectos para el
cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de nombramiento
de los Consejeros Electorales, su duracién y el sistema de garantias para
su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar
algunos ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de
este andlisis, con el tnico objeto de colmar los propé¢sitos que se
persiguen y contar con una autoridad electoral fortalecida, sin
desaparecer los 6rganos electorales locales, observando los principios
rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez 'y
profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucién de
competencias:
Correspondera al Instituto Nacional Electoral:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los
Distritos Electorales y divisién del territorio en secciones electorales:;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5 Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral:
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales; 6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y 7. Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos:

2. La preparacién de la Jornada Electoral:

3. La impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
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5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6. EI computo de la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los Distritos Electorales uninominales, y 7.
Las demas que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estarén
a cargo de organismos piblicos auténomos ejerceran funciones en las
siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

. Educacion civica;

. Preparacion de la Jornada Electoral;

- Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale 1a ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales:

. Computo de fa eleccion del titular del poder ejecutivo;

- Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos
en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local:
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

[ I B N VI VY

o~

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto,
se preve que, en los supuestos que establezca la ley v con la aprobacion
de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General. ef
Instituto Nacional Electoral pueda:

a)  Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales:

b)  Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le
confieren para Procesos Electorales Locales.

c)  Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacién de la Camara de
Diputados con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE,
el Sistema Nacional Electoral, tendria:

...la funcion de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estar

conformado por el Instituto Nacional Electoral y los 6rganos publicos
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locales electorales de las entidades federativas. EI Consejo General del
Instituto es el érgano superior de direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, integrara las comisiones temporales necesarias para el
desemperio de sus atribuciones, ademds de las comisiones
permanentes. De Organizacién y Capacitacion Electoral y Educacion
Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral y
Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo
Contencioso Electoral.

EIINE tendra tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio 6rgano:
b) funciones para los procesos federales y locales, y c) funciones para los
procesos federales.

El Instituto asumira las actividades propias de la funcién electoral que
corresponda a los 6rganos electorales locales cuando existe un riesgo en
los principios rectores de la funcién electoral o bien cuando alguna
entidad federativa solicite el apoyo.

Los ©drganos publicos locales electorales seran responsables de
organizar, difundir, promover, desarrollar y elaborar el cémputo de las
elecciones en las entidades federativas y corresponderéd a ellas la
organizacion, validacion y calificacién de las elecciones en los pueblos,
municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus sistemas
normativos.

Organos publicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal
como su organo de direccién superior, integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto,
designados por el Consejo General del Instituto, un Secretario Ejecutivo
Yy un representante por cada partido politico que concurriran a las
sesiones soélo con derecho a voz. Contarén con Consejos Distritales o
municipales de caracter temporal.

En la misma logica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las
Comisiones Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo
siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicién de la Le y General Electoral, misma
que contiene la propuesta integral de la legislacién secundaria en materia
electoral, argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias
que regulan la materia electoral en un solo ordenamiento. se evita la
dispersion normativa y abona a la unificacién del marco juridico para
estandarizar a nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos
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que deben atenderse, ademas de que facilitara su instrumentacioén y
aplicacién al Instituto y a los Organismos Publicos Locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la
reforma constitucional de 2014, tuvo como propdsito lograr un avance
democratico, mediante el establecimiento de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sélo a la
autoridad nacional sino a los propios Organismos Publicos Locales, que
en muchas ocasiones se veian permeados de poderes facticos e
influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen
y establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con
efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un
procedimiento de fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo real
los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
esos institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad
de transformar la simple revisién de informes presentados por los sujetos
obligados, a un esquema de seguimiento de realizacién de gastos v
registro en linea, con padrén de proveedores y procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar
el entramado institucional electoral, con el propésito de generar
sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma busco, desde la construccion constitucional. la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a
estandares de calidad homogéneos.

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015.
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Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a),
j) y k), de la CPEUM, se establecié una fecha tnica para celebracion
de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracion de campanias y precampafas, y la obligacién de regular el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos vy
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y television
en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se
establece la obligacion del Consejo General, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccién.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en
la Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para
todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacion
electoral, ubicacion de casillas y designacion de sus funcionarios de
mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la
Constitucion concedié al principio de coherencia y unidad sistémica en
relacion con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacion de calendarios electorales
tendentes a facilitar el desarrollo de las actividades propias de la funcion
electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada
reforma constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral
en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo
particular, pues en ella se establecié la necesidad de armonizacion de las
legislaciones locales con la CPEUM vy las leyes generales en la materia,
asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades
en el ambito nacional y local.
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De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes
generales se les reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que
se conciben como normas que sientan las bases para la regulacion entre
los distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen validamente en todos
los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.

2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente
con 32 Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021
y el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales
Locales, pero a la vez también debe vigilar y acompanar a los OPL para
el adecuado desarrollo de los comicios locales, por eso desde la
Constitucion federal se establece un esquema de competencias en el que
se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad
electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le
corresponde a cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira la determinacion
de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; padron y la lista de electores; ubicacion
de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion
electoral y conteos rapidos; impresién de documentos y produccién de
materiales electorales, asi como la fiscalizacién de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision
de la reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la
geografia y la capacitacion electoral, es un hecho que la mera
preparacion de la eleccion federal concurrente con los Procesos
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Electorales Locales implica un cumulo de facultades que debe atender y
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la
preparacion de la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaracion
de validez de las elecciones del PEF 2020-2021.

En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021
se renovara la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasion
todas las entidades federativas concurriran con la eleccion federal para
elegir cargos del orden local en la misma Jornada Electoral, de manera
que, seran renovados un total de 21,368 cargos de eleccién popular en
todo el pais.

En detalle, la ciudadania votard para elegir democraticamente, los
siguientes cargos de eleccion popular:

a. Enelorden federal.
500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria
Relativa y 200 por el Principio de Representacion proporcional.

b. Enelorden local.

15 Gubernaturas.

o 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales;
642 por el Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de
Representacion Proporcional.

e 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que
involucra 19,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias;
- 2,122 Sindicaturas;
- 15,107 Regidurias; v,
204 Concejales.
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e 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de
Campeche y Tlaxcala

Dichos cargos de eleccion popular corresponden a la organizacion del
Proceso Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades
federativas.

El detalle de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran
objeto de renovacion, se puede advertir en el cuadro concentrado que a
continuacion se inserta:

Cargos a elegir por estado*

Entidad
0 Federales 300 200 500 500
1 | Aguascalientes ] s 9 e 2 edd o3 8 136
7 Baja Califarnia 1 17 ] 25 5 5 63 a9
3 |BajaCalifornia sur| 1 16 5 T 5 - 48 ik Lok |
4 Campeche 1 21 14 35 13 28 102 132 311
S | Coahulla e - T s1e
6 Colima 1 16 9 5 140
z Chiapas ok % 4o 1,142
8 Chihuahua 1 22 11 33 882
2 | Cludad de México s B | e 204 s
10 Curanga . 15 10 25 25
U | Glanajuate. | e a 2% =)
1z Guerrero 1 28 18 46 80 792
13 Hidalga s 12 30 B e . 30
14 Jalisco 20 18 8 125 125 1,464 1,752
15 | Estado de México L 45 30 75 s b 188 185 2,254
16 Michcacin 1 24 16 40 112 112 874 1,138
i7 Morelos 1 o8 e 20 £ 3 166 L 58
18 Nayarit 1 13 12 30 20 20 197 268
19 Nueve Ledn 1 26 16 L4 o5 L : a4g 520
20 Daxaca 25 17 42 153 162 1,070 1,427
2 . Puebia e 2% s b oa ony i 1,810 2285
22 Queritaro 1 15 10 25 18 36 148 228
23 | QuintanaRoo | . i 11 11 17 139
_W}.'d San Luis Potosi 1 15 12 27 58 B4 387 537
T i T e T T T 20
2% Sonora 1 21 12 33 72 72 486 564
27 | - Tabasco . L b 3 17 5’% 17 51 120
23 Tamaulipas 22 14 36 43 58 407 44
23 | Maxcala: 1 5L o P 80 60 . 3%0 299 735
20 Veracruz 0 20 50 212 212 633 107
31 Yucatdn e 15 10 wds 106 581 818
| 32 Zacatecas 1 18 12 30 L8 58‘ 547 Géd

*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en la sumatoria de los cargos
de renovacion de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19,359
cargos de eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracion de las
Alcaldias de la Ciudad de México.
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Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacion y acompafiamiento de los OPL, pues el adecuado
desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe
garantizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto
indispensable de todo sistema democratico, en donde sea el voto de los
electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccién popular,
resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fij6 como fecha para
la Jornada Electoral el primer domingo de junio del afo de la eleccién:
sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado
Il, inciso a), mandaté que la Ley General debia regular la celebracion de
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del
ano 2018.

En atenciéon a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgé la facultad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar
la fecha de celebracion de las jornadas electorales federal y local el
primero de julio de 2018.

Asi, en el citado transitorio se facultd al INE para ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 201 8,
lo cierto es que su razoén sigue aplicando para los procesos electorales
posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de
estandarizar actuaciones entre las diferentes autoridades locales,
derivado de la distribucion de competencias concurrentes.
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La Sala Superior al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-298/2016
y acumulados, consideré que las normas transitorias, por su propia y
especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos
provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u
ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la
derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo
del transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas
creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucion, en orden
al cumplimiento de éstas.

Asi, indico que las disposiciones transitorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y
consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicacién
se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter
secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia
con el solo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan las
condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se
mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una
temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccién no se
advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico; no
obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola
vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluyd que el Consejo
General del INE tiene la facultad para modificar su normativa interna
dentro de un pardmetro de razonabilidad, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo,
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siempre que tal modificacion sélo incida en su organizacion y se limite a
una ocasién.

Ademas, razond que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a
casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en materia electoral y la debida ejecucion de los
procedimientos  electorales, siendo que, ante supuestos
extraordinarios, el legislador establecié una norma que permite que la
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional,
con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que
para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto que
justifique su implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto
transitorio de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrirda con las
elecciones locales de las 32 entidades federativas, se considera
indispensable que el INE tome las medidas necesarias para la correcta
ejecucion de actividades y procedimientos previstos por la ley, como la
adecuada participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la
homologacioén de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados,
en la cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma. Atribucién que en modo alguno le confiere la posibilidad de
reducir o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque tinicamente
se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar
las fechas, respetando la duracion de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

[.]

De esta forma, el INE posee una competencia nacional respecto de la
materia electoral, con lo cual, dicho 6rganc puede ejercer atribuciones en
los ambitos federal y estatal, en aquellos casos y bajo los requisitos
expresos que la Constitucion Federal y la LEGIPE dispongan.

Con relacion a este status competencial del INE, debe estimarse como
voluntad del Poder Reformador que, por la trascendencia que tiene el
régimen democratico en el Estado mexicano como principio
consustancial de su estructura juridico-normativa, su regulacion y
ejecucion pueda ser ejercida, cuando se estime necesario, sin importar el
ambito de produccidn normativa, por un sélo érgano previsto en la Norma
Suprema, con el proposito de que sea éste el que desarrolle las
finalidades democraticas del sistema, apegado a los principios que la
rigen.

[..]

En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de
atraccion mediante el Acuerdo reclamado, en ef caso, de las elecciones
locales concurrentes de 2018, es menester realizar una interpretacion
sistematica, funcional y de concordancia préctica, de los Articulos
Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto transitorios de la LEGIPE, en
relacion con los articulos 41y 116, de la Norma Suprema.

Esto, con el objeto de arribar a la conclusiéon de que tratandose de
homologacién de los calendarios de las etapas respectivas, la
facultad que a tal propésito confiere la norma suprema al INE —como
autoridad nacional- y a los OPLES -en sus ambitos estatales-, para
organizar los comicios locales, lleva a concluir que el INE esta
investido para emitir acuerdos en los que ajuste los distintos plazos
de la etapas atinentes, con independencia de que tales atribuciones
se encuentren reguladas en las legislatura locales a favor de los
OPLES.

Las facultades que confieren los articulos 41y 116, de la Norma Suprema
a los OPLES para organizar los comicios a nivel local, constituyen
mandatos constitucionales de eficacia directa para poder ser
desplegadas tratandose de la modificacion de los plazos para la
conclusion de las precampafias, recabar apoyo por parte de los
aspirantes y establecer las fechas para la aprobacién del registro de
candidatos.

24



K\ ‘_\‘.]. WS ]"’f:_"

Sl

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

Asi, del Transitorio Segundo, fraccion I, inciso a), del Decreto de
Reformas a fa Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, asi como Noveno,
Decimo Primero y Décimo Quinto de la Ley General Electoral, y
materializadas, por medio del acuerdo controvertido, se desprende fo
siguiente.

El Congreso de la Unién deberia expedir, entre otras, la Ley General que
regulara los procedimientos electorales, en la cual, se deberia establecer,
entre otras cuestiones, la celebracion de elecciones federales y locales
el primer domingo de junio del afio que corresponda, en los términos de
la Constitucion Federal a partir de dos mil quince, salvo aquelias que se
verifiquen en dos mil dieciocho, las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio.

Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes
a las elecciones respectivas que tuvieron lugar el primer domingo de junio
del afio dos mif quince, iniciaron en la primera semana del mes de octubre
del afio dos mil catorce; para tal efecto, conforme a las normas invocadas,
el Consejo General del INE debia aprobar los ajustes necesarios a los
plazos establecidos en la ley.

Se previo que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a
los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma.

[..]

Consecuentemente, con motivo de esa reforma politico electoral, el
propio legislador federal determiné que los Procesos Electorales Locales
y federal iniciarian la primera semana de octubre de dos mil catorce y la
Jornada Electoral se realizaria el primer domingo de junio de dos mil
quince, y a tal fin, la norma autoriz6 al Consejo General del INE a que
ajustara los plazos correspondientes.

Esa normatividad transitoria también dispuso que las elecciones
federales y locales de dos mil dieciocho, se realizaran el primer domingo
de julio de ese afio, como excepcion a la prevision constitucional de que
deben efectuarse el primer domingo de junio def afio que corresponda.

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes
a los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el
propdsito de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento e,
incluso, segun se senalo, se le faculté expresamente a ello en el
proceso 2014-2015, con motivo de que éste iniciaria la primera
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semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral seria el
primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad del INE
para ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales.

Atribucion, que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir
o ampliar los plazos sefalados en la ley, porque tinicamente se trata
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las
fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales, sin menoscabar los
derechos politicos-electorales de los actores politicos.

En efecto, la normativa transitoria invocada que faculta a las autoridades
administrativas electorales a ajustar los plazos de los calendarios
electorales previstos en la ley, cobra vigencia en los casos
extraordinarios en que, acorde a las disposiciones legales
transitorias, un determinado proceso comicial por tinica ocasion se
deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las
actividades que deben llevarse a cabo dentro de los mismos.

Por otro lado, los OPLES también tienen facultades para mover los plazos
de los Procesos Electorales Locales; sin embargo, tal situacion no es
Obice para que el INE pueda ejercer su facultad de atraccion para ajustar
las fechas, en casos extraordinarios que exijan su armonizacion, a fin de
que el desarrollo de las etapas que tienen verificativo en procesos
comiciales concurrentes no se desfasen, evitando asi, se generen
situaciones que pueden dificultar las actividades electorales.

Adicionalmente, se observa que la homogeneizacién persigue otros
fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en
materia electoral: la simplicidad del proceso comicial y la integridad
del mismo, que justifican los actos realizados por el INE en ejercicio
de su facultad de atraccion.

De ese modo, una de las vertientes de la certeza implica reducir lo
mas posible los actos del proceso que puedan resultar complejos
de manera que generen incertidumbre respecto a su realizacién. Elio
significa que en un contexto de pluralidad de elecciones
concurrentes en un grado tan importante como el que se presentara
en los comicios cuya jornada tendra verificativo en el afio dos mil
dieciocho, existe una alta probabilidad que las actividades
ordinarias del Proceso Electoral se tornen complejas dada su
cantidad. La buena administracién del proceso y la optimizacion de
los recursos materiales y humanos de las autoridades
administrativas constituyen una finalidad vinculada directamente al
principio de certeza y a la eficacia de las elecciones, pues se
encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen
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0 no dejen de llevarse a cabo, sino que, por el contrario, a pesar de
su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y ordenada.
Ello exige que la autoridad administrativa genere reglas, como la
homologacién, que le permitan hacer frente a su tarea de forma
ordenada y eficiente.

Asi, las reglas encaminadas a lograr ese propésito permiten observar el
principio de certeza, simplificando las actividades de los procesos
complejos y permitiendo a la autoridad administrativa planear sus
actividades para poder cumplir eficientemente con sus fines
constitucionales.

En ese orden de ideas, se observa que el INE es la autoridad competente
con mayor capacidad institucional para disefiar la estrategia éptima a fin
de hacer frente a un Proceso Efectoral complejo como el concurrente de
2017-2018 y, por esa razon, si la autoridad electoral administrativa
nacional estimé que la homologacién encaminada a uniformar fechas de
los procesos locales era una medida necesaria, justificando su decision,
tal determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta que se adopté
dentro de un margen amplio de apreciacion de la autoridad
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una
postura deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y
experiencia del INE en el ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE evalué la homogeneizacion de
fechas como una decision éptima para facilitar a las autoridades
electorales el cumplimiento de sus fines constitucionales, lo mas
adecuado también resulta mantener la determinacion del INE en sus
términos.

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que
implicaran diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de
los OPLES para ajustar las fechas de sus respectivos calendarios
electorales, lo cierto es el cumplimento de los fines constitucionales
de las autoridades administrativas y la observancia del principio de
certeza, asi como para lograr la Integridad del Proceso Electoral,
debe preferirse una interpretacion sistemética y funcional que permita
mantener la uniformidad de las fechas de los procesos electorales, lo que
constituye un elemento mas para justificar la homologacién en los
terminos propuestos por el INE.

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente
fue el que determind que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de
dos mil dieciocho debe ser la misma, por lo que se deduce su intencion
¥ la necesidad practica de que las distintas fechas de los procesos
deban ser coincidentes.
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Ademas, la facultad de modificacién de fechas de los procesos no
seria una atribucion que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino
que siempre estaria sujeta a un control de motivacion, de suerte que
su empleo necesariamente debera estar motivado y ser razonable.
Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe
considerarse que:

»  Tal proceder no resulta incompatible con la delimitacion de tiempos
dispuestos por el legislador local, al tratarse de una excepcion
derivada del propio ordenamiento juridico general.

s Lainterpretacion del articulo 1°, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General
Electoral, permite establecer los alcances de esa legislacién (cuya
funcion consiste en definir las reglas de distribucion de
competencias concurrentes y coincidentes en materia electoral), la
cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio de la citada Ley General, que prevé que el Consejo
General del INE podra realizar ajustes a los plazos establecidos en
esa Ley, de los cuales es valido concluir la atribucién de realizar los
ajustes pertinentes a los plazos, a fin de garantizar la debida
efecucion de las tareas electorales.

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo Apartado !,
inciso a), del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de 10 de febrero de 2014, asi como noveno, décimo primero
y décimo quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los articulos 41, Base V., 73, fraccion XXIX-
U, y 133 de la propia Constitucién General de la Repiblica, es dable
Sustentar que las autoridades administrativas electorales pueden
ajustar los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia
normativa sefiale un cambio de fecha para el inicio del
correspondiente Proceso Electoral o para la celebracion de la
Jornada Electoral.

[...]

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del
Proceso Electoral, se ajusten a la fecha sefialada en la legislacion
para la celebracion de la Jornada Electoral, esto es, el primer
domingo de junio; empero, para los procesos electorales 2017-2018,
las elecciones locales deben efectuarse el primer domingo de julio,
lo que revela que se esté ante el supuesto extraordinario para ajustar
los plazos. lo que justifica que el Consejo General del INE pudiera ejercer
la facultad de atraccién.

En ese orden, se advierte que con motivo de la citada reforma politico
electoral, el propio legislador federal determiné que, por unica ocasion,
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los Procesos Electorales Locales y federal iniciarian la primera semana
de octubre de 2014 y la Jornada Electoral se realizaria el primer domingo
de junio de 2015; razon por la que expresamente estatuyd que el Concejo
General del INE ajustaria los plazos correspondientes.

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, como ley
marco que distribuye competencias entre las entidades del Estado
Mexicano, para la organizacién de las elecciones, es dable sostener
que el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos
establecidos en la legislacion, a fin de garantizar la debida ejecuciéon
de las actividades y procedimientos electorales contendidos en ese
ordenamiento.

[-]

Esto es, como se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las
facultades y a la naturaleza que se le reconocié a la autoridad
administrativa electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil
catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales y legales establecidos,
es que se estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
0 atraer. todas las atribuciones que constitucionalmente tengan
encomendadas los organismos publicos electorales locales, derivadas
del agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se incluye la
preparacion de la Jornada Electoral, y como parte de ésta, la
calendarizacion - y en su caso, los necesarios y justificados ajustes-de
las diversas etapas del Proceso Electoral.

[..]

Sin duda la Resolucion INE/CG386/2017 por la que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 ejercer la facultad de atraccion
para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampafias
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como el Acuerdo
INE/CG478/2017 por el que se determiné ejercer la facultad de atraccion,
a fin de fijar criterios de interpretacion, respecto de una fecha unica de
conclusion por entidad federativa de las precamparias locales y el
periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes:
dan cuenta de la actuacion con responsabilidad del INE para cumplir con
sus tareas fundamentales como la fiscalizacion y garantizar el ejercicio
de los derechos politico electorales de los actores politicos.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones
locales preven la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos
en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la
realizacion de diversas actividades vinculadas a los procesos
electorales estatales

Poder realizar

| Posibilidad de realizar

Posibilidad de realizar

Posibilidad de

ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanias y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campanas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
i
[k
=
i
3
72
2]
=]
(=]
<
w | Amiculo 46, parrafo Articulo 46, parrafo
= 1, fraccién XXXI de 1, fraccion XXXI de |
w8 la Ley Electoral del la Ley Electoral del
@°s  |Estado de Baja Estado de Baja
4 California California
[ & Articulo 79, dltimo riiculo 103 de la Ley | Articulo 192, Articulo 57, parrafo
I parrafo de la Ley Electoral parrafo, de | 2 de la Ley
S Electoral del Estado de | de Baja Electoral | Electoral del Estado
@ = Baja California Sur hi ] _ | de Baja California
© 1 Sur
@
0 . ;
' Articulo 392, segundo | Articulo 21, de la
parrafo, de la Ley de | Ley de Instituciones
Instituciones y | y Procedimientos
2 Procedimientos | Electorales del
= Electorales del Estado | Estado de
g de Campeche Campeche
S (Facultad para
posponer
| elecciones por
| contingencia de
3 _ | fuerza mayor)

30




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Poder realizar | Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar] Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campanas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
Articulo 29, parrafo
5, de la Ley de
) Instituciones y
& Procedimientos
'S Electorales del
Estado de Chiapas
@ Articulo 203, Articulo 20, parrafo
= parrafo 2 de la Ley | 2, de la Ley
= Electoral del Estado| Electoral del Estado|
£ de Chihuahua de Chihuahua '
O
Articulo 358, Articulo 312, ultimo
segundo parrafo del parrafo del Cédigo
Caodigo de de Instituciones y
g | Instituciones y Procedimientos
3 Procedimientos Electorales de la |
2 Electorales de Ia Ciudad de México |
© Ciudad de México.
E (La totalidad del
L Proceso Electoral
S de la Ciudad de
' México sera
| concurrente en sus
fechas al proceso
| federal) |
Articulo 22, parrafo
© 2, del Codigo
2 _ Electoral del Estado
= | | de Coahuila de
(&) - | Zaragoza
Articulo 32 del Atticulos 27,
@ Codigo Electoral parrafo 2, y 114,
15 Estado de Colim fraccién XXXIX, del |
S : ' Cddigo Electoral
 del Estado de '
i
Artil mo | Articulo 178, parrafo 6. .
Transitorio de la e la Ley de
o (Leyde nstituciones y
2 Instituciones y rocedimientos
S Procedimient | Electorales para el Procedimientos
= . ora el |Estado de Durango Electorales para
| Estado ¢ - ste .
Durango rango |
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Poder realizar
ajustes a los

Posibilidad de realizar

ajustes para las

Posibilidad de realizar,
ajustes a los plazos

Posibilidad de
realizar ajustes a

Posibilidad de

Entidad |plazos previstos en| precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campafas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
Articulo 251, parrafo | Articulo 97, Articulo 33 del
5o 1, fraccion 1l del Cédigo Electoral
g8 . Caodigo Electoral del 8 .
o % | Estado de México
o
18]
P Articulo 174, Ultimo Articulo 18, parrafo |
= .parrafo- elaley 3 delaleyde
= de Instituciones y Instituciones y
= PWIH‘!IENOS Procedimientos
3 | Electorales para el

| Estado de

Guanajuato

Articulo 25, parrafo
2 de la Ley Numero
483 de Instituciones|

g y Procedimientos
5 Electorales del
o Estado de
| Guerrero

o Articulo 20, parrafo |
o |3, del Cédigo
© | Electoral del Estado
+ de Hidalgo
& Articulo 34 del
@ Codigo Electoral del
= . . ral Estado de Jalisco
=2 Es(acjo de Jai?soo
e culo 18, parrafo
S . Codlgo
(]
° 'E.Mcral
§ ﬁa"achoacé de
ol
o
]
o
=
5 _,
-
m
z

Articulo 17, primer
e
S
=4
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| Poder realizar Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar] Posibilidad de
| ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en| precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campanas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
(o]
(8]
(1]
pas
[1
o}
=
0
€
3
o
9 ST -
& pentltimo parrafo,
g de la L,wxElectoral
&
(]
o
i
[\
=
3
=
-
e
cad
838 v
T Ariiculo 20, parratos ] o rticulo 81, Gfimo N
% .
ke}
@
£
w
 Articulo 179,
o pém:afo 1de laLey
5]
5
0 Electorales del
Estado de Sonora ‘

G
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Entidad
federativa

Poder realizar
ajustes a los
plazos previstos en
las legislaciones
locales

Posibilidad de realizar
ajustes para las
precampanas y

campanas

Posibilidad de realizar

ajustes a los plazos
de registro de
candidatos

Tabasco

Tamaulipas

Posibilidad de
realizar ajustes a
los plazos para
recabar apoyo
ciudadano

Posibilidad de
realizar ajustes
para elecciones
extraordinarias

Tlaxcala

Yucatan

i

£
Estado de Yucatan

Veracruz

Zacatecas

| Estado de Veracruz

gnacio de la
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Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la
logica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos
Publicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el
adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los
ajustes correspondientes a los plazos previstos en las distintas
legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a
la reforma constitucional de 2014.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo
de la CPEUM, sefala que la duracion de las campafas en el afio en el
que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en ningun
caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanias electorales.

En relacion a la duracion de las precampanas, el articulo 226, parrafo 2,
inciso b), de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampanas daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias.

Por otra parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucion
Federal establece lo siguiente:

Articulo 116. ..

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

J) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracién de las campafias seré de sesenta a noventa
dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no

podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias
electorales.
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Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y
libertad de configuracion legislativa que el Constituyente permanente
dejo a los Congresos Locales para determinar la duracién de las etapas
de precampanas y camparfas, siempre que se ajusten a los parametros
previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumulados 46/2015 y 47/2015°, en las que determiné que el
Constituyente Permanente establecié un parametro para la duracién de
las camparias electorales locales, otorgando al legislador estatal la
libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte se
pronuncié sobre campafias, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanas.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados
contaron con plena autonomia para establecer los parametros de
duracion de las precampanas y campanas de los Procesos Electorales
Locales, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando
estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los
plazos para el registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tomaron en cuenta, son las
fechas de inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello
genera que los plazos para llevar a cabo etapas como la emision de la
convocatoria para candidaturas independientes, la recepcién de
solicitudes de aspirantes a este tipo de candidaturas y su resolucion sean
mas cortos y cercanos entre si.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 vy
sus acumuladas, consultable en https://goo.gi/vn8nw2.
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Asimismo, reduce el tiempo de intercampanas por lo que es necesario
ser muy precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las

precampanas antes del inicio de los periodos de camparias.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas
fechas y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y
esquematizan la informacion proporcionada por los Organismos Publicos
Locales de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL
2020-2021; cuadro de fechas relevantes de gubernatura; cuadro de
fechas relevantes de diputaciones y, cuadro de fechas relevantes de

ayuntamientos).

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

Inicio

Fin

Entidad

{nicio
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San Luks Palost 1sept-2020 | 30-sept-2020 | Puebla 3-nov.2020 | 5-nov..2020
| Sonora 1-sept.-2020 7-sept.-2020 | Yucatan 4-nov.-2020 4-nov.-2020
Ciudad de —— i
México 6-sept.-2020 | 12-sept.-2020 xeala 29-n0v.-2020 6-dic.-2020
3 _ Baja California '
M
KhzAsan 6-sept-2020 | 12-sept.2020 | Sur 1-dic.-2020 31-dic.-2020
| Morglos 6-sept-2020 | 12-sept-2020 | Oaxaca 1-dic.-2020 5-dic.-2020
Guanajuato 7-sept-2020 | 7-sept.-2020 Baja California 6-dic.-2020 6-dic.-2020
Zacatecas 7-sept.-2020 | 7-sept.-2020 Sinaloa 6-dic.-2020 20-dic.-2020
Guerrero 9-sept.-2020 | 9-sept-2020 | Hidalgo 15-dic.-2020 15-dic.-2020
| Tamaulipas 13-sept-2020 | 13-sept-2020 | Campeche 1-ene.-2021 31-ene.-2021
Chihuahua 1-0ct.-2020 1-0ct.-2020 Coahuila l-ene.-2021 1-ene.-2021
Colima EsEa_do i
i 1-0ct-2020 | 150ct-2020 | México 1-ene.2021 7-ene-2021 |
| Tabasco 4-0ct.-2020 10-0ct.-2020 | Quintana Roo 3-ene.-2021 9-ene.-2021
Nuevp.Ledh 7-0ct.-2020 7-0ct-2020 | Veracruz 3-ene.2021 9-ene.-2021
Querétaro 16-0ct.-2020 31-00t.-2020 | Jalisco 4-ene.-2021 4-ene.-2021
| Aguascalientes 1-nov.-2020 7-nov.-2020 Nayarit 7-ene.-2021 7-ene.-2021
| Durango | 1nov.-2020 1-nov.-2020 | Chiapas | 10-ene.2021 | 16-ene.-2021
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b) Diversidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi seria la
primera entidad en iniciar con su periodo de precampafa en noviembre
de 2020, mientras que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de
2020, el resto en enero de 2021, con excepcion de Chihuahua y Nayarit
en febrero del mismo ano.

Por su parte, las campafias también tienen plazos diferenciados, las
primeras que iniciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San Luis
Potosi y Sonora el 5 de marzo de 2021 (90 dias), mientras que el resto
de las entidades el 4 de abril (60 dias).

Finalmente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen
plazos diversos, como se muestra en la siguiente tabla:

Fechas relevantes de gubernatura

-dic- 2-jun

2 |Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun

3 |Campeche 26-dic-2020 23-feb 4-ene 12-feb 15-mar 15-mar 16-mar | 2-jun

4 |Colima 26-ene 24-feb 25-ene 23-feb 5-mar 7-mar 5-mar | 2-jun

5 |Chihuahua 1-feb 12-mar 1-feb 12-mar 3-abr 3-abr 4-abr | 24un

6  |Guerrero 17-dic-2020 14-feb 8-dic-2020 5-feb 2-mar 4-mar 5-mar | 2-jun

7 |Michoacan 3-ene 11-feb 23-nov-2020 | 22-dic-2020 25-mar 3-abr 4-abr | 2-jun

8  [Nayarit 10-feb 21-mar 10-feb 21-mar 4-abr 4-abr d-abr | 2-jun

9  |Nuevo Leén* 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar 18-mar 5-mar | 2-jun

10 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun

11 |San Luis Potosi 15-nov-2020 15-feb 15-nov-2020 15-feb 28-feb 8-mar 5-mar | 2-jun
12 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 27-mar 31-mar 4-abr | 2-un

13 [Sonora 7-ene 15-feb 7-ene 15-feb 21-feb 4-mar 5-mar | 2-jun
|14 |Tlaxcala 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 26-mar 2-abr 4-abr | 2-un
|15 |zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr | 2-jun

“De acuerdo con la legislacion de Nuevo Leén, la solicitud de candidaturas tiene una duracion de 25 dias, y
cuentan con cinco dias para resolver, lo que significa que la resolucion puede llevarse a cabo cuando la
campanfa ya ha dado inicio.

Respecto a las 30 entidades en las que renovaran sus congresos locales

se acentuan los plazos diferenciados de precampaiias, plazos para
recabar apoyo ciudadano y campanias.
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En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de
diciembre de 2020, mientras que San Luis Potosi dara inicio tanto a la
precampana y el periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaria su precampafia.
Mientras que Nayarit comenzaria dichas actividades hasta el 29 de marzo

de 2021.

En tanto, las campanas en Nuevo Leon iniciarian el 5 de marzo de 2021
(90 dias), mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30
dias). Esto se puede apreciar en la tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

£

1 |Aguascalientes 10-feb 11-mar- 10-feb 10-mar 21-mar 25-mar 1g-abr | 2-jun
2 _|Baja California 22-ene 20-feb 16-ene 14-feb 12-abr 14-abr 19-abr | 2-jun
3 _|Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr 2-jun
4 |Campeche 24-ene 24-mar 25-ene 23-feb 13-abr 13-abr 14-abr | 2-jun
5 _|Colima 5-feb 24-feb 3-feb 22-feb 5-abr G-abr B-abr 2-jun
6 |Chiapas 18-feb 28-feb 17-ene 10-feb 27-mar 8-abr 4-may 2-jun
7 _|Chihuahua 1-mar 23-mar 1-mar 23-mar 28-abr 28-abr 29-abr | 2-jun
8 |Ciudad de México 5-ene 13-feb 8-dic-2020 5-feb 25-mar 3-abr 4-abr 2-jun
9 |Durango 28-ene 1-mar 31-ene 1-mar 30-mar 4-abr 14-abr | 2-jun
10 |Guanajuato 4-ene 2-feb 4-ene 2-feb 19-abr 19-abr 20-abr | 2-jun
11 |Guerrero 26-ene &-mar 28-ene 26-feb 1-abr 3-abr 4-abr 2-jun
12 |Hidalgo 14-ene 22-feb 27-ene 12-mar 3-abr 3-abr 4-abr 2-jun
13 |Jalisco 7-feb 26-feb 20-ene 28-feb 16-abr 3-may 4-may | 2-jun
14 |Estado de México 22-feb 15-mar 1-ene 15-feb 29-abr 29-abr 30-abr | 2-jun
15 |Michoacan 10-ene 8-feb 3-dic-2020 | 22-dic-2020 9-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
16 [Morelos 15-dic-2020 15-feb 2-ene 5-feb 16-mar 30-mar 19-abr | 2-jun
17 [Nayarit 289-mar 17-abr 29-mar 17-abr 4-may 4-may 4-may 2-jun
18 |Nuevo Ledn* 10-ene 28-feb 28-dic-2020 16-feb 15-mar 19-mar 5-mar 2-jun
19 |Daxaca 3-ene 1-feb 3-ene 1-feb 21-mar 23-abr 24-abr | 2-jun
20 |Puebla 15-mar 24-mar 5-mar 3-abr 3-may 3-may 4-may | 2-jun
21 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 18-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
22 |San Luis Potosi 15-dic-2020 15-feb 15-dic-2020 15-feb 8-mar 16-mar 4-abr 2-jun
23 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 22-mar 31-mar 4-abr 2-jun
24 |Sonora 15-mar 3-abr 15-mar 3-abr 9-abr 23-abr 24-abr | 2-jun
25 |Tabhasco 28-feb 29-mar 11-ene 9-feb 16-abr 18-abr 19-abr 2-jun
26 |Tamaulipas 20-ene 18-feb 20-ene 18-feb 1-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
27 |Tlaxcala 2-ene 21-ene 2-ene 31-ene 26-mar 2-abr 4-may 2-jun
28 |Veracruz 2B-ene. 16-feb. 24-ene. 22-feb. 2-may 2-may 4-may 2-jun
|29 |Yucatan 4-ene 12-feb 4-ene 12-feb 30-mar 8-abr 9-abr 2-jun
Iﬁ Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr 2-jun
* De acuerdo con la legislacion de Nuevo Lean, la solicitud de candidaturas tiene una duracion de 25 dias, y cuentan con cinco dias

para resolver, lo que significa que la resolucion puede llevarse a cabo cuando la campana ya ha dado inicio.
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Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la
Unica entidad que arrancaria tanto su precampafa como periodo para
recabar apoyo ciudadano en el afio 2020, seria San Luis Potosi en el mes
de diciembre, mientras que la mayoria de las entidades las comenzarian
en enero y febrero de 2021, destacando estados como Chihuahua,
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian ambas actividades en el mes
de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevara a cabo su precampafia
en el mes de marzo de 2021.

Respecto a las campanfas, la primera entidad en iniciar seria Nuevo Leon,
el 5 de marzo, y las ultimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muestran
en la siguiente tabla:

Recabar Apoyo
cl_uda dano

; |Aguascalientes* 1C|I-feb 111__:;' 12—:23 1—-mar 21-mar | 25-mar ilii::ahy

2 Baja California 22-ene 20-feb l-ene 14-feb 12-abr l4-abr 19-abr

3 Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr

4 Campeche 24-ene 24-mar 25-ene 23-feb 13-abr 13-abr 14-abr

5 Coahuila 10-feb 21-mar lo-feb 21-mar 30-mar 3-abr 4-abr

5] Colima S-feb 24-feb 3-feb 22-feb S-abr G-abr G-abr

7 Chiapas 18-feb 28-feb 17-ene 10-feb 27-mar Z-abr 4-may

8 Chihuahua 1-mar 23-mar 1-mar 23-mar 28-abr 28-abr 29-abr

9 Ciudad de México 5-ene 13-feb 8-dic-2020 5-feb 25-mar 3-abr 4-abr

10 Guanajuato 4-ene 12-feb 4-ene 17-feb A-abr A-abr S-abr 2-jun

11 |Guerrero 1-mar 26-mar 16-feb 17-mar 21-abr 23-abr 24-abr 2-jun

12 |Jalisco 7-feb 26-feb 20-ene 28-feb 16-abr 3-may 4-may 2-jun

13 |Estado de México 22-feb 15-rnar l-ene 15-feb 29-abr 29-abr 30-abr 2-jun

14 |Michoacan 10-ene 2-feb 3-dic-2020 22-dic-2020 S-abr 18-abr 19-abr 2-jun

15 |Morelos 15-dic-2020 15-feb 2-ene S-feb 16-mar 30-rmar 19-abr 2-jun

16 |Mayarit 29-mar 17-abr 29-mar 17-abr A-may 4-may 4-may 2-jun

17 |Nuevo Ledn*™ 10-ene 28-feb 29-die-2020 16-feb 15-mar 19-rmar S-mar 2-jun

18 |OCaxaca 3-ene 1-feb 3-ene 1-feb 21-mar 23-abr A-may 2-jun

19 |Puebla 15-mar 24-mar S-mar 3-abr 3-rmay 3-may 4-may 2-jun

20 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 18-abr 18-abr 19-abr 2-jun
|21 |Quintana Roo 29-ene 27-feb 29-ene 27-feb 14-abr 18-abr 19-abr 2-jun

22 |San Luis Potosi 15-dic-2020 15-feb 15-dic-2020 15-feb 15-mar 24-mar 4-abr 2-jun

23 |Sinaloa 24-ene A-rmar 24-ene A-mar 22-mar 2l-rmar 4-abr 2-jun

24 |Sonora 15-mar 3-abr 15-mar S-abr 9-abr 23-abr 24-abr 2-jun

25 |Tabasco 28-feb 29-mar 1l-ene S-feb l6-akbr 18-abr 19-abr 2-jun

26 |Tamaulipas 20-ene 18-feb 20-ene 18-feb 1-abr 18-abr 19-abr Z-jun

27 |Tilaxcala Z-ene 21l-ene 2-ene 3l-ene 22-abr 29-abr A-may 2-jun

28 |Veracruz 28-ene. 16-feb, 24-ene, 22-feb, 1-may 1-may d-rmay 2-jun

29 |Yucatan d-ene 12-feb 4-ene 12-feb 20-mar 8-abr S-abr 2-jun

30 |Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr 2-jun

“La legislacion diferencia plazos de conformidad con los municipios que tienen mas de 40 mil habitantes y los
que tienen menos de 40 mil habitantes.
**De acuerdo con la legislacion de Nuevo Ledn, la solicitud de candidaturas tiene una duracién de 25 dias, y

cuentan con cinco dias para resolver, Io que significa que la resolucién puede llevarse a cabo cuando la
campana ya ha dado inicio.
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en
cada entidad federativa para el inicio y duracién de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano, variedad
que representa para las autoridades electorales administrativas una tarea
compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas del
INE, que son rectoras en el sistema electoral.

c) Homologacion de plazos

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las etapas
preparatorias de los Procesos Electorales Locales en cada uno de los
estados de la republica, advirtié escenarios que no abonan al principio de
certeza que, entre otros, debe regir en nuestro sistema electoral.

Lo anterior, toda vez que del andlisis particular se desprende que el
periodo de tiempo entre la finalizacion de las etapas de precampanas vy
el inicio de las campanas electorales en las entidades federativas no vela
por la sincronia de los calendarios electorales ni por la viabilidad
operacional del sistema de fiscalizacion nacional.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 y
80, preven las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de precampafias. Del
estudio a dichos preceptos, se tiene que, una vez finalizada cada etapa,
el procedimiento de fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de
cincuenta y siete (57) dias, esto considerando todas y cada de sus
etapas; es decir, desde el plazo con que cuentan los sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, hasta el momento en que el
Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes v
resoluciones que deriven.

Es asi que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se
ubican en el inciso considerativo que precede, en la mayoria de las
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por
la Ley General de Partidos Politicos para desarrollar el proceso de
revision atinente.
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El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en
nuestro sistema electoral mexicano vinculan los resultados de la
fiscalizacion a la procedencia de registro de candidaturas o su
cancelacion © ; consecuencia normativa que de no desarrollarse
oportunamente podria suscitar escenarios no deseados como la
cancelacion de una candidatura en pleno curso de la campana electoral,
medida que a todas luces menoscaba el escenario de equidad en la
contienda pues los electores podrian haber iniciado ya un contacto
proselitista o ejercicio de ponderacion entre actores politicos que serian
susceptibles de desaparecer via cancelacion de su postulacion.

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia
de fiscalizacion, lo cierto es que no es la Gnica repercusion previsible. La
diversidad de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad
propicia una serie de problematicas para la ejecucion de las actividades
de este Instituto con injerencia directa en el desarrollo del proceso
concurrente, como es la fiscalizacion y la entrega de resultados de apoyo
ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se
mencionan las siguientes:

. La concurrencia de plazos de precampaiia y de apoyo ciudadano
sin ajuste en la fecha de su conclusion se traduce en el computo de
plazos diferenciados, en el que la finalizacion de cada etapa por
entidad federativa daria lugar al inicio del plazo para la presentacién
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto
de etapas que conforman el proceso de fiscalizacion.

La consecuencia material de la falta de ajuste a fecha Unica de término
conllevaria que en algunas entidades federativas se encuentren en curso
periodos de seleccion interna de candidatos o de captacion de apoyo
ciudadano; mientras que en otros se encontraria en curso la etapa de
intercampafia, y en otros tantos, el inicio y curso de campafas
electorales. Lo anterior, se considera un elemento que merma la
planeaciéon y aplicacion de una metodologia en los trabajos de
fiscalizacion ya que esta materia requiere, entre otros elementos, de una
integralidad en el analisis de los gastos de precampafa y campana, en

® Al respecto, el articulo 229, numeral 4 de la LGIPE preve: 4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos
de precampana establecido por el Consejo General seran sancionados con la cancelacién de su registro o, en
su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el Gltimo supuesto, los partidos conservan el
derecho de realizar las sustituciones que procedan
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tanto que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas
candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes al ambito local y federal,
lo que no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y
plazos tan diversos.

En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogéneas se traduciria en un aumento de complejidad de la
tarea de analisis de la propaganda difundida, pues mientras en
algunas entidades se encontrara en curso la etapa de precampana,
en otros se estaria en etapa intermedia o de infercamparia, por lo
que la propaganda que se suscitara bajo condiciones de colision
territorial o temporal podria dar lugar a la emision de juicios
subjetivos o alejados de la objetividad con que deben analizarse los
elementos de la propaganda electoral. Si bien esta autoridad tiene
claridad en la identificacion de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con
mayor complejidad de operacion en caso de no realizar el ejercicio
de ajuste, por bloques, de las fechas de finalizacién de
precampanas y periodos de captacion de apoyo ciudadano.

Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacién al contar
con plazos improrrogables y, ademas, este Consejo General estaria
obligado a sesionar en repetidas ocasiones en un corto espacio de
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias
jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalizacion generando
poca certeza a la definitividad de dichas actividades.

Seguimiento a mas de 40 periodos de captacion de apoyo
ciudadano, que implica la recepcién, procesamiento y revisién de la
informacion de miles de registros de las y los aspirantes a una
candidatura independiente, situacion que dificulta la entrega
oportuna de resultados a los OPL ya que, se tendria que atender
con una disminucién en la infraestructura tecnolégica con que
actualmente se cuenta.

Ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos electorales y
de los periodos de campanas; asi como de los plazos de duracion
de las precampafias y campanas, la autoridad electoral nacional ha
requerido realizar un trabajo de segmentacion por bloques, mismo
que lineas abajo se detalla, pero que su materializacién ha
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implicado también ajustar los plazos del proceso de fiscalizacion ya
que la aplicacion de los cincuenta y siete (57) dias que la LGPP
establece en su articulo 80, parrafo 1, inciso c) harian imposible
lograr el cometido de homologar los plazos. En este sentido es que
cada bloque permitira adecuar los periodos de revisién de
precampana, garantizando que el resultado de la fiscalizacion se
genere antes del inicio de las campanas, cuidando en todo
momento que las cargas de trabajo para cada bloque sean acordes
con los plazos de revisién que se aplicaran.

En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo
evidencian la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de
las etapas preparatorias sefialadas, en aras de preservar el interés
colectivo, y asi garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo
etapas sucesivas arménicas con apego a los principios de certeza y
equidad.

d) Propuesta por bloques

El efecto de recorrer el inicio del PEL ha generado que los tiempos entre
la precampana, obtencién de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacion y el inicio de campafia sea mucho mas
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha Unica para
que concluyan las precamparias y el apoyo ciudadano como se realizd
en los Procesos Electorales Locales 2018.

Por lo que resulta necesario homologar la fecha de término para
precampana y plazo para recabar apoyo ciudadano a través de bloques
de entidades, lo que permitira que:

. Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera
eficiente con la infraestructura tecnolégica y humana con la que
cuenta.

. Se presenten los dictamenes de fiscalizacion tanto de PEL local
como federal en dos sesiones de Consejo General.

$ Que la fiscalizacion de apoyo ciudadano y precamparias terminen
antes del inicio de las campanias.

. Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales
han aplazado a diciembre y enero en diversas entidades.
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Cada blogue se integré tomando en cuenta lo siguiente:

. Fecha de inicio de Proceso Electoral.

. Cantidad de dias previstos para dichas actividades.

. Fecha de registro de candidaturas.

. Tipo de cargos a elegir.

. Numero de veces que implicaria que el Consejo General tendria
gue sesionar.

e) Blogues de precampania

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes
de enero y para lograr que la fiscalizacién se lleve a cabo con eficacia,
se propone que la homologacion para los periodos de precampana se
realice en cuatro bloques.

Lo que implicaria que la aprobacion de los dictamenes de fiscalizacion
sOlo requerira de dos sesiones tanto de la Comisién de Fiscalizacién
como del Consejo General.

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios:

* Entidades con cargos a gubernaturas que inician sus campafas en
marzo de 2021.

* Entidades que sus precamparias pueden concluir el 31 de enero de
2021.

+ Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracién de la precampafia, no pueden terminar el 31 de enero.

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracion de la precampana, no pueden terminar el 12 de febrero.

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
precampana.

A continuacién, se sefiala la fecha de término de cada blogue, asi como
los estados que lo integran:
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Blogues de Precampaiia’

Entidades

8 de enero de
2021

Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas vy
Federal

31 de enero de
2021

12 de febrero de
2021

Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatan

Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de |
Veracruz 2021

f) Bloques de apoyo ciudadano

En el caso de obtencién de apoyo ciudadano se buscé crear bloques de
entidades utilizando los mismos criterios de la precamparia, pero con el
proposito de distribuir el nimero de registros esperados en la App movil
que se utiliza para recabar este apoyo de manera equilibrada entre los
bloques.

Para el caso de la fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir
se buscara que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de
dictamenes de fiscalizacion de aspirantes a candidaturas independientes
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidiran con los
dictamenes de precampana.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se
realizara en cinco bloques, cuatro correspondientes a los Procesos
Electorales Concurrentes, y un bloque al Proceso Electoral Federal,
permitiendo con ello que cada uno de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

" Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
periodo de obtencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la
fecha de término de cada bloque, asi como los estados que lo integran.

Bloques de Apoyo ciudadano® - _
' ' Fecha de término
Entidades de obtencion de

Apoyo Ciudadano

Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo
1 Leon, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021

Aguascalientes, Chihuahua, Durango,

2 Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y | 19 de enero 2021
\__(ucatém
3 Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021

| Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa,
Tlaxcala, Baja California, Baja California

4 Sur, Campeche, Hidalgo, Querétaro, 12 de febrero 2021

Quintana Roo y Jalisco

5 Estado de México, Nayarit, Sonora, vy 22 de febrero 2021 |
Veracruz i
e ! |

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y
trascendencia del caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez
que el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia
de los valores y principios rectores de la funcion electoral, pues el ajuste
oportuno a algunos de los plazos y términos establecidos permitira
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada
en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su
esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de
la facultad de atracciéon debe realizarse de manera cuidadosa,
tocando exclusivamente aquellos plazos que resulten

® Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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indispensables para lograr el ejercicio armonico de las facultades
concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que
las tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacién,
asignacion de tiempos en radio y televisién, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccién y almacenamiento, y
distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes
en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta
frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con
efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con
oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas
actividades que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la
certeza de los comicios federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras
de la estandarizacion de los procesos electorales en la LGIPE se previo
la figura de casilla unica, para efecto de que las ciudadanas y los
ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo, en un mismo dia
y lugar.

Por ende, se otorg6 al INE la rectoria para lograr la debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y
capacitar a sus funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas,
con todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacion con las
autoridades electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacion de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar
todos los aspectos inherentes al buen desarrollo de los comicios locales.

También determiné la rectoria normativa del INE en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales; todo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte,
homologar las reglas respectivas, tomando como base la experiencia de
la autoridad electoral nacional y, por otro, lograr la adecuada
coordinacién, con las autoridades electorales locales, sobre todo para
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que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunto de las
autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcion
electoral, también el legislador instaurdé la rectoria del INE en la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como de los
candidatos, y reforzé la administracion Unica de los tiempos del estado
para que las prerrogativas en materia de Radio y Television coadyuvaran
en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propésitos de la Reforma
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos
electorales concurrentes con el federal se lleven a cabo de manera
eficiente y bajo los principios rectores la funcién electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la
necesidad de tomar con responsabilidad este tipo de medidas,
necesarias, idoneas y suficientes, para el adecuado desarrollo y
conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de
poder ajustar los plazos de las actividades previstas en dichos
ordenamientos; esto es, al igual que lo previdé el Constituyente
Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar
el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente
atraer esa atribucion de los OPL para homologar por bloques la
conclusion de las precampaiias y del periodo para recabar apoyo
ciudadano, a fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las
actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los comicios
federales y locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento
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de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, es necesario que este Consejo General en uso de su
atribucion para ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo
Decimo Quinto Transitorio, de la LGIPE, modifique el plazo previsto en el
articulo 226, parrafo 2, inciso b) de la misma ley; esto es, que en lugar de
que las precampanas federales comiencen la primera semana de enero
de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero
de 2021, respetando en todo momento la duracién de 40 dias que prevé
el citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para
recabar el apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura
independiente a un cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias, y tendria que iniciar el 3 de diciembre de 2020 para poder concluir
el 31 de enero de 2021.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de
las campanias el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de
los candidatos que correspondan; esto es, que en razon de fijar las
fechas de registros en razon del cargo, a nivel nacional, implique que las
Campafnas no comiencen precisamente al dia siguiente, pues debe
privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, inciso 1),
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones
locales, en el sentido de que las campafias tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas
de inicio de las campafias de que se trate, a fin de apegarse a la duracion
especifica establecida en la legislacién aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del
acuerdo que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como
de los OPL para la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones
concurrentes de 2021.

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone
ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo
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conducente pues, en primer término, es evidente que las autoridades
locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a
los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion
electoral, porque asi lo previo el constituyente en el articulo 116, fraccion
IV, inciso c), apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable
la razén del criterio de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente doté al INE de
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipdtesis que en el presente caso se surte, puesto que dejar aisladas
esas entidades federativas implicaria romper con el principio de
coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y
homologacion de los procesos electorales que buscéd el constituyente
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral.

Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe ejecutar
el Instituto se verian afectadas de no ajustarse la conclusiéon de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano; por lo que es
evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero
uno de los objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos
locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera
elegir a la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su
participacion como la Gnica forma de legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones
locales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo
prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa
determinacion con base en las facultades implicitas conferidas a dichos
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusién de sus
precampanas y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarlas con las federales, con el propésito de establecer la fecha
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de téermino para esa etapa de acuerdo con los bloques que han
quedado descritos.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica,
en que, si bien la Constitucion otorgd libertad configurativa y reserva de
ley a los Congresos locales para definir la duracion de las precamparias
y campanas, y del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera
que no lo hizo para determinar cuando inician o concluyen esas etapas,
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duracién de las
mismas, su inicio y conclusién puede ser motivo de ajustes para
garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una de las actividades
concernientes a la preparacion de las elecciones.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar
que los procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en
radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion,
produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales y demas
actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacién con el
cumulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como
local.

Es idonea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para
el adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021.
Ademas, porque se ejerce en el marco de la atraccion, atribucion especial
con la que cuenta el INE para conocer de temas que, sin ser de su
competencia originaria, por sus caracteristicas particulares y
trascendentales repercusiones, definen temas concretos de los comicios
o les dan sentido y conduccién para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es
resultado del ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y
reserva de ley de los Congresos Locales para definir la duracién de las
precampanfas y campafas, asi como del periodo para recabar apoyo
ciudadano; esto es, la medida de ajustar la fecha de culminacion de esas
etapas es acorde y conducente a la ejecucién de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacién, asignacion de tiempos
del Estado en radio y televisién, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, vy
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distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, entre otras, y derivado de ello, generar las
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los
comicios.

Ademas, es estrictamente proporcional en tanto que, como se explico, el
tema materia del ejercicio de la facultad de atraccién se trata de una
cuestion instrumental en cuanto la homologacion de determinadas fechas
y conclusiones de plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el
despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacion de los procesos electorales, por lo que se trata de una
determinacion que no es restrictiva de derechos humanos o libertades
fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la ciudadania
y los actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales en
plenitud, al no generarse afectacion alguna a éstos con motivo de la
gjecucion que se realice de esta Resolucion.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de
atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes
a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha de conclusion de las precampaiias y del periodo para recabar
apoyo ciudadano de conformidad con los bloques que han quedado
descritos en la presente Resolucion, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en
relacion al plan integral de coordinacién y calendario para cualquier
eleccion local, establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera la legislacion local, acordes a la fecha en que
deba celebrase la Jornada Electoral fijada en la convocatoria atinente vy
a su naturaleza, debiéndose motivar lo conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que
dispone:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecio que el
entonces IFE podia, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas
facultades implicitas para hacer efectivas las facultades explicitas,
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particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades
que la Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampanias,
del periodo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a
respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos
electorales, en razon de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacion de tiempos, monitoreos, difusién
de propaganda de campafa federal durante precampafias locales,
capacitacion  electoral, disefio e impresién, produccion y
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, entre otros. No hacer el
ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que
incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio vy
television, que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
términos actuales los calendarios, en una misma entidad podrian estar
difundiendose, al mismo tiempo promocionales de precampana local, a
la par de la difusién de los correspondientes a la campafia federal, lo que
afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de la
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacion
de los recursos empleados para esas mismas precampanas y campanas;
llegando al extremo de campanias locales que iniciarian (y en ocasiones,
incluso, concluirian) previo a contar con los resultados de la fiscalizacion
de las precampanas respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacion del
registro de las candidatas y candidatos por las autoridades competentes,
y el agotamiento de los medios de impugnacién correspondientes,
conllevaria un retraso en la produccion de la documentacion electoral, y
consecuentemente, que la capacitacion a las ciudadanas y ciudadanos
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva
de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
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complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran
concurrentes con la eleccion federal.

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afio 2021, es
menester ajustar la fecha de término de las precamparias para que
concluyan de conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Entidades término para
Precampana
8 de enero de
2021

Colima, Guerrero, Nuevo Leon y San Luis Potosi

2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,

: 31 de enero de
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,

Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y 2021
Federal

| 3 " 12 de febrero de
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatdn | 2021

Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de
Veracruz 2021

Es importante sefialar, que las fechas establecidas se refiere al término
de esta actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior vy
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracion y la fecha de inicio
de las precampanas locales que le correspondan.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes sera:

Bioqve Entidades . de obtencién de |
' : Apoyo Ciudadano

| Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo |

‘ ‘ Ledn, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
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Fecha de término

Entidades . ' de obtencion de
. iudadano
2 Aguascalientes,  Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y| 19 de enero 2021
i Yucatan - )
3
Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021
4 | Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, o

Tlaxcala, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Hidalgo, Querétaro, Quintana 12 de febrero 2021
Roo y Jalisco

Estado de Meéxico, Nayarit, Sonora, vy 292 de febrero 2021
Veracruz

Es importante sefalar, que las fechas sefaladas se refieren a la fecha
maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior
y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracion y las fechas de inicio
y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo la fiscalizacion de los
gastos de precampafia y campafa, sino también el pautado de los
promocionales de radio y television y la aprobaciéon y produccion de la
documentacién y los materiales electorales, permitiendo que los partidos
politicos o coaliciones postulantes se encuentren en condiciones de
realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y mas atn, que éstos
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas,
que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente al
electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral,
con la certeza de que los actores politicos que se presenten a la
contienda, ya han sido fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de

esta autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y
completa responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de
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los actores politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y
television y lo relativo a los materiales electorales y capacitacién
electoral, tareas fundamentales para el 6ptimo desarrollo de los procesos
electorales federal y locales 2020-2021.

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso
Electoral inicia en diciembre y enero, existe la posibilidad de que su
normatividad electoral sufra cambios, lo cual impactaria en la
conformacion de los bloques antes sefialados, por ende, en el supuesto
de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de
precampafa o apoyo ciudadano y que implique la necesidad de llevar a
cabo ajustes en la conformacion de dichos bloques, se faculta a la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para
hacer la adecuacion que corresponda, asi como para ordenar la
realizacion de las acciones necesarias para darle publicidad.

7. Conclusion

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y
desarrollo del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos
locales, es procedente ejercer la facultad de atraccion a fin de establecer
la fecha por bloques para la conclusion de las precampaiias y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitira
cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los
OPL.

Asimismo, el analisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso
Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion
de tiempos del Estado en radio y televisién, capacitacion electoral,
moenitoreo, disefio e impresion, produccién y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo
la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en

57



DS

v 4
;\,Q..{J/ K

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

riesgo ademas de la eleccioén, los principios democraticos a que este
Instituto esta obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas
permitiran llevar a cabo una adecuada coordinacién y un puntual
seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos institucionales y en la promocion de certeza y claridad al
interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida iddénea,
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la
celebracion de contiendas electorales en planos de equidad, favorece
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del
voto libre para la conformacioén de los poderes ejecutivo y legislativo,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la
voluntad del elector y no factores facticos, econémicos o de otra indole,
sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusion de las
precampanas y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL
deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en
sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que
el ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios
de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos
como la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para
efecto de establecer, en la ley, la regulacién de principios y criterios
respecto de un determinado ambito, limitando la actuacion de la
autoridad administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin
que le éste permitido suplantar las facultades originalmente conferidas al
legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
detallar las hipotesis y supuestos normativos legales para la aplicacién
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a
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derechos en los términos que fueron consignados en el ordenamiento
legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emisién de
la presente determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la
facultad reglamentaria, dado que, como se ha considerado en parrafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que
deben de concluir los periodos de precampafias, asi como el relativo para
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales Locales, no es
una cuestion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE
y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los 6rganos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en
2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad discrecional a
favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad
federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectivos
Procesos Electorales Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la
facultad de atraccion respecto de la mencionada atribucion de los
institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende
ejecutar una atribuciéon que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacién no modifica la duracion de
las precampafas y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe unicamente a fijar la fecha
de conclusién de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia
normativa, debido a que, como se explicd, la facultad de ajustar los
mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera
categorica en las leyes de cada uno de los Estados, sino que se ha
reconocido tal atribucion a favor de las autoridades locales de naturaleza
administrativa-electoral.
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al
presente Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha maxima de
termino de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal, asi como el
ajuste del plazo de inicio de las precampanas federales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1,
incisos n), fi) y gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento,
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar
calendarios para los procesos electorales y por ende, realizar cualquier
ajuste que se requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad las etapas
del Proceso Electoral Federal.

Maxime que las fechas mencionadas no generan ningln tipo de
afectacion a los partidos politicos o a los derechos de la ciudadania.

Por lo expuesto y fundado, este érgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas, de
conformidad con lo siguiente:

8 de enero de

Colima, Guerrero, Nuevo Leén y San Luis Potosi

2021

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacén, Morelos, Oaxaca,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas Y
Eleccion Federal |

31 de enero de
2021
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Entidades

Fecha de

ermino para
Precampana

3 | Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatén

12 de febrero de
2021

4 Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonora y
Veracruz

16 de febrero de
2021

Asimismo, la fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo

ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

Fechade
término de la
Entidades Obtencion de
apoyo
- ~ciudadano
Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San |
- Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
5 Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, 19 de enero
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan 2021
- 31 de enero
3 Eleccion Federal y Tamaulipas
| ¢ & 2021
| Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja ,
: g ; : : : rer
| 4 California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, 12 d;of{;b ero
Querétaro, Quintana Roo y Jalisco 1
5 Estado de México, Nayarit, Sonora, y Veracruz 22 dzeofzeirero

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para que comiencen el 23 de diciembre de 2020. Por su
parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dara

inicio el 3 de diciembre de 2020.
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SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario referido en el resolutivo
que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusion de las precamparias y
periodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente
al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo o6rgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, a los
Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin
de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se emitan en
materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los érganos jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los términos que tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, por conducto de la Direccién Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera electrénica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencion a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.
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OCTAVO. Publiquese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de la
Federacién en la Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE

NOVENO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periédico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldaria, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJ : RESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

e
_Phoa

ORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Asunto: Solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion.

Ciudad de México, a 3 de agosto de Zgo
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

i

) i I -
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello AC

Consejerc Presidente
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PRESENTE g
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Con fundamento en el articulo 41, base V, apartado C, segundo parrafo, inciso c),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 40, parrafos 2
y 6; 60, 61 y 64 del Reglamento de Elecciones dei Instituto Nacional Electoral,

solicitamos:

Coordinar lo necesario para someter a la consideracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el ejercicio de la atribucién especial, referente a la
FACULTAD DE ATRACCION, para que se fijen fechas para la conclusién del
periodo de precampafas y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

El motivo de esta solicitud es que actualmente existen una diversidad de plazos y
fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas, las cuales
celebraran sus procesos electorales locales de forma concurrente con la eleccié %\
federal del afo 2021, situaciéon que torna disfuncional y compleja la operacié
sincronica de todas las actividades inherentes a los procesos electorales y, en
particular, lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampafas §1a
obtencién del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes.



INSTITUTO 'GPl FERta necesaric homologar a la brevedad los calendarios locales con el
federal, a fin de dar certeza a la ciudadania y a los contendientes sobre los
diferentes momentos en que deberan llevarse a cabo cada una de las etapas
comiciales mencionadas, en miras de propiciar condiciones de equidad en las
contiendas, aunado a que eilo permitird que este érgano constitucional auténomo
se encuentre en condiciones de ejercer con eficiencia la facultad de fiscalizacién,

en términos homogéneos y en los plazos que permitan la eficacia normativa.

En tal virtud y dada la urgencia del asunto, ante la inminencia del inicio del proceso
electoral federal y algunos locales concurrentes, le solicitamos que se instruya el
procedimiento correspondiente de forma expedita, sin agotar los plazos y las etapas
previstas para el procedimiento ordinario.

Sin otro particular, reciba un cordia! saludo.

NTAMENTE

la Ravel Cuevas
ra Electoral
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Dra. Adriana Margarita Favela Herrera “Mtra/
Consejera Electoral

Mtro. Jaime Rivera \elazrguez " Dr. Jos R?érto Ruiz Saldafia
Consejero Electoral onséjero Electoral



