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ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO Y
NO DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL PROTOCOLO
DE CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO
- ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS Y SU PARTICIPACION
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Medidas compensatorias para grupos en situacion de
vulnerabilidad o de discriminacion, que tienen como fin
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos y con el propésito de garantizar igualdad
Acciones afirmativas: en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
que disponen los sectores sociales. Se caracterizan por
ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas,
teniendo como fin Ultimo el promover una igualdad
sustancial entre los miembros de la sociedad y los
grupos a los cuales pertenecen.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Sansejo Eetal; Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local:
Tabasco.

Consulta libre, previa, informada, culturaimente
adecuada y de buena fe para la implementacion de
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas
y afromexicanas en Tabasco.

Consulta indigena:

Comité: Comité Interinstitucional para la Consulta Indigena.
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Comisién Permanente de Igualdad de Género y No
Comision de Igualdad: Discriminacion del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco.

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

itut d P ; : i
Instituto € ueblos | | \stituto Nacional de Pueblos Indigenas

Indigenas:

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Protocolo de consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacion de acciones afirmativas sobre los

Protocolo:

derechos politicos - electorales de las personas
indigenas y afromexicanas y su participacion en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Fjecutiva: Participacion Ciudadana de Tabasco.

ANTECEDENTES

. Acciones afirmativas. El veintinueve de junio del dos mil veinte, con motivo del Proceso
Electoral Local 2020 — 2021, el Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2020/022, emitié
los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y no
discriminacién en las postulaciones a las candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y diputaciones en los procesos electorales. En dicho acuerdo, se
implementaron acciones afirmativas a favor de los pueblos y comunidades indigenas sin
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mediar la consulta correspondiente, dadas las condiciones sanitarias originadas
imperantes en el periodo, por el virus SARS-COVID-19.

Reforma a la Ley Electoral. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, se publico en el
Periédico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicién nimero 174, el decreto 214
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral, en la que el Poder Legislativo incluyé los principios de interculturalidad y
derechos humanos, para el cumplimiento de las funciones de las autoridades electorales.

Medio de impugnacion. El tres de septiembre del dos mil veinte, el Tribunal Electoral de
Tabasco declaré improcedente el juicio TET-AP-03/2020-111 promovido por los partidos
politicos nacionales: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Morena;
y, con ello, confirmé el acuerdo CE/2020/022 aprobado por este organo electoral,
sefialando que la imposibilidad de llevar a cabo la consulta a comunidades y pueblos
indigenas estuvo justificada, pues se ponderd el derecho a la salud de las personas,
conforme a los tratados internacionales, la norma federal y local.

Designacion de la Presidencia de la Comision de Igualdad. El veintidés de noviembre
del ano dos mil veintiuno, el Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2021/088 mediante el
cual se ratificaron las designaciones de las Consejeras y los Consejeros Electorales en
las Presidencias de las Comisiones, entre ellas, la relativa a la Comision de Igualdad, la
que qued¢ integrada por el Consejero Electoral, Vladimir Hernandez Venegas y las
Consejeras Electorales, maestras Maria Elvia Magafia Sandoval y Rosselvy del Carmen
Dominguez Arévalo, esta ultima en su calidad de Consejera Presidenta.

Instalacién de la Comisién de Igualdad. El veinticinco de enero de dos mil veintidés, se
celebrd la sesion ordinaria de instalacion de la Comision en la que se efectud la toma de
protesta de la presidenta y de los nuevos integrantes, con motivo de su designacion y
nueva conformacion.

Aprobacion del programa anual de trabajo para el ano 2022 de la Comisiéon de
Igualdad. El treinta y uno de enero del presente afno, el Consejo Estatal mediante el
acuerdo CE/2022/02, aprobé el programa anual de trabajo de la propia comision para el
afo dos mil veintidos.
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CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la
Constitucion Local; 3, numeral 3, 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia,
rendicion de cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad, y las realizaran con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales
y vigilar el cumplimieﬁto de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los
ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar en la difusién de la educacion civica y de la cultura
democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion de
los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direcciéon del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo Superior
de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, méaxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de
género, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

Proteccién de los derechos humanos. Que, de conformidad con los articulos 1y 2 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y conciencia, por lo que deben de
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comportarse fraternalmente los unos con los otros. Asi mismo, se reconoce que los
derechos y libertades con los que se les proclama en dicha declaracion, sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Federal, impone a todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, inalienabilidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo antes indicado refiere que, se encuentra prohibida
toda discriminaciéon motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la
preferencia u orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En ese mismo sentido, el articulo 3, numeral 3 de la Ley Electoral, refiere que las
autoridades electorales estan obligadas para el cumplimiento de sus funciones
electorales, a regir su actividad bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad; ademas, de realizarlas con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos.

Composicion pluricultural de la Nacion. Que, la Constitucion Federal en su articulo 2
reconoce la composiciéon pluricultural de la Nacion, sustentada originalmente en los
pueblos indigenas y define a estos como aquellos que descienden de las poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo indicado refiere que, son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres, cuyo reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las
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entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, entre otros criterios, el de
asentamiento fisico.

Ademas, el parrafo cuarto del citado articulo refiere que, el reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberéan tomar en cuenta, ademés de los principios generales
establecidos en dicho articulo, criterios etnolingulisticos y de asentamiento fisico.

Reconocimiento constitucional a las comunidades indigenas. Que, el articulo 2,
apartado “A”, fraccion Il de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las muijeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. Asimismo, refiere que, en ningun caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Reconocimiento a los pueblos y comunidades afromexicanas. Que, el articulo 2,
apartado “C” de la Constitucion Federal, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminacion, como parte de la composicion
pluricultural de la nacién, por lo que gozaran de los mismos derechos sefalados en el
articulo mencionado y en la propia Constitucién, asi como en los términos que se
establezcan en las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrolio
e inclusién social.

Principio de igualdad y no discriminacién en la Constitucién local. Que, el articulo 2,

fraccion VIII de la Constitucion local, indica que todas las personas son iguales ante la

ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion o beneficio de

la ley; quedando prohibido en el Estado toda forma de discriminacion motivada por origen

étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religién, costumbre, opiniones,
6



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO - yp g
compromiso”.
CONSEJO ESTATAL CE/2022/011

preferencias, condicién social, salud, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades
de las personas.

Por su parte, el articulo 3 de la Constitucion local sefiala que, el estado de Tabasco, como
parte de la nacidon mexicana, tiene una composicién pluricultural, sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y conviven
en su territorio.

A partir de lo anterior, en la entidad, al igual que en toda la Nacion, se reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado, su derecho a la libre
determinacién, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional.

Derecho a la consulta de las comunidades indigenas y'afromexicanas. Que, con
base en las disposiciones normativas que anteceden, se concluye que el Derecho
Convencional Americano, la Constitucion Federal, Constitucién Local y la legislacion
referida, reconocen a las comunidades y pueblos indigenas, como sujetos de derecho
publico, asi como sus derechos a patrticipar en la vida politica de cada entidad, por lo que
existe la obligacion del Estado a través de sus autoridades, de adoptar las medidas
necesarias para incluirlos y respetar sus derechos.

En ese contexto, los articulos 15, numeral 2, y 38 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas interesados, para combatir
los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la comprension y las
buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad,
asi como aquellas medidas legislativas que tengan como fin alcanzar los objetivos d
dicha Declaracion.

En el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, el
articulo 6 regula lo relativo a la aplicaciéon del documento mencionado, asi como la
obligacién de consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
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en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Ademas, impone el deber de establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos, asi como de otra indole, responsables de politicas y
programas que les conciernan.

Adicionalmente, se regula que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas

Asimismo, en el articulo 33 del citado convenio, se prevé que las autoridades
gubernamentales responsables de los temas relacionados con ese documento deberan
asegurarse de que existan instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar
los programas que afecten a los pueblos interesados, y que tales instituciones o
mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal desempefno de sus
funciones.

Autoridad en asuntos indigenas. Que, bajo las disposiciones anteriores, el estado
mexicano expidié el cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, por el que se cre6 al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) como autoridad en los asuntos relacionados con las comunidades indigenas y
afromexicanas; el cual tiene como propésito, definir, normar, disefar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion
de los derechos, asi como el desarrollo integral, sostenible y el fortalecimiento de sus
culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Federal.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 4, fracciéon XXIll, y 5 de la Ley citada, =]
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el érgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
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administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;
por lo que, para tal propésito, disefiard y operara un sistema de consulta y participacion
indigenas, en el que establecera las bases y procedimientos metodologicos para
promover los derechos y la participacion de las autoridades, representantes e instituciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacién, y programas
de desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacién de sus derechos. De
igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacion de los procesos de consulta.

10. Obligacién del Instituto Electoral de garantizar el derecho a la consulta indigena y
afromexicana. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, establecié que, las autoridades electorales, tienen la obligacion de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas mediante mecanismos eficaces que garanticen
su conocimiento y, por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que se
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con la intencion de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa; criterios que se establecen en la jurisprudencia 37/2015 con rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS”.

Por consiguiente, esta autoridad electoral en cumplimiento al principio de interculturalidad
y en ejercicio a sus actividades con enfoque de derechos humanos, previsto en el articulo
3, numeral 3, de la Ley Electoral, tiene el deber de visibilizar a las comunidades y pueblos
indigenas para que sean participes de distinta forma en los procesos electorales, en ese
sentido promovera las acciones afirmativas necesarias para la inclusion de ese sector fle
la sociedad.

11. Integracién del Comité. Que, el Instituto de los Pueblos Indigenas en ejercicio de |
atribucion que le confiere el articulo 4, fracciones V, incisos b) y d); y, VI de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, propuso la integracion de un Comité con
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personas e instituciones que cuenten con conocimiento y experiencia en el tema
relacionada con la consulta a las poblaciones o comunidades indigenas y afromexicanas.

Dicho Comité, tiene como propdsito, asesorar, orientar y proporcionar informacion,
respecto a la preparacion y desarrollo de la consulta indigena, para que, el Instituto
Electoral establezca el didlogo, coordinaciéon y participacion con los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad, garantizando en todo momento,
el respeto irrestricto a sus derechos humanos y politicos.

En ese sentido, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, se llevo a cabo la
instalacién del Comité, el cual quedd integrado por las instituciones siguientes: La
Comisién Estatal de Derecho Estatal; el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco; la Coordinacion Estatal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; el Tribunal Electoral de Tabasco; y el Instituto
Electoral a través de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion de este
Instituto Electoral.

Protocolo para el desarrollo de la consulta indigena. Que, la Comision de Igualdad en
cumplimiento al programa anual de trabajo para el afio 2022, a propuesta del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, present6 previamente al Comité, el contenido del
protocolo y sus diversos anexos, con la finalidad que fuese revisado y en su caso realizara
las aportaciones correspondientes, en ese sentido mediante sesion extraordinaria del
veintidés de marzo del presente afo el referido documento fue aprobado por dicho
Comité.

Al respecto, atendiendo al principio de certeza y legalidad, resulta viable la
implementacién del Protocolo, en el que se determina con precision, las actuaciones que
deberan llevarse a cabo para el desarrollo de la consulta indigena, para contar con la
aceptacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de las
politicas publicas y en particular de aquellas medidas afirmativas que resulten necesarias
y permitan su inclusién en la vida politica de la entidad.

El documento propuesto, se encuentra elaborado con apego a los principios de maxima
publicidad, interculturalidad y derechos humanos, atendiendo las recomendaciones del
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Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y de las instituciones que conforman el
Comité.

El protocolo propuesto, contiene las directrices y metodologia que deberan regir el
desarrollo de cada una de las fases previstas para la celebracion de la consulta indigena,
y esta integrado por los siguientes apartados: 1) Conceptos basicos; 2) Marco juridico
internacional; 3) Fundamentacién; 4) 4) Justificacion; 5) La consulta libre, previa,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe para la implementacion de acciones
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas vy
afromexicanas en Tabasco y su participacion en el proceso electoral local ordinario 2023
— 2024, 6) Etapas del procedimiento para la realizaciéon de la consulta, programa de
trabajo y calendario, 7) Analisis y sistematizacién de la informacion del presupuesto y
financiamiento, 8) Previsiones generales; y anexos. Cada capitulo describe con precision
los procedimientos y particularidades que se implementaran durante el desarrollo de la
consulta.

Con lo anterior, se busca la implementacién de acciones afirmativas a favor de personas
indigenas y afromexicanas durante los procesos electorales, de ahi que, la consulta
indigena sea una medida general que se integrara con las opiniones y propuestas de
quienes sean participes en su desarrollo y que tenga como propésito una herramienta
eficaz que contribuya a las mejores decisiones para estos grupos vulnerables por parte
del Consejo Estatal.

El Protocolo es de aplicaciéon obligatoria para todas las areas operativas del Institu
Electoral, pues con este, se atienden los principios de certeza, legalidad y seguridad que
deben regir las actuaciones relacionadas con la obtencién del consentimiento de los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas para lograr la implementacion de
acciones afirmativas a favor de estos grupos vulnerables.

Ademaés, acorde a las tecnologias actuales, en apego a los principios de maxima
publicidad y transparencia, en el Protocolo se prevé el uso de un micrositio dentro del
portal electrénico o pagina web de este Instituto Electoral que permitira que toda
informacién y documentales al respecto, se encuentren publicitadas y accesibles a la
ciudadania en general.
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Finalmente, al Protocolo se anexan las medidas sanitarias necesarias que, con motivo de
la Pandemia, deberan observar las personas que estén involucradas en la consulta, con
el propdsito de salvaguardar la salud publica de la propia ciudadania involucrada, y asi
garantizar una mayor participacion a través de las acciones tendentes a mitigar o disminuir
el riesgo de contagio del virus SARS-COVID-19 y sus variantes.

Propuesta de la Comision de Igualdad. Que, la Comisién de Igualdad, en sesion
ordinaria efectuada el veinticinco de marzo de la presente anualidad, aprob¢ el proyecto
de Protocolo con la finalidad de someterlo a la consideracion y en su caso, aprobacion
por parte de este Consejo Estatal.

Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numerales 1, fraccion XXXIX y 2 de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podréa dictar los acuerdos necesarios que resulten pertinentes
para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones,
previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los motivos y argumentos sefialados, se aprueba el Protocolo de consulta libre,

evia, informada, culturalmente adecuada y de buena fe para la implementacion de acciones
afirmativas sobre los derechos politicos - electorales de las personas indigenas vy
afromexicanas y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024 y sus
anexos que corren agregados al presente acuerdo.

SEGUNDO. El Protocolo aprobado, surtira sus efectos a partir del dia siguiente de su
aprobacion.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion de
este Instituto Electoral, la vigilancia y supervision de la aplicacion del Protocolo en el desarrollo
de la consulta indigena.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, que realice los tramites administrativos y se
emita la version sintetizada del Protocolo, asi como su traduccién a las lenguas indigenas
predominantes en la entidad. Asimismo, realice lo necesario para el cumplimiento del
Protocolo.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
para que implemente y habilite el micrositio relacionado con las actividades desarrolladas para
la consulta indigena; asimismo, a la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos, para
que coadyuve con la actualizacién de informacién o documentacién en el micrositio.

SEXTO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de
la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente acuerdo
al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Estado y en
la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley
Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el treinta y uno de marzo del
afno dos mil veintidés, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria Elvia

Magana Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia jo, Lic. Hernan
Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Présidenta, Mtra. Rosselvy
del Carmen Dominguez Arévalo. -~
ROS CARMEN .
DO EVALO 0=
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL O DEL CONSEJO
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INTRODUCCION

La Consulta Libre, Previa e Informada es un derecho colectivo de los pueblos indigenas
establecido en el derecho internacional y nacional. Correlativamente es una obligacion,
irrenunciable e intransferible del Estado Mexicano, por mandato del articulo 1° y 2° apartado
B, fraccidn IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacion a lo anterior, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPC
Tabasco) ha tomado la iniciativa de llevar a cabo un proceso de consulta previa, libre e
informada antes de definir las “acciones afirmativas indigenas™ para garantizar la participacion
y representacion politico-electoral de personas indigenas y afromexicanas en el siguiente
proceso electoral.

Con motivo de ello, y ante la ausencia de una ley que regule de forma especifica el Proceso
de Consulta Indigena tanto en la entidad como a nivel federal, y con el propésito de garantizar
el cumplimiento de estandares internacionales, asi como los principios y caracteristicas que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién han definido en sus ejecutorias.?

El presente documento contiene los aspectos fundamentales que regirdn el proceso de
Consulta previa, libre e informada, mediante la realizacién de foros y mesas de didlogo en las
que participaran las personas indigenas y/o afromexicanas los representantes y autoridades
de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas en la entidad, asi como poblacion
indigena en general del Estado de Tabasco, mismo que se implementara para conocer sus
opiniones, propuestas, asi como respecto de la participacion politica en ejercicio de sus
derechos politico-electorales en el Proceso Electoral Local ordinario 2023-2024"

' En términos de la Jurisprudencia 30/2014 aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION", las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en
el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza
por ser: temporal, porgue constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles
un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacién de
injusticia para un sector determinado.

Las “acciones afirmativas indigenas” en criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de
jurisprudencia XXIV/2018, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que permite que integrantes de grupos en
situacion de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacién. En ese sentido, las
acciones afirmativas indigenas en el &mbito politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccié
popular, sin que ello implique una discriminacion en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado de un proceso electoral
las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion popular, lo qu
implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacién. Consecuentemente, a través de estas accione:
se busca aumentar la representacién indigena. .

# Tesis con registro 2004170, de rubro: “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES”. Jurisprudencia 37/2015, con registro de rubro. “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.".
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Estimando que ante la falta de una legislacién que regulé la consulta a las personas indigenas
y afromexicanas, dicho proceso debe atender los principios basicos que den certeza, legalidad
y publicidad al procedimiento, por esta razén, en el presente documento se precisan las bases,
asi como las etapas a desarrollarse en la consulta.

En ese sentido, se enuncian los distintos actores que seran participes en el proceso de
consulta, asi mismo se describen sus principales roles a fin de cumplir con el objeto de dicho
proceso. A su vez, en el apartado de “Justificacion”, se sefialan las diferentes razones para
impulsar las acciones afirmativas en favor de las personas indigenas y afromexicanas.

Del contenido del presente, se puede conocer el ;por qué? y ¢para qué? se requiere la
realizacion de una Consulta a través de mesas de didlogo ademas de describirse la
metodologia, los principios rectores, sus etapas y logistica, y las diversas actividades que
haran posible la celebracion de la consulta a comunidades indigenas y afromexicanas. Por lo
que corresponde a las autoridades responsables y otros actores del proceso utilizar el presente
protocolo como un instrumento para su adecuado desarrollo conforme a los estandares
internacionales en la materia para realizar con eficacia sus respectivas funciones.

1. CONCEPTOS BASICOS

A. GLOSARIO

Para efectos del presente documento se debera atender lo siguiente:

AFROMEXICANAS: Son los pueblos y personas descendientes de la didspora africana en
México, América Latina y el Caribe, el concepto se refiere a las distintas culturas “negras” o
“afroamericanas” que emergieron de los descendientes de africanos, las cuales sobrevivieron
a la trata o al comercio esclavista que se dio en el Atlantico desde el siglo XVI hasta el siglo
XIX (Antén, et. al., 2009:20).

COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS: Son comunidades, pueblos y naciones indigenas
los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores
de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica
como base de su existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.

CONSEJO ESTATAL: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.
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CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSULTA: Consulta Libre, Previa, Informada, Culturalmente Adecuada y de Buena Fe para
la implementacion de acciones afirmativas sobre los Derechos Politico-Electorales de las
Personas Indigenas y Afromexicanas y su Participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

CONTAGIO: Transmision de una enfermedad, por lo general infecciosa, de un individuo a otro.

COVID-19: Enfermedad infecciosa conocida por el nuevo coronavirus conocido como SARS-
CoV-2.

IEPC TABASCO: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
INPI: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.
LEY ELECTORAL: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

PROTOCOLO: Protocolo de consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politicos -
electorales de las personas indigenas y afromexicanas y su participacion en el proceso
electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

PUEBLOS INDIGENAS: “[...] aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”, aunando en el hecho que “la
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”, finalmente determinando que “son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres” .

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Derecho de Consulta Indigena

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, tal y como se ha sefialado en la presentacion del presente documento, ha
establecido que:

El derecho a la consulta tiene un doble cardcter: es un derecho humano colectivo
de los pueblos indigenas, intimamente vinculado con su derecho a la libre
determinacion, y a la vez un instrumento central para garantizar la realizacion de
un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto en el dmbito internacional,
como en el nacional.

Asimismo, la CIDH ha sefialado que el reconocimiento de este derecho de consulta esta
cimentado, entre otros:

... en el respeto a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural... los
cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista,
multicultural y democratica.

Consulta Indigena

De acuerdo con la Guia de buenas précticas para la Consulta Previa en las Américas de Jay
Hartling:

... La Consulta es un proceso de didlogo intercultural con la finalidad de lograr
un acuerdo o el consentimiento. La consulta deberia ser emprendida por el
gobierno con la participacion activa de los pueblos indigenas y debiera respetar
la estructura o métodos de toma de decisiones preferidos por los pueblos
indigenas...

En relacion con lo anterior, la CIDH ha retomado de la Corte Constitucional Colombiana lo
siguiente:

... las herramientas que subyacen a la consulta, permiten conciliar posiciones y
llegar a un punto intermedio de didlogo intercultural en el que los pueblos ejerzan
su derecho a la autonomia con sus planes propios de vida...

En Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas en México: Un Primer Acercamiento de
Rodrigo Gutiérrez Rivas, se sefala que la Consulta es:

. un derecho fundamental independiente que los pueblos pueden ejercer
colectivamente con el objetivo de asegurar el respeto y la proteccién de su
integridad, asi como su plena capacidad para decidir sobre su destino...
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Pueblos Indigenas
El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Federal sefiala que los Pueblos Indigenas:

... son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas...

La SCJN, en el “Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”, sefala que los Pueblos Indigenas
u Originarios son:

... Colectividades que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Comunidades de un pueblo indigena

El articulo 2, parrafo cuarto de la Constitucion Federal sefiala que las “comunidades
integrantes de un pueblo indigena” son:

... aquellas que formen una unidad social, economica y cultural asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus usos y
costumbres...

En el manual sobre los derechos politico - electorales de los pueblos y las comunidades
indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se sefala que las
comunidades indigenas de México basan su organizacién en:

1. Un territorio colectivo, reconocido como ancestral.
2. La toma de decisiones de forma colectiva en una asamblea general.

3. El sistema de cargos, en la cual la asamblea asigna tareas que pueden ser
civiles, religiosas, comunales u otras, que sean realizadas en beneficio para la
comunidad.

4. El tequio o faena, que es el trabajo colectivo a favor de una comunidad.

5. Fiestas y ritos, que sirven como un elemento importante de union social
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2. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL.

El derecho a la Consulta tiene su fundamento en los articulos 1°, 2° y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con relacion a los articulos 19 y 32 numeral 2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6, 7, 15, 17
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; XXI numerales 1y 2, XXIll numeral 1 de la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

A. Normativa Internacional

De los pactos y normativa internacional, del que el Estado mexicano es parte, se derivan los
siguientes ordenamientos juridicos para la tutela de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos:

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
‘Racial. Entrada en vigor para México: 20 de marzo de 1975

Articulo 5. ... Los Estados partes se comprometen a. .. garantizar el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen étnico,
particularmente en el goce de los derechos

Convenio Numero 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales. Entrada en vigor para México: 5 de septiembre de 1991.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a traves de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas Yy organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas Yy programas que les conciernan;

¢) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin,

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas’.
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Articulo 34.

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente
Convenio deberdn determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada pais.

El articulo 2, parrafo 1, de dicho convenio, sefiala que los gobiernos deberéan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

El articulo 4 del convenio en comento refiere que deberan adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas
y el medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales, no deberan ser
contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno
como consecuencia de tales medidas especiales.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Aprobada el 29 de junio de 2006

Articulo 17

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomardn medidas
especificas para proteger a los nifnos indigenas. ..

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas y administrativas que les afecten, para obtener su consentimiento
libre, previo e informado.
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Articulo 32

2. Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos. ..

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente
Declaracion.

El articulo 3 de ese mismo ordenamiento, establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la Declaracion en cita, sefiala que
los Estados deberan establecer mecanismos eficaces preventivos de toda forma de
asimilacion o integracion forzada.

Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas Aprobada el 14 de
junio de 2016 por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americano

Articulo VI. Derechos colectivos

... Los Estados promoveran con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
la coexistencia armdnica de los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas.

Articulo XX. Derechos de asociacion, reunidn, libertad de expresion y pensamiento

3. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
edidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacién de estos derechos
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Articulo XXIII. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y
organizativos indigenas.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos y que tengan relacion
con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones
relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado...

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

4. Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos...

Actualmente los instrumentos que el Estado mexicano debe cumplir para garantizar el
derecho de las comunidades a participar y ser consultadas son: el Convenio 169 de la
OIT (articulos 6, 7, 15, 17 y 30); La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 3, 5, 18, 19 y 32); La Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo XXIII).

Adicionalmente, el Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos instrumentos
internacionales que contienen disposiciones relacionadas con el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, plasmados en: la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el “Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” (articulos 1, 2,9, 12, 13y
15); La “Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial” (articulos 1, 2, 4, 5); La “Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, (Articulos 1 y 14); La “Convencién sobre
los Derechos del Nifio” (articulos 2, 7, 13, 17, 29, 30); y la “Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” (articulo 4).
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Sentencia Kichwa de Sarayaku contra Ecuador.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos estableci6 en su sentencia del 27 de junio
de 2012, con relacion al caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku contra Ecuador, que
las consultas que se pretendan aplicar a las y los miembros de comunidades y pueblos
indigenas deberan atender, principalmente, los siguientes parametros:

* Previa, se debe realizar en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el
hecho de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en
contra de la esencia del derecho a la consulta;

* Culturalmente adecuada, se debe realizar mediante procedimientos acordes, aten-
diendo a todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son
sus costumbres, tradiciones e instituciones representativas;

* Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer
los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacion precisa sobre la natu-
raleza y alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las consecuencias y
riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas
podran evaluar la procedencia del plan propuesto; y

* De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

Cabe senalar que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha proclamado dos Decenios
relacionados con los derechos de las personas indigenas y afromexicanos a los que se deben
prestar especial atencion: el Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024) y
el Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032).

B. Normativa Nacional
El Estado Mexicano en el afo 2001, para cumplir con los compromisos adquiridos con la firma
del Convenio 169, modificé el articulo 2° de la Constitucion referida, para abordar en la fraccion
IX del apartado B, la obligacién de Estado para consultar a los pueblos y comunidades
indigenas, siempre que existan acciones o proyectos que impacten sus formas de vida.

Por otra parte, el articulo 1° Constitucional, sefala que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion. También prevé que todas las autoridades, en el ambito de sus

ompetencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

En términos generales, el articulo 2° Constitucional; establece que la Federacién, los estados
y los municipios, promoveran la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminaran
cualquier préactica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas, el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. Conforme a la fraccion IX del apartado B de dicho articulo, para abatir las carencias
y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la
obligacién de consultar a los pueblos indigenas en la elaboraciéon del Plan Nacional de
Desarrollo, de existir recomendaciones y propuestas de éstos, en su caso, seran incorporadas.

Del analisis a la informacion antes planteada, se desprende que el derecho a la consulta se
contempla en el articulo 2° de la Constituciéon Federal, sin embargo, se circunscribe
exclusivamente al Plan Nacional de Desarrollo, en cual prevé la obligacion del estado
mexicano de incluir a las comunidades y pueblos indigenas.

El referido derecho no puede limitarse exclusivamente a esa esfera de la administracion
publica, por lo que en atencion a lo previsto en el-articulo 1 del cuerpo normativo referido, se
establece la aplicabilidad de los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
consecuentemente el derecho a la consulta se regula en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Del mismo modo, nuestro pais aprobd la Agenda 2030, plan de accién hacia un futuro
sostenible a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 169 metas y mas de 230
indicadores®, de los cuales se debe hacer referencia a los objetives 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11,
12, 13, 15, 16 y 17. Cada uno de estos objetivos constituyen un marco de actuacién que
contribuye al plano-de los derechos de las comunidades indigenas, asi como a mejorar su
calidad de vida y bienestar comun.

Resulta relevante que México, a finales del mes de diciembre del 2021, publicé a través del
diario oficial de la federacion, el programa especial de los pueblos indigenas y afromexicanas
2021-2024, el cual cuenta con 5 objetivos puntuales que reflejan las politicas del gobierno para
llevar a cabo con el fin de garantizar el desarrollo integral, el bienestar comun, asi como el
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Los objetivos prioritarios de dicho programa son los siguientes:

4 Agenda 2030. Disponible en http://www.gob.mx/agenda2030
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% Promover el reconocimiento y pleno ejercicio de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas, en particular el derecho a la libre determina-
cion, tierras, territorios y recursos naturales y participacion y consulta desde una
perspectiva integral, intercultural y de género.

< Garantizar el desarrollo integral y el bienestar comun de las regiones indigenas y
afromexicanas, mediante el fortalecimiento de sus sistemas econémicos, el mejora-
miento de la infraestructura social, y el aprovechamiento sustentable de sus tierras,
territorios y recursos naturales.

<+ Fortalecer y proteger el patrimonio cultural tangible e intangible de los pueblos indi-
genas y afromexicanas, considerando sus expresiones artisticas, cientificas, tecno-
Iégicas y filosdficas, particularmente la educacion, la medicina tradicional, las len-
guas indigenas y los medios de comunicacion.

< Promover la perspectiva intercultural en el disefo, ejecucion y evaluacion de las po-
liticas publicas a través de la coordinacion transversal de la Administracién Publica
Federal, y los gobiernos estatales y municipales con las Autoridades indigenas y
afromexicanas.

% Impulsar un marco juridico e institucional que dé pleno reconocimiento a los dere-

chos de los pueblos indigenas y afromexicanas, tanto en el dmbito federal como en

las entidades federativas; en especial su cardcter de sujetos de derecho publico,
para la construccion de una Nacion pluricultural.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié la Juris-
prudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

«CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERE-
CHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cual-
quier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y co-
munidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con ellos. En
ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces
que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral
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de pueblos y comunidades; sin que la opinion que al efecto se emita vincule a la autori-
dad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serian agraviados. »

C. Normativa Estatal
Por cuando hace al marco juridico estatal, en la entidad se cuenta con una serie de
ordenamientos juridicos en el ambito de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
habitantes en el territorio estatal, a saber:

La Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco en su articulo 11, fraccién
I, inciso a), establece:

Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente las relativas al
gjercicio de la autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas:

I. Los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los Ayuntamientos o Concejos Municipales
deberan:

a) Reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos internos, los valores culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera considerarse la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco en su articulo
2 parrafos 2, 3y 4:

En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion.

Las normas juridicas relativas a estos derechos se interpretaran de conformidad con los
ordenamientos antes invocados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco (articulo 3 numeral 3):

El Decreto 118 emitido por el H. Congreso del Estado, establece un reconocimiento expreso
de la presencia de poblacién indigena_en sus comunidades; asi también para efectos relativos
y de atencion, manifiesta el porcentaje entre la poblacién total y la poblacién que habita en
hogares indigenas, de acuerdo con los datos oficiales que emite el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en su XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

3. FUNDAMENTACION

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Tabasco, considera que la participacion
de las personas indigenas y/o afromexicanas en la vida politica del Estado es necesaria, ya
que este determinado grupo de la sociedad ha sido subrepresentado por afios en la toma de
decisiones, a esto se le atribuye que en la actualidad dentro de la Ley Electoral de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, no se prevean mecanismos suficientes para la inclusién en
los procesos electorales a quienes son considerados de determinado grupo indigena y/o
‘afromexicana en su derecho a ser votado en elecciones a través del sistema de partidos
politicos.

Por lo que, en atencién al derecho de consulta, mismo que se ha configurado como el medio
efectivo para la proteccién de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y
afromexicanas, porque se trata de un derecho “bisagra’, al ser un procedimiento que permite
acceder al ejercicio de derechos sustantivos?.

Ante el reto al que enfrentamos,-que sean procesos de didlogo constructivo de los pueblos con
el IEPC Tabasco, a fin de alcanzar acuerdos que garanticen los derechos fundamentales sus-
ceptibles de ser afectados (sistemas normativos, derechos politicos electorales, de participa-
cion y representacion, entre otros) o, en su caso, obtener su consentimiento antes de imple-
mentar las medidas sometidas a consulta.

De lo anterior, es indispensable que el andamiaje legal que sustente a la Consulta Indigena,
sea el enunciado en el marco juridico de este documento, asi como aquellos criterios de rele-
vancia a nivel internacional y nacional, tanto en materia de derechos humanos, como en ma-
teria electoral.

Un ejemplo de criterio internacional, es la Sentencia Kichwa de Sarayaku contra Ecuador, re-
suelta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 27 de junio de 2012, relacionada
on el pueblo indigena Kichwa de Sarayaku en relacién a que las consultas a aplicarse a las 'y

* De acuerdo con el Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas (A/HRC/21/47) “los principios de consulta y
consentimiento constituyen, en conjunto, una norma especial que protege el ejercicio de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas y
funciona como un medio para garantizar su observancia. Se trata de una norma que complementa y contribuye a dar efectividad a derechos
sustantivos”
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los miembros de comunidades y pueblos indigenas deben atender, principalmente, los siguien-
tes parametros:

A. Previa

Se debe realizar en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho
de informar a las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas de manera
posterior va en contra de la esencia del derecho a la consulta.

El caracter previo de la Consulta consiste en que esta debe efectuarse con la sufi-
ciente antelacion al acto en que la autoridad convocante decida, adopte, apruebe,
autorice, publique o ejecute la medida administrativa susceptible de afectar a las
Comunidades Indigenas y afromexicanas.

Es decir, se debe realizar la consulta en las primeras etapas de la medida adminis-
trativa y no unicamente cuando surja la necesidad de contar con la participacion de
la comunidad.

La Consulta previa requiere:

o Comunicar oportunamente a las instancias representativas indigenas la intencion
de convocar a una consulta para que se involucren en ella lo antes posible;

o Planear desde el inicio, los periodos de cada fase de la Consulta y, en particular,
programar un tiempo adecuado para la deliberacion interna dentro de las comuni-
dades Indigenas y afromexicanas; y para la generacion de una respuesta adecuada
por parte de la autoridad administrativa que convoca; y

o Prever la participacion de los pueblos indigenas y afromexicanas en todas las fases
del proceso de consulta y que su participacion no se restrinja solo a la presentacion
de propuestas.

B. Culturalmente adecuada

Se debe realizar mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las especi-
ficidades de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas, como son sus
costumbres, tradiciones e instituciones representativas.

Este elemento sustancial tiene la finalidad de que la Consulta sea “apropiada”, “de
facil comprension” y “sencilla participacion”. Para ello, se debera considerar lo si-
guiente:
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o Procedimientos culturalmente apropiados, es decir, de acuerdo con las pro-
pias tradiciones de la poblacion a la que va dirigida.>

o A través de las instituciones y/o instancias representativas de la poblacion
indigena;

o Con la participacion individual de las personas que formen parte de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y afromexicanas que deseen asistir a la Con-
sulta;

o La realizacion de la Consulta o el didlogo intercultural en asambleas (comu-
nitarias) y/o en otras formas de reunion, asociacién u organizacion de los
pueblos y comunidades, preferentemente en su 4mbito territorial, y fuera de
él en los espacios y/o inmuebles que determine la autoridad convocante
cuando se trate de reuniones:

= Generales o regionales de cardcter informativo,

* Enlas que vayan a participar de dos o més pueblos, y/o comunidades,

= Enlas que se requiera contar con equipo y/o instrumentos especificos
de trabajo para proporcionar informacién, orientacioén y/o asesoria

técnica,

= Con mayor accesibilidad para la poblacién indigena y afromexicana;
y/o

= Solicitadas por las propias instancias representativas de la poblacion
indigena.

o La prevision de los tiempos necesarios para que las instancias representati-
vas y la poblacion indigena y afromexicanas participante pueda llevar a cabo
sus propios procesos de consulta y/o de toma de decisidn, asi como partici-
par efectivamente en las decisiones tomadas de una manera que se adapte
a sus modelos culturales y sociales.

o Adoptar medidas para garantizar que quienes integran dichos Pueblos o Co-
munidades puedan comprender y hacerse comprender durante el proceso
de la Consulta.

o En caso de que la diversidad lingdiistica lo requiera la autoridad convocante
adoptara las medidas necesarias para propiciar una mayor comprension de
la Consulta, en funcion de la disponibilidad de intérpretes u otros medios, de
la suficiencia presupuestal de las instituciones involucradas y/o de los tiem-
pos previstos en la legislacion o en la normativa aplicable.

o Lafinalidad de la Consulta es lograr la participacion de las instancias repre-
sentativas de los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas, asi
como de su poblacion; involucrarlas en la deliberacion y en la toma de deci-
siones de los asuntos publicos que les conciernen, asi como brindarles los

® El articulo 6, parrafo primero, inciso a) del Convenio No. 169 de la OIT prevé que “... los gobiernos deberan... consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, Véase, |bid.
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elementos necesarios para que, preferentemente, adopten un acuerdo o pro-
porcionen su consentimiento sobre la medida, el proyecto o la actividad que
pretenda realizar la autoridad correspondiente.

Es este sentido, es conveniente senalar que el “acuerdo o el consentimiento” no
necesariamente podria estar presente en el proceso de Consulta, pero ello no sig-
nifica que la participacién de esta poblacién no pueda tener una incidencia en la
medida, proyecto o actividad que se busca implementar.

Sobre el particular, es oportuno reproducir el texto de la siguiente determinaciéon adop-
tada por la CIDH:

“326. El hecho de que el consentimiento de los pueblos indigenas no se exija al
término de todos los procesos de consulta no implica que el deber estatal de con-
sulta se limite al cumplimiento de procedimientos formales”.®

En la referida Guia de buenas practicas para la Consulta Previa en las Américas
de la Fundacion Adenauer Stiftung, elaborada en el marco de su Programa Regio-
nal de “Participacion Politica Indigena” en América Latina, se anota que:

“... No siempre es posible llegar a un acuerdo. En este caso los desacuerdos tam-
bién debieran ser tomados en cuenta y registrados...”.”

En relacion con lo descrito en este apartado, resulta orientador el numeral 202 de
la referida Sentencia del 27 de junio de 2012 de la CIDH:

202... la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la OIT senalo que la expresion “procedimientos apropiados” debe entenderse
con referencia a la finalidad de la consulta y que por tanto no hay un unico modelo
de procedimiento apropiado, el cual deberia “tener en cuenta las circunstancias
nacionales y de los pueblos indigenas, asi como... la naturaleza de las medidas
consultadas”... tales procesos deben incluir... distintas formas de organizacion in-
digena, siempre que respondan a procesos internos de estos pueblos... La ade-
cuacion también implica que la consulta tiene una dimensién temporal, que de
nuevo depende de las circunstancias precisas de la medida propuesta, teniendo
en cuenta el respeto a las formas indigenas de decision...".

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES SOBRE SUS TIERRAS
ANCESTRALES Y RECURSOS NATURALES. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, I1X.
“DERECHOS A LA CONSULTA Y A LA PARTICIPACION”, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09 30 diciembre 2009, numeral 326, p.124

7 Hartling, Jay, Guia de buenas practicas para la Consulta Previa en las Américas, op. cit., p. 24
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Cabe sefalar que los planteamientos anteriores incorporan un componente de “fle-
xibilidad” a la Consulta, en términos del articulo 34 del Convenio No. 169:

‘La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberdn determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais”.

C. Informada

Esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los pro-
yectos y medidas exigen la provision plena de informacién precisa sobre la natura-
leza y alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las consecuencias y
riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas podréan evaluar la procedencia del plan propuesto.

Este elemento consiste en que las instancias representativas y la poblacion de los
Pueblos y Comunidades participantes tengan conocimiento suficiente de la medida,
proyecto o actividad que, en su caso, pudiera afectarles y de las fases del proceso
de Consulta para que estén en posibilidad de reflexionar, analizar, estudiar y adop-
tar de forma voluntaria la decisién que corresponda al caso concreto, asi como para
establecer un dialogo intercultural con la autoridad convocante, respetuoso de la
cultura y la forma de vida de esa poblacién.

La informacion que se proporcione a esta poblacién sobre la medida que instru-
mentaria la autoridad debe:

o Ser culturalmente adecuada a los pueblos, barrios y comunidades partici-
pantes,

o Estar redactada, disefiada y/o presentada en forma clara, sencilla y com-
prensible,

o Estarintegrada en forma escrita, digital, visual, auditiva y/o verbal, incluso,
utilizando los instrumentos cientificos y/o tecnolégicos que, en su caso, se
encuentren disponibles para la autoridad que convoca,

o Incluir los aspectos relevantes de la medida susceptible de ser instrumen-
tada por la autoridad administrativa, al menos:
= Planteamiento de la medida, proyecto o actividad,

= Justificacién y, en su caso, presentacion de algun estudio y/o evaluacion,?
=  Obijetivo (s),

¥ El articulo 7, numeral 3 del Convenio No. 169 de la OIT, sefiala que: “Los gobiernos deberén velar por que, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberén ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas”, Véase, OTI, Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, Convenio Num. 169 de la OT| sobre pueblos Indigenas y Tribales, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, OTI, Lima Perti, 2014.
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= Alcance,

= Ambito geogréfico o espacial,

* Ventajas, desventajas, riesgos y/o impacto,

* Instituciones e instancias participantes, asi como los érganos y personas ser-
vidoras publicas de la autoridad convocante responsables de la medida, pro-
yecto y/o actividad, asi como de la Consulta.

= Fases y principales actividades y/o acciones de la Consulta,

= Tiempo estimado de instrumentacion, en su caso, cronograma, y

= Mecanismo de formalizacion, seguimiento y difusién de los resultados de la
Consulta.

Lo anterior, sin menoscabo de que durante el proceso de Consulta las instancias
representativas y la poblacién indigenas podran solicitar méas informacion, orienta-
cién y asesoria técnica respecto a la medida que se proponga; en este sentido, la
autoridad prevera un area especifica que atienda las consultas de esta poblacion,
asi como personal a su cargo.

Asimismo, en el proceso de Consulta las referidas instancias representativas, asi
como la poblacién indigena participante también podran proporcionar informacion
a la autoridad convocante, a efecto de que sea considerada, analizada y, de ser
procedente, incorporada en los términos conducentes en la medida, proyecto o ac-
tividad en los términos mas factibles.

D. De buena fe

Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y respeto
mutuo. Las autoridades, instancias representativas y personas que participan en la
Consulta conducen sus actos en un clima de confianza, respeto e igualdad mutua;
muestran una inclinacion natural a la cooperacién y a la solidaridad, y no sélo al
cumplimiento de la legislacién y normativa aplicable; establecen un diédlogo inter-
cultural en el marco de una comprension reciproca de expectativas; consideran a
la Consulta como un instrumento verdadero de participacion orientado a preservar
derechos fundamentales; mantienen el propdsito sincero y honesto de alcanzar un
acuerdo, consentimiento y/o consenso respecto a la medida que se delibere sobre
la base de posiciones y argumentos razonables; y procuran reflejar los acuerdos,
consensos, compromisos, resultados y otros aspectos relevantes de la Consulta,
incluso los disensos, de forma objetiva en la version final de la medida, proyecto,
actividad institucional o documento que corresponda.

La buena fe en la Consulta implica que:
o No constituye un mero tramite o procedimiento formal,
o Antes de su inicio no existen decisiones predeterminadas,
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o No es un mecanismo de validacion o legitimacion de una decisién adoptada con
anterioridad,

o No existe ningun tipo de coercién por parte de las autoridades, instancias o perso-
nas participantes por si 0 sus 6rganos o representantes autorizados a los que se
les hayan delegado o conferido facultades para actuar a su nombre, y

o Se evitara cualquier conducta que pudiera interpretarse como un intento de ruptura
del principio de “buena fe”, por ejemplo:

= Actos que propicien la desintegracion o debilitamiento de la “unidad social,
econdmica y/o cultural” que representan los Pueblos, Barrios y Comunida-
des,

= Desconocimiento de sus instancias representativas o liderazgos,

* Reconocimiento a representaciones paralelas, y

= Larealizacion de negociaciones individuales sin el conocimiento y/o presen-
cia de las instancias representativas y/o la poblacién indigena.

El Tribunal Constitucional del Pery, en el expediente No. 0022-2009-PI/TC, ha sefalado
. que “el principio de buena fe conforma el nucleo esencial del derecho a la consulta™®

En relacion a los principios enunciados con antelacion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral'® emitié el criterio Jurisprudencia 37/2015 a través de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor si-
guiente:

«CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, determinarén
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En
ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y
por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas
y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian agraviados. »

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, op. cit. parrafo 186, pie de pagina
247, p.58.
'% De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Federal.
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La sentencia internacional, asi como el criterio jurisprudencial del Tribunal Electoral, antes ci-
tados sirven como ejemplo para indicar que existen informacion en relacion al derecho de con-
sulta de las comunidades indigenas y afromexicanas, que dan sustento y fundamentan la ac-
tuacién del IEPCTabasco.

"

Asi mismo, existen diversas sentencias de la SCJN y diversas autoridades que han consoli-
dado el ejercicio pleno del derecho a la participacién, representaciéon y de consulta a las co-
munidades y pueblos indigenas, asi como a los afromexicanos.

Por consiguiente, a lo largo del desarrollo de cada fase de la consulta, el IEPC Tabasco, tendra
el deber de velar por la legalidad de todos los actos, asi como el de garantizar a todas las
comunidades y poblaciones indigenas o segun el caso las afromexicanas el derecho a ser
consultados, lo que permitird establecer canales de comunicacion eficaces en el disefo, for-
mulacion e implementacion de las acciones de politica publica incluyentes que favorezcan el
desarrollo y bienestar de los mismos.

4. JUSTIFICACION

Se considera que con la creaciéon del presente protocolo se estableceran las directrices,
mismas que se deberan regir en el desarrollo de cada una de las fases previstas para la
celebracion de la Consulta.

Por lo anterior es destacable senalar el apartado C del Articulo 2° de la Constitucién Federal,
en el cual menciona que se “reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social”, 1o que establece que las autoridades federales y
locales, deberan realizar de acuerdo a sus atribuciones, lo necesario para que se hagan valer
sus derechos, y el caso de este Instituto, velar por sus derechos politicos electorales, de estos
pueblos.

En el presente documento se atiende a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en el articulo

2°, parrafo segundo, se enuncia que “La conciencia de identidad: indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”;

Lo que se constituye como un derecho fundamental de las personas y pueblos indigenas y
afromexicanas para definir y determinar su identidad y pertenencia a esas colectividades. No
obstante, es de destacar que el precepto invocado también sefala que:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
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pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos vy de
asentamiento fisico.”

Finalmente, en el ultimo parrafo, apartado A del citado, a la letra sefala, que: “Las
Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico”, lo que indica que las
Entidades Federativas son las Unicas facultadas para reconocer a las comunidades
indigenas, asentadas en sus territorios.

Bajo el amparo del articulo 2 de la Constitucién Federal, y el 3 numeral 3 de la Ley Electoral,
con el fin de garantizar los derechos humanos de las personas indigenas y afromexicanas, asi
como de salvaguardar el derecho a que sean consultados en relacién a sus derechos politicos
electorales, el IECP Tabasco con asesoria técnica del INPI, elaboraron el presente documento.

Documento que contiene las directrices generales, los principios rectores de las consultas y
contiene la informacion relacionada con las fases que deberan atenderse para concretar

" acertadamente la celebracién de la Consulta, asi como los temas que puedan favorecer a las

comunidades y pueblos indigenas, y que ademas generan un resultado en materia electoral.

En ese contexto, acorde a la funcién institucional y dentro de las Reglas de Operacion de los
Programas que operan las Instituciones del Gobierno Federal, se determina que para tal fin la
elegibilidad de las comunidades de los municipios, que podran ser participes en la consulta,
tomando en cuenta el porcentaje de habitantes Indigenas y afromexicanas, Lengua Indigena
y Autoadscripcion datos contemplados que determina el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en su Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y en la Encuesta Intercensal
2015.

Es necesario destacar que en el censo 2020, por primera vez en la historia se hace la pregunta
si desde la cultura, desde la tradicion, la persona se auto-describe como negro
afrodescendiente o afro mexicano, especificamente en Tabasco, existe una poblacién
afrodescendiente bastante considerable esto es importante porque se traduce en una forma
de contribuir visibilizar a grupos que no estaban considerados como grupo prioritario y asi
realizar acciones afirmativas para la eliminacion de la discriminacion.

A continuacion, se inserta la tabla que contiene los datos porcentuales de la poblacion indigena
fro mexicana existente en la entidad, obtenidos en el Censo Poblacional del afio 2020:
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Fuente: propia extraccién de censo de poblacién y vivienda 2020.

1 Balancan 58,524 1,909 3.26 1.58 2,832 4.84
2 [Cérdenas 243,229 2,308 0.95 1,449 0.60 3,757 1.54
3 [Centla 107,731 22,426 20.82 958 0.89 23,384 21.71
4 (Centro 683,607 44,841 6.56 12,5622 1.83 57,363 8.39
5 IComalcalco 214,877 1,307 0.61 7,427 3.46 8,734 4.06
6 [Cunduacan 137,257 1,102 0.80 2,445 1.78 3,547 2.58
7 [Emiliano Zapata 32,181 681 2.12 1,129 3.51 1,810 5.62
8 Huimanguillo 190,885 1,364 0.71 1,586 0.83 2,950 1.55
9 |alapa 37,749 319 0.85 92 0.24 411 1.09
10 Ualpa de Méndez 91,185 1,403 1.54 2,464 2.70 3,867 4.24
11 Jonuta 30,798 1,739 5.65 269 0.87 2,008 6.52
12 Macuspana 158,601 21,424 13.51 3,130 1.97 24,554 15.48
13 Nacajuca 150,300 30,423 20.24 1,514 1.01 31,937 21.25
14 |Paraiso 96,741 487 0.50 300 0.31 787 0.81
15 [Tacotalpa 47,905 16,701 34.86 138 0.29 16,839 35.15
16 [Teapa 58,718 774 1.32 389 0.66 1,163 1.98
17 [Tenosique 62,310 6,133 9.84 818 1.31 6,951 11.16

2'402,598 155,341 6.47 37,553 1.56 | 192,894 8.03

De lo anterior se desprende que la poblacién indigena de Tabasco es de 155,341 habitantes,
que equivale al 6.47% de su poblacién, siendo seis los municipios que concentran por entidad,
mas de 5,000 habitantes indigenas, y estos son: Centla, Centro, Macuspana, Nacajuca,
Tacotalpa y Tenosique; en su conjunto agrupan el 91.38% de la poblacién indigena del
Estado.
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Fuente: propia, con extraccion del Censo poblacional INEGI 2020.
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Por su parte la poblacién Afromexicana de Tabasco es de 37,553 habitantes, que equivale al
1.56% de su poblacion. Siendo cinco los municipios que concentran por entidad, mas de 2,000
habitantes afromexicanas, y estos son: Centro, Comalcalco, Cunduacén, Jalpa de Méndez
y Macuspana; en su conjunto agrupan el 74.53% de la poblacién Afromexicana del estado.

Poblacién Afromexicana
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4000
2000
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Si sumamos a la poblacién Indigena con la poblacién Afromexicana, tenemos que en Tabasco
hay 192,894 personas, el 8.03% de su poblacion!.
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artiendo de los datos estadisticos y censales obtenidos, se considera necesario trabajar con
las acciones afirmativas pertinentes de dichos grupos vulnerables de nuestro Estado, para ello

1! Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 y 2020.
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deberé efectuarse la Consulta encaminada a la proteccion los derechos politicos de las
comunidades indigenas y afromexicanas, pues como ya se dejé visto, existen los numeros
suficientes en nuestra entidad de aquel sector, para que sean participes en las medidas que
esta institucion adoptara.

Para la consulta se atenderan los parametros y principios, analizados en este apartado y en
cada una de las fases de esta consulta, ademas se prevé tomar en consideracion a la
ciudadania participante adoptando las medidas de prevencion de contagio del COVID-19.

Siendo consciente de la responsabilidad que implica la realizacién de las actividades que
tendran como propésito concretar la consulta a las comunidades y pueblos indigenas respecto
de su participacion politica y el ejercicio de sus derechos aquellos derechos, el Instituto
Electoral salvaguardara la salud en los actos establecidos en el presente Protocolo.

5. LA CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE
ADECUADA Y DE BUENA FE PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
EN TABASCO Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024".

A. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICO DE LA CONSULTA

. Objetivo general

Reconocer el Derecho a la participacion y representacion de los Pueblos Comunidades
Indigenas y/o Afromexicanas del estado de Tabasco, y para su ejercicio el Proceso de
Consulta tendrd como finalidad recabar opiniones, sugerencias y su propia vision en
relacion a sus derechos politicos electorales, asi como la injerencia en la participacion
politica, cuyos resultados originaran la implementacion de acciones afirmativas a favor
de ellos, en respecto a los principios constitucionales de la no discriminacién, la igualdad
y proteccion de la ley a favor de todas las personas, para garantizar y proteger sus
derechos humanos.

Il. Objetivo especifico

Incluir, visibilizar y garantizar la participacion en la vida politica de la entidad, de aquell
grupos que histéricamente han sido invisibilizados, lo cual se hara efectivo a través
sistema de partidos, en virtud de que en nuestra entidad ningiin municipio elige a su
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autoridades bajo la modalidad de usos y costumbres, o sefialado de otro modo por sus
propios sistemas normativos.

B. PRINCIPIOS RECTORES

Este proceso de consulta debera ser:

Previa: Estos foros y mesas de didlogo seran anteriores a la adopcion y aplicacion de
las acciones afirmativas que pretende implementar la autoridad responsable.

Libre: El dialogo que se establecera durante el proceso debera realizarse sin coercién,
intimidacién o manipulacién de ningun tipo, en libertad y por acuerdo de las partes.

Informada: Durante el proceso se debe brindar toda la informacién relacionada con el
tema, de forma clara, motivo de la consulta. A través de medios accesibles, apoyado
con los materiales necesarios para asegurar la difusién y comprension de la informacién
que se presenta.

Culturalmente adecuada: Con respeto a la costumbre de los pueblos y comunidades
indigenas, quienes recibiran la invitacion a participar a través de sus instituciones
representativas: en su idioma. La consulta se realizara en un lugar adecuado para
realizar los foros y las mesas de diélogo, en los tiempos y en la forma prevista en el
presente documento.

De Buena fe: En un ambiente de confianza, con la intencién de recoger fielmente la
opinion que expresen las personas de los pueblos y comunidades indigenas y/o
Afromexicanas participantes.

Flexible: La consulta debe ser respetuosa, participativa y de diadlogo, donde las
personas indigenas emitan sus opiniones respecto a la participacion activa de sus
derechos politico-electorales.

Transparente: Se informara en todo momento a las comunidades sobre los logros,
avances y resultados del Foro y Mesas de Didlogo.

C. IDENTIFICACION DE ACTORES PARTICIPANTES

Con la finalidad de realizar un proceso adecuado de Dialogo, es necesaria la participacién de
las y los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas, asi como
la colaboracion de diferentes instituciones.
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I.  Autoridad Responsable

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, a través de la Comisién de
Igualdad de Género y No Discriminacién.12

Il. Sujetos Consultados

Los representantes de pueblos y comunidades indigenas, asi como las afromexicanas y
organizaciones civiles.

Para efecto de su participacién en el desahogo del proceso de consulta, se reconocen de
manera enunciativa mas no limitativa como Autoridades comunitarias a los delegados/as,
subdelegaciones, jefes de sector, comisarias, autoridades agrarias (comunales y ejidales)
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanos de Tabasco.

ll. Organo Técnico

Es la instancia quien orientard, apoyara y garantizara la coordinacién de este proceso, que,
para estos efectos, ante la ausencia de una legislacién estatal que prevea qué autoridad
fungira como érgano técnico, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas brindara asistencia
técnica y metodoldgica en términos del articulo 4, fracciones V, inciso b), VI y fracciones XXl
y XXIV, de su Ley de creacion.

Coadyuvara la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climéatico, a través de la
Subsecretaria de Bienestar de los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco, la Comisién
Estatal de los Derecho Humanos y la Universidad Intercultural de Tabasco.

IV. Organos Garantes

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de la entidad, para garantizar y resguardar el
respeto a los Derechos Humanos.

V. Comité Técnico Interinstitucional

El Comité Técnico Interinstitucional es el 6rgano integrado, al menos, por tres o cinco personas
funcionarias y/o especialistas que, en caso necesario, se podra integrar a efecto de que
proporcione informacion, documentacion, orientacion y/o asesoria técnica al Instituto Electoral
durante la preparacion y desarrollo de la Consulta e incluso, en la ejecucion y/o seguimiento
de los acuerdos o compromisos que se deriven de sus deliberaciones.

12Dg conformidad al anexo 9 punto 4, inciso 3 apartado 1 del acuerdo CE/2020/022 voto concurrente y anexo, aprobado ante el Consejo
Estatal el 29 de junio de 2020, http:/iepct. mx/sesiones/2020/29062020-ord-06.
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Estas personas deberan contar con los conocimientos o experiencia en el (los) tema (s) sobre
el (los) cual (es) versara la Consulta y, preferentemente, haber participado en:

El proceso de formulacion de legislacién, normativa o politicas publicas o privadas
relacionadas con la poblacién indigena;

La elaboracion de estudios, investigaciones, dictdmenes culturales o peritajes
antropolégicos sobre Pueblos y Comunidades Indigenas y/o afromexicanas;

La aplicacién de técnicas de intervencién comunitaria;

El acomparniamiento de procesos organizativos comunitarios, y/o

La defensa y promocion de los derechos politico-electorales de este sector de la
poblacion.

Sera el érgano colegiado de Caracter Técnico, que coadyuvara, orientara, y realizara las
aportaciones técnicas e informativas para la coordinacién de la Consulta, asi mismo
garantizara que durante el proceso de Consulta prevalezca la conservacion de los derechos
humanos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas.

Se integra por representantes de las autoridades Instituciones, 6rganos auténomos entro otros,
que, por razén de su competencia legal atienden a los pueblos y comunidades indigenas,
coadyuvaran proporcionando la informacién que de su competencia les sea requerida,
integraran este Comité:

>

A4

VL.

Instituto Estatal de Participaciéon Ciudadana del estado de Tabasco, a través de la Comision de
Igualdad de Género y no Discriminacion.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

La Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria de
Bienestar de los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través del Coordinador Estatal.
La Comisién Estatal de los Derechos Humanos en Tabasco.
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.

OBSERVADORES DEL PROCESO

Podran ser observadores: organizaciones de la sociedad civil y en general personas
nteresadas en aportar para la realizacién del proceso conforme lo marca la ley.
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D. MATERIA SOBRE LA CUAL SE REALIZARA LA CONSULTA

Es materia de la consulta indigena las acciones afirmativas indigenas que en su momento
seran emitidas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco para
garantizar la participacion y representacién politico-electoral de los Pueblos, Comunidades y
Personas Indigenas y Afromexicanas en el estado de Tabasco.

Para su andlisis y discusion de manera enunciativa y no limitativa se analizarian los siguientes
ejes tematicos:

|.  La representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
los cargos de eleccion popular en los partidos politicos.

Il. La participacion de las personas indigenas y afromexicanas en las instituciones )
electorales de Tabasco.

lll.  La participacion politica de las mujeres en los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

IV.  Lajuventud y su integracién politica en los procesos electorales en la entidad.

V. Candidaturas independientes indigenas y afromexicanas a diferentes cargos de
eleccién popular.

6. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA, PROGRAMA DE TRABAJO Y CALENDARIO

A. ACTOS PREVIOS Y FASE INFORMATIVA

En esta etapa, las autoridades responsables adoptardn los acuerdos procedimental
correspondientes para el desahogo del proceso.

|. Elaboracién del presente protocolo.

A fin de llevar a cabo el proceso de consulta se adecud el presente protocolo, al documento
marco en materia de Consulta generado por el INPI'3, que contiene reglas y principios minimos
que deberan observar las partes durante todo el proceso.

Con base a lo anterior y por tratarse de una medida general que integrara las opiniones y
propuestas de todos los Pueblos, Comunidades y Personas Indigenas y Afromexicanas en la
entidad, se construyé una metodologia que permita escuchar las opiniones y propuestas de

'? hitps://www.inpi.gob.mx/gobmx-2019/convocatorias/inpi-protocolo-consulta-reforma-constitucional-derechos-puebl os-indigenas. pdf
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sus autoridades e instituciones a través de una micro regionalizacion municipal (17
municipios).

Asi, el desahogo del proceso se realizara a través de Foros y Mesas de Didlogo en los
diferentes Municipios de la entidad, en donde puedan converger las autoridades vy
representantes de las comunidades que por razoén de distancia les sean mas préximos. El
Calendario y sedes municipales se agrega al presente Protocolo como Anexo 1.

Se denomina foro al evento en donde convergeran las diferentes autoridades vy
representaciones indigenas de un mismo municipio y, mesas de dialogo a las que seran
organizadas en cada foro para el andlisis y debate de la informacion brindada.

En caso de que alguna comunidad desee otros mecanismos de participacion, se podran
acordar mecanismos especificos con la autoridad responsable.

Finalmente se desarrollaran foros estatales para la recoleccion de las opiniones y propuestas,
asi como para la presentacion de resultados sobre las acciones afirmativas que correspondan.

B. Fase informativa

Esta fase dara inicio con la emisién de la Convocatoria y para su desahogo se proporcionara
a los sujetos colectivos de derecho a través de sus autoridades y representantes, toda la
informacion de la que se disponga, respecto a los temas a tratar en las mesas de diélogo, para
ello se ha elaborado el documento “Cuadernillo de informacién para el foro de consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe para la implementacién de acciones
afirmativas sobre los derechos politico - electorales de las personas indigenas y afromexicanas
y su participacion en el proceso electoral local ordinario 2023 — 2024”, con los temas y sus
posibles contenidos que propicien la reflexion, el debate y consenso de sus opiniones

Se realizaran invitaciones personalizadas a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, a través de sus autoridades representativas por municipio, con la finalidad de
establecer los dialogos, que permitan a dichas autoridades tengan la informacién minima
necesaria sobre los temas a tratar en las mesas de trabajo en cada municipio.

El oficio de invitacion, estard acompafado por la convocatoria, el cuademillo de informacion
para el foro de consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico - electorales de las
personas indigenas y afromexicanas y su participacién en el proceso electoral local ordinario
2023 —2024", y el cartel de difusion del foro y mesas de dialogo, mismo que sera colocado en

s lugares publicos de mayor circulacién en la comunidad, acompanado de su respectiva
traduccion en lengua indigena.
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Las acciones antes sefialadas, se realizaran desde la emisién de la convocatoria y hasta un
dia antes de la realizacién del foro y mesas de didlogo municipal. Aunado a lo anterior, los
sujetos de derechos colectivos podréan solicitar informacién especifica antes de la realizacién
del Foro, respecto a los temas a tratar en las Mesas de Di4logo.

El dia que se desahoguen los Foros seran expuestos los ejes tematicos y a través de las Mesas
de Diélogo de resolveran las dudas al respecto.

C. Fase deliberativa.

Esta etapa tiene por finalidad que los pueblos indigenas y afromexicanas analicen, estudien y
platiquen sobre la informacién y establezcan sus puntos de vista en acuerdos internos entre la
comunidad, para ello la invitacién personalizada propone a la autoridad comunitaria, el dialogo
interno, que permita documentar las opiniones, inquietudes y puntos de vista que se deben
tratar en la reunién municipal en mesas de trabajo con plenaria de resultados y seleccién de
comision de seguimiento.

Iniciara al término de los foros informativos y concluirdn antes de la reunién estatal para el
desahogo de la etapa Consultiva.

D. Fase consultiva

Para el Desahogo de esta etapa, se realizaran Foros municipales/ una Reunioén Estatal en
donde los participantes y representantes de las comunidades y pueblos indigenas y/o
afromexicanos, podran exponer sus opiniones, propuestas y reflexiones, dialogaran con los
representantes y autoridades de otros municipios, para consensar sus opiniones y elaborar
propuestas, mismas que se daran a conocer a todos los participantes y se incorporaran al
documento que se elaborara como propuesta final de las acciones que se impulsaran en favor
de los Derechos Politico-Electorales de las personas indigenas y/o afromexicanas en el estado
de Tabasco.

E. Fase de sistematizacion

Esta etapa se desarrollara al Interior del Comité Técnico Interinstitucional, donde se revisaran
cada una de las propuestas, incluyendo todos los puntos de vista recabados, y dirigiendo las
propuestas a generar la Propuesta de disposiciones, lineamientos y demds acciones que
permitan modificar las disposiciones actuales para incluir de manera ordenada los derechos
Politico-Electorales de las personas indigenas y afromexicanas del estado de Tabasco y su
participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

. Fase de presentacion de resultado

Para el desahogo de esta etapa, se trabajara con una reunion estatal con los representantes
de las mesas de dialogo municipales dando a conocer a los participantes y representantes de
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las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas, el documento con los resultados
ordenados por eje tematico; documento, que sera el contenido que aportara las propuestas de
acciones afirmativas que, en su caso, podra tomar por la autoridad responsable.

Il. Forma de trabajo

Durante el proceso de las reuniones municipales y estatales, el didlogo es fundamental para
la comunicacién asertiva en el momento en que se realizan las reuniones. Desde esta
perspectiva se retomaran las palabras a través de las mujeres y hombres que las comunidades
designaron como parte de los sujetos colectivos de derecho, asi como de posibles
acompanantes de éstos.

Cabe mencionar que, derivado del modelo de nueva normalidad y de las medidas sanitarias
para combatir el contagio de SARV-COV 19, se tiene contemplado que, en cada una de las
etapas de la Consulta, se tendré a lo dispuesto en el anexo 3 del presente Protocolo, en la
cual personal que colabora en la Consulta, deberan estar sujeto bajo dichos parametros.

F. Recopilacién de documentos probatorios.

Para documentar los trabajos del foro y las mesas de dialogo, se deberan elaborar los
siguientes documentos:

Lista de asistencia: De la reunién municipal y estatal, asi como una lista general y una
de cada mesa de dialogo, en las que se identifique el nombre y cargo de las autoridades
indigenas y la comunidad que representa, asi como a las demds personas asistentes al
evento.

Acta de trabajo: Que una vez revisada, firman las autoridades de las comunidades
indigenas, asi como los organizadores, asistentes en calidad de autoridad responsable,
érgano técnico garantes, observadores, definiendo la calidad en la que firman.
Elaboracion de relatoria con evidencia fotografica.

Archivos de grabaciones en audio y/o video del foro.

Fotografias desde diferentes lugares del evento.

Materiales trabajados en las reuniones (papeldgrafos, rotafolios, tarjetas, dibujos, etc).
Notas informativas (prensa e internet), entre otros.

. ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DEL

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Las sugerencias, aportes y respuestas, generados durante la fase consultiva, se concentrara
y analizara, para obtener un documento final, en el que se puedan determinar conclusiones
para que el IEPC Tabasco analice las acciones afirmativas sobre la participacién y
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representacion de las personas indigenas y afromexicanas en relacién a sus derechos politico-
electorales.

Los gastos que ocasione la participacién del personal participante en la consulta que integran:
la Autoridad Responsable, el Organo Técnico, el Organo Garante y el Comité Técnico
Interinstitucional, en las fases de disefio y realizacion de la consulta previa, estaran a cargo de
la autoridad responsable.

Los gastos derivados del desarrollo del foro y las mesas de dialogo en las etapas Informativa
y Consultiva, con relacién a la papeleria, los materiales de apoyo audiovisual, impresién de
materiales, fotografia y grabacién, la preparacién de lugares, los alimentos y bebidas de cada
una de las reuniones se haran en el proceso del foro, que correrd a cargo de la autoridad
responsable.

8. PREVISIONES GENERALES
A. Archivo

Las listas de asistencia y minutas firmadas y/o selladas son el sustento legal de la consulta
previa, por ello deben levantarse en cada reunion. Las listas contienen nombre, cargo, edad y
género para desagregar datos por cortes etarios y de género.

Al respecto es importante mencionar que la proteccién de los datos personales estara
garantizada y los mismos estaran protegidos por medidas de seguridad administrativas,
técnicas vy fisicas, para evitar su pérdida, alteracién, destruccién, uso, acceso o divulgacién
indebidos, con fundamento en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y quedaran bajo resguardo del Congreso, en su caracter de autoridad
responsable.

B. Traductor-intérprete

De acuerdo al Convenio 169, se garantizara un(a) intérprete-traductor en el idioma del pueblo
0 pueblos participantes en la consulta previa, con el fin de garantizar el acceso amplio y
oportuno a la informacién bajo el principio de buena fe y de procedimientos culturalmente
apropiados.

C. Traductor Intérprete de lenguaje de sefias

En un evento publico, un intérprete de lenguaje traduce el lenguaje hablado a un lenguaje de
senas local para asegurar que personas con discapacidades auditivas puedan acceder a la
misma informacién que las demas personas. En foros interactivos en donde los miembros del
publico son invitados a participar de forma abierta, un intérprete de lenguaje de sefias también

Pégina 36 de 42



INPI |

puede interpretar del lenguaje de sefas local al lenguaje hablado local para que ese grupo de
personas que se comunican con sefas tengan la oportunidad de participar activamente.
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ANEXOS'

14%* Los anexos 1y 2, seran de forma indicativa, mas no limitativa, por lo que no tienen perjuicio de que sean modificadas
segun las necesidades para el desarrollo de dicha Consulta y en relacién a las reuniones de trabajos interinstitucional
con las autoridades que integra el Comité Técnico Interinstitucional.
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PROPUESTA DE CALENDARIO DE LOS FOROS DE CONSULTA

Foro nical

Por eﬁni N

Por definir

Balancan 27/05/2022

de Consulta

2 | Foro Municipal | Cardenas Por definir Por definir 03/06/2022
de Consulta

3 | Foro Municipal | Centla Por definir Por definir 10/06/2022
de Consulta '

4 | Foro Municipal | Centro Por definir Por definir 17/06/2022
de Consulta

5 | Foro Municipal | Comalcalco Por definir Por definir 24/06/2022
de Consulta

6 | Foro Municipal | Cunduacéan Por definir Por definir 01/07/2022
de Consulta

7 | Foro Municipal | Emiliano Zapata | Por definir Por definir 08/07/2022
de Consulta

8 | Foro Municipal | Huimanguillo Por definir Por definir 15/07/2022
de Consulta

9 | Foro Municipal | Jalapa Por definir Por definir 22/07/2022
de Consulta

10 | Foro Municipal | Jalpa de Méndez | Por definir Por definir 29/07/2022
de Consulta

11 | Foro Municipal | Jonuta Por definir Por definir 05/08/2022
de Consulta

12 | Foro Municipal | Macuspana Por definir Por definir 12/08/2022
de Consulta

13 | Foro Municipal | Nacajuca Por definir Por definir 19/08/2022
de Consulta

14 | Foro Municipal | Paraiso Por definir Por definir 26/08/2022
de Consulta

15 | Foro Municipal | Tacotalpa Por definir Por definir 02/09/2022
de Consulta

16 | Foro Municipal | Teapa Por definir Por definir 09/09/2022
de Consulta

17 | Foro Municipal | Tenosique Por definir Por definir 14/09/2022
de Consulta

18 | Foro Estatal de | Centro Villahermosa Por definir 30/09/2022
Consulta

19 | Foro Estatal de | Centro Villahermosa Por definir 25/11/2022
Presentacion
Resultados
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ANEXO 2

ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS TEMAS DE CONSULTA

En las reuniones de trabajo con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas debe
preverse la siguiente logistica:

Trabajos previos a la
consulta

Invitacién a las comunidades por parte del IEPC Tabasco, INPI y
los ayuntamientos municipales.

Elaboracion, edicion e impresion de material informativos
relacionado con los temas de dialogo (Informacién basica,
preguntas generadoras, folletos informativos, entre otros).

Lugar de la reunién

Este debera contar con las condiciones adecuadas y necesarias
para la reuniéon municipal y estatal, debe ser céomodo, de facil
acceso para las personas participantes, con equipo de sonido,
donde las condiciones lo permitan, respetando y cumpliendo con
las medidas sanitarias y el protocolo correspondiente.

Abordaje de la reunion (metodologia y formato de las mesas de
dialogo).

temas en mesas de
dialogo

Observacion  general | Debera haber traductores/as en lengua indigena.

del foro: AVISO DE PRIVACIDAD en el Registro (sobre grabaciones y
fotografias).
Colocar a las autoridades indigenas en lugar preferente.
Desde el inicio de la reunién, contar con una mesa en la que haya,
café, agua, galletas, vasos; para la gente que llega de las
comunidades.

Inicio Se toma la lista de asistencia general.
Se acomodan a las personas asistentes.
Presentacion de las autoridades presentes, tanto comunitarias
como de las diferentes instancias e instituciones de gobierno y
asociaciones civiles presentes que asisten a la reunion,
mencionando el nombre, la comunidad y el cargo o puesto que
tienen.
Presentacion de una sintesis del documento “Cuadernillo de
informacion para la Consulta”. [

Facilitacion de los | La persona facilitadora lleva la reunién en un lenguaje claro

entendible, se apoyara en los materiales graficos y auditivos qu
se realicen, como apoyo para el desarrollo de la reunién. La

-
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presentacion de los temas podra ser bilinglie, por lo que debera de
hablarse en partes para facilitar la traduccién. El
traductor(a)/intérprete debe de valerse de su experiencia y
conocimiento previo de los temas para poder transmitir la
informacion a las personas participantes.

Se toma la lista de asistencia general.

Se invita a acomodarse a las personas asistentes.

Se fomenta el debate y la reflexion mediante las preguntas
generadoras.

Se preparan las conclusiones de los trabajos y se eligen a los
representantes de la mesa (Comisionados para dar seguimiento un
hombre y una mujer) para dar a conocer las opiniones y los puntos
de vista realizados.

Cierre

Se invita acomodarse a las personas asistentes.
Presentacion de las conclusiones tomadas en cada mesa de
trabajo por los representantes elegidos en la mesa.

Presentacion de la
Comision de
Seguimiento municipal

Se presentan a reunién plenaria los representantes de cada mesa
de trabajo que asistan por cada municipio al foro estatal de la
consulta.

Clausura

Pagina 41 de 42




iy INPI

ANEXO 3

PROTOCOLO DE PROTECCION A LA SALUD Y ATENCION SANITARIA PARA LA
CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA
FE PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS
POLITICO - ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS Y SU
PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 — 2024.
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1. Presentacion

Uno de los temas que, en los Ultimos tiempos ha cobrado mayor relevancia es sin duda el
relativo a los derechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, en
México, toda vez que, aln existe una deuda histérica y un rezago importante con los
pueblos originarios de esta nacién. Conscientes de igual manera, de la indispensable
integracion activa de las personas indigenas y afromexicanas en la vida publica y politica
del pais, a efectos de poder constituir un régimen politico incluyente, en el que se respeten
las diferencias y se valore la diversidad.

Por lo que es imperante resaltar que, dentro de un sistema democratico, no sélo se participa
votando el dia de la celebracion de las elecciones, pues cabe hacer mencién que se debe
de distinguir y promover otros modelos de participacién ciudadana que, junto con las
jornadas electorales, se conforme el espectro de la participacion politica en las sociedades
contemporaneas y que abran espacios para la accion colectiva efectiva’.

En ese contexto, el Instituto Electoral, reconoce ampliamente que la incorporacion y
cooperacion de los pueblos indigenas y afromexicanas, es necesaria, en aras de construir
una auténtica democracia en la entidad, considerando que la poblacién indigena de
Tabasco y afromexicana es de 155,341 habitantes en conjunto, que equivalen al 6.47%
de su poblacién, y que en los municipios de Centla, Centro, Macuspana, Nacajuca,
Tacotalpa y Tenosique, se concentra mas de 5,000 habitantes indigenas; y en su conjunto
agrupan el 91.38% de la poblaciéon indigena del Estado. Ahora bien, la poblacion
afromexicanas es de 37,553 habitantes, que equivale al 1.56% de su poblacién, siendo los
municipios de; Centro, Comalcalco, Cunduacan, Jalpa de Méndez y Macuspana, los que
concentran por entidad, méas de 2,000 habitantes afromexicanos y en su conjunto agrupan
el 74.53% de la poblacion afromexicana del estado,? por lo que si sumamos a la poblacién
indigena con la poblacién afromexicana, obtenernos que, en Tabasco hay 192,894
personas, resultado ser el 8.03% de su poblacion.

En ese orden de ideas, uno de los mecanismos mas importantes para el respeto y la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y afromexicanas (pueblos
originarios), es el derecho a la consulta previa, libre e informada, siendo la columna
vertebral del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
instrumento juridico internacional mas importante en relacién con los pueblos indigenas,
siendo asi que la consulta previa se ha convertido en uno de los temas mas controvertidos
de los derechos indigenas?, por lo que el derecho a la consulta se ha configurado como el
medio efectivo para la proteccion de los derechos fundamentales de las personas indigen

! Usos y costumbres y participacién politica en México, de la Coleccién Derechos Electorales para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, 2018)

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 y 2020.

¥ La Consulta Previa, Libre, Informada, de Buena Fe y Culturalmente Adecuada: Pueblos indigenas, Derechos humanos y el papel de
las empresas, consultable; http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10064/Laconsultaprevia.pdf
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que integran los pueblos originarios, porque se trata de un derecho “bisagra”, al ser un
procedimiento que permite acceder al ejercicio de derechos sustantivos,

El ejercicio pleno del derecho a la participacién, representacion y consulta Indigena y
afromexicana, permite establecer canales de comunicacion eficaces en el diseno,
formulacion e implementacion de las acciones de politica publica incluyentes, que
favorezcan el desarrollo y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, por lo que, se debe de disponer de todas las medidas necesarias de
prevencion y proteccion de los referidos derechos, siendo una responsabilidad compartida
-estado-autoridades-ciudadania-, como un desafio ante la actual emergencia sanitaria®.

La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa causada por el
virus SARS-CoV-2, nos ha mostrado el alto impacto devastador que pueden tener las
enfermedades emergentes sobre las sociedades, a tal grado que la emergencia sanitaria,
es ya, sin duda un acontecimiento disruptivo en la forma de llevar a cabo la vida los seres
humanos.

En ese orden de ideas, y a la luz del marco internacional, constitucional, federal y estatal,
que como autoridad nos vincula tutelar en el dambito de nuestras respectivas competencias;
entre otras cosas, el de garantizar a la ciudadania y a la poblacién en general, la maxima
proteccion de la integridad, el procurar un nivel adecuado de vida “digna”, asi como la de
procurar el mas alto nivel al derecho a la salud, entendido este dltimo, como el disfrute
maximo del bienestar fisico, mental y social de todas las personas, derechos que a la luz
de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, se
enlazan con el acceso y ejercicio efectivo de los “derechos politico- electorales, econémicos
y sociales” —votar y ser votado-, asi como también el ser consultado y escuchado
aplicable sin duda a los grupos histéricamente vulnerados.

Por lo que, durante este afio el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco
debe realizar una Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe
sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas en
Tabasco, con el propésito de garantizar su participacién en el proceso electoral que se
efectuara en la entidad a partir del afio 2023, representando un verdadero reto, llevar a
cabo dicha Consulta, a la luz de un marco de emergencia sanitaria, y alcanzar mediante un
dialogo circular entre los integrantes de los pueblos originarios y las instituciones, los
acuerdos que garanticen los derechos fundamentales susceptibles a ser afectados
(sistemas normativos, derechos politico-electorales, de participacion y representacion,
entre otros) o, en su caso, obtener su consentimiento antes de implementar las medidas
sometidas a su consulta.

“ De acuerdo con el Informe del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (A/HRC/21/47) “los principios de
consulta y consentimiento constituyen, en conjunto, una norma especial que protege el ejercicio de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas y funciona como un medio para garantizar su observancia. Se trata de una norma que complementa y contribuye
a dar efectividad a derechos sustantivos”
> La COVID-19 enfermedad causada por el nuevo Coronavirus conocido como SARS-CoV-2.
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A partir de lo anterior, se presenta el Protocolo para la prevencién de los riesgos de contagio
del COVID-19 que se aplicara durante el desarrollo de los foros y mesas de dilogos que

se propongan para la Consulta.

Las medidas propuestas, se determinaron a partir de las establecidas por las autoridades
sanitarias, pero adecuandolas a la labor y experiencia de la autoridad electoral; ademas, su
aplicacion esta sujeta al sistema de monitoreo para la regulacion del uso del espacio publico
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de acuerdo con el riesgo de contagio de COVID-19 que se determine en el Estado.

La importancia de presentar el protocolo, es cumplir con los mecanismos de proteccién,
para salvaguardar la seguridad, la salud y bienestar de las personas indigenas y
afromexicanas que participaran en los Foros y Mesas de didlogos propuestos en el
protocolo de consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe sobre
los derechos politico - electorales de las personas indigenas y afromexicanas en Tabasco

y su participacion en el proceso electoral 2023 — 2024.
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2. Glosario
Para efectos del presente Protocolo se debera atender lo siguiente:

AFROMEXICANAS: Se denomina a todos los pueblos y personas descendientes de la didspora
africana en el México. En América Latina y el Caribe, el concepto se refiere a las distintas culturas
“‘negras” o “afroamericanas” que emergieron de los descendientes de africanos desde el siglo XVI
hasta el siglo XIX (Antén, et. al., 2009:20).6

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSULTA PREVIA: Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe para
la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico - electorales de las personas
indigenas y afromexicanas y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024

CONTAGIO: Transmision de una enfermedad, por lo general infecciosa, de un individuo a otro.

CORONAVIRUS: Familia de virus ARN descubierto en la década de los 60, algunos de los cuales
pueden causar diversas enfermedades, que van desde el resfriado comin hasta el Sindrome
Respiratorio Agudo Severo, (SARS por sus siglas en inglés).

COVID-19: Enfermedad infecciosa causada por coronavirus conocido como SARS-CoV-2.

CUBREBOCAS Y/O MASCARILLAS: Se llama mascarillas médicas a las mascarillas quirtrgicas
0 para procedimientos, que son planas o llevan pliegues; se fijan a la cabeza mediante cintas que
se sostienen de las orejas o rodean la cabeza, (también llamadas mascarillas respiratorias o de
proteccion respiratoria) ofrecen un equilibrio entre la filtracién y la respirabilidad.

DISTANCIAMIENTO FiSICO Y/O SOCIAL: El distanciamiento social conocido también como “sana
distancia” consiste en aumentar deliberadamente el espacio fisico entre las personas para evitar
la propagacion de una enfermedad.

INSTITUTO ELECTORAL.: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

LIMPIEZA Y DESINFECCION: Limpiar significa eliminar la materia organica, suciedad e impurezas
de las superficies mediante un arrastre mecanico. Desinfectar significa usar productos quimicos,
para eliminar a los agentes infecciosos de superficies.

PANDEMIA: Una epidemia que ocurre a una escala que cruza las fronteras internacionales y que
generalmente afecta a personas a escala mundial 10 Una enfermedad o afeccion, por el hecho de
estar extendida o que causa muchas muertes no es una pandemia, ya que debe tener un caracter
infeccioso.

PROTOCOLO: Protocolo de consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena
fe para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico - electorales de las

ersonas indigenas y afromexicanas y su participacion en el proceso electoral local ordinario 2023
- 2024.

SARS: El sindrome respiratorio agudo grave (SARS, por sus siglas en inglés) es una forma grave
de neumonia.

& Consultar en https://www.copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/monografia-personas-afrodescendientes-y-afromexicanas-
2020.pdf

Protocolo de proteccion a la salud y atencién sanitaria para la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y
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3. Antecedentes de la pandemia SARS-CoV2

La existencia del virus surgio, el 31 de diciembre del 2019, autoridades sanitarias de la
ciudad de Wuhan de la provincia Hubei, Republica Popular de China, que reportaron a la
Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS), varios casos de neumonia viral de
etiologia desconocida, algunos de ellos letales. Dias después de confirmada la causa, se
atribuyé a una nueva cepa de coronavirus denominada posteriormente como SARS-CoV-
2, —debido a que se asocia con el sindrome respiratorio agudo severo-, la cual
potencialmente se propaga rapidamente y que provoca la que seria llamada enfermedad
por coronavirus 2019, (COVID-197, por sus siglas en inglés).

Declaracion emergencia sanitaria, el 30 de enero del 2020, La OMS, declard la situacion
como emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPI, por sus siglas en
inglés), puesto que en ese momento habia casos confirmados en 18 paises, con cientos de
victimas mortales. Posteriormente, el 11 de febrero, la OMS, anuncia que el nombre oficial
de la enfermedad seria COVID-19, acrénimo de coronavirus enfermedad 2019, a fin de que
no hiciera referencia a ningun lugar, especie animal o grupo de personas, para evitar que
hubiera estigmatizacion contra algun colectivo. Ese mismo dia, el Comité Internacional de
Taxonomia de Virus (ICTV, por sus siglas en inglés) sefalé que el nombre oficial del virus
causante de la enfermedad seria SARS — CoV-2, ya que es un nuevo miembro de la familia
de los coronavirus asociados con sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV-2). Los
primeros casos de COVID-19 en México, el 28 de febrero de 2020, dos personas con
antecedente de viaje a ltalia.

3.1 Se acompana de los siguientes sintomass
La COVID-19 afecta a diferentes personas de forma distinta. La mayoria de las personas

infectadas desarrollaran una enfermedad de leve a moderada. Una persona debe
sospechar de COVID-19, cuando presenta al menos dos de los siguientes sintomas:

Congestion o goteo Tos Diarrea
nasal

won

7 "Corona", "Virus" y disease (enfermedad en inglés), mientras que 19 representa el afio en que surgio.
8 https://www.who.int/es/health-topics/coronavirus#tab=tab_3
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Fiebre o escalofrios dolores de cabeza Dolores musculares o
malestar general

Nauseas o vomito Cansancio Pérdida del olfato o del
gusto, sin causa
aparente

dificultad para respirar dolor de garganta

Por término medio, los sintomas tardan 5 o 6 dias en desarrollarse desde gue una persona
se infecta con el virus, pero pueden tardar hasta 14 dias. Las personas de todas las edades
que experimentan fiebre y/o tos asociada con dificultad para respirar o dificultad para
respirar, dolor o presién en el pecho, o pérdida del habla o del movimiento deben buscar
atencion médica de inmediato®.

3.2 El coronavirus y su transmisibilidad

La evidencia actual, sugiere que la transmision inicial del SARS-CoV-2 ocurrié de un
huésped animal a seres humanos, debido a la relacién existente entre el brote y un mercado
de animales vivos en la ciudad de Wuhan Republica de China, que después se identifico
que el virus tenia la capacidad de transmitirse de