INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE, MODIFICA LOS
LINEAMIENTOS QUE REGULAN DIVERSAS DISPOSICIONES PARA LA ATENCION
DE LOS ACTOS QUE CONSTITUYAN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES Y PARIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021, EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TABASCO, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO TET-JDC-114/2021-lll Y
EL RECURSO DE APELACION TET-AP-59/2021-l Y SU ACUMULADO TET-AP-

62/2021-II.

CONSEJO ESTATAL

CE/2021/077

Glosario. Para efectos del presente acuerdo, se entendera por:

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

Lev G I Ley General de Instituciones y Procedimientos
By, gnemk Electorales

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco

IEPC
TABASCO

“Tu participacién, es nuestro
COMpromiso’”.
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Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

Secretarlo Ejecutivo: Participacion Ciudadana de Tabasco

Tribunal Local: Tribunal Electoral de Tabasco

Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Xalapa: de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

St de la Federacion

Violencia Politica contra las Mujeres, en Razon de

Violencia politica: :
P Género

Lineamientos que regulan diversas disposiciones para
la atencion de los actos que constituyan violencia
politica contra las mujeres y paridad en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 - 2021.

Lineamientos:

ANTECEDENTES

Reforma a la Constitucion Federal en materia de paridad. El seis de junio del afio
dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforma la fraccion VII del apartado A del articulo 2; el parrafo primero del
articulo 4; el parrafo primero y la fraccién Il del articulo 35; los parrafos primero y
segundo de la fraccién | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y segundo
del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo del
articulo 94; el parrafo primero de la fraccién | del articulo 115, de la Constitucién
Federal, en materia de paridad entre géneros.

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril del ano dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de Federacién el decreto mediante el cual se
reformaron diversos articulos a la Ley General y a la Ley de Partidos, asi como otras
relacionadas en materia de violencia politica y paridad.
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Reforma a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publico en el
Periddico Oficial del Estado, edicién ndmero 167, el Decreto 202 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el H. Congreso del Estado suprimié Los Consejos
Electorales Municipales como 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral,
asignandose las facultades y atribuciones que correspondian a las autoridades
municipales mencionadas, a los Consejos Electorales Distritales.

Asimismo, en el articulo 127, numeral 1 de la Ley Electoral, se establecio que los
Consejos Electorales Distritales funcionaran durante los procesos electorales y se
integraran por un Consejero o Consejera Presidente, persona que a su vez fungira
como titular de la Vocalia Ejecutiva, seis consejerias electorales, las consejerias
representantes de los partidos politicos, asi como las o los vocales Secretario, de
Organizacion Electoral y Educacién Civica, quienes concurrirdn a sus sesiones con
VOzZ pero sin voto.

Aprobacion de los Lineamientos. El veintiocho de agosto de dos mil veinte,
mediante el acuerdo CE/2020/033, el Consejo Estatal aprobd los Lineamientos con
la finalidad de regular los actos que constituyan violencia politica contra las mujeres
y paridad en el Proceso Electoral 2020 — 2021.

Medios de impugnacion. El veintisiete de mayo del afo en curso, en sesién
extraordinaria, este Consejo Estatal resolvi6 los procedimientos especiales
sancionadores en materia de violencia politica, identificados con las claves
PES/039/2021 y PES/056/2021".

En contra de las resoluciones mencionadas, los sancionados promovieron medios
de impugnacion, los cuales se radicaron bajo los nimeros de expedientes TET-JDC-
114/2021-11l y TET-AP-59/2021-Il y su acumulado TET-AP-62/2021-I.

El uno de julio del afo en curso, el Tribunal Local confirmé parcialmente las
resoluciones e inaplicé en ambos casos, la porcién normativa del parrafo cuarto del
articulo 29 de los Lineamientos, revocando con ello la temporalidad del registro de
las personas que resultaron sancionadas, en el Registro Estatal de Infractores.

! Procedimientos instaurados en contra de Guadalupe Vidal Cérdova y Jacinto y Javier Lopez Cruz, respectivamente.
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CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, !egalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del estado; velar
por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democrética;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacién de los
ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracion del Organo de Direcciéon Superior. Que, de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis consejeras
y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y una
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0 un representante por cada partido politico con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones soélo con derecho a voz.

La violencia politica en la legislacion Local. Que al emitir la sentencia SUP-JRC-
14/2020, la Sala Superior vinculé a los organismos publicos locales electorales para
que, ante la omision legislativa, emitieran las disposiciones reglamentarias
administrativas necesarias para lograr el cumplimiento de las disposiciones en
materias de paridad y violencia politica implementada con motivo de las reformas de
seis de junio de dos mil diecinueve y trece de abril de dos mil veinte.

La autoridad jurisdiccional, sefal6 que era necesaria la implementacion de acciones
afirmativas, a partir del mandato de optimizacién, desde la propia reforma
constitucional y legal.

Determin6 que los organismos publicos locales electorales, en observancia a su
obligacion de garantizar el derecho a las mujeres al acceso a las funciones publicas
en condiciones de igualdad, tienen la facultad para emitir los lineamientos generales
que estimen necesarios para instrumentar el principio de paridad de género, asi
como lo relativo a violencia politica, para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legislativas que contemplan las reglas especificas
en esta materia.

Las acciones de referencia constituyen una medida compensatoria para la situacion
de desventaja que tienen como propésito revertir la desigualdad histérica y de facto
que se enfrenta en ciertos grupos en el ejercicio de sus derechos, que en el caso
particular son las mujeres.

Asimismo, consideré que la emision de lineamientos para regular lo relativo a
paridad y violencia politica no implica sustituciéon de la funcién legislativa del poder
Legislativo, sino que se trata una medida de caracter temporal al fin de hacer
efectivos los derechos de paridad y violencia politica contra las mujeres.

En el caso de la entidad, el diecisiete de agosto del ano dos mil veinte, se realizaron
diversas adiciones y modificaciones en materia de violencia politica y paridad de
género, a las disposiciones legales locales, las cuales no tuvieron aplicabilidad para
el Proceso Electoral, por haber sido aprobadas fuera del plazo establecido en el
articulo 105, fraccion ll, inciso i), parrafo tercero de la Constituciéon Federal.
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Es por ello que, ante la carencia de una norma local electoral que regulara la paridad
y la violencia politica, este Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2020/033
implementando las disposiciones que atiendan la normativa y parametros
establecidos en la Ley General.

5. Efectos de las sentencias. Que, al resolver los medios de impugnaciéon TET-JDC-
114/2021-11l y TET-AP-59/2021-11 y su acumulado TET-AP-62/2021-11, el Tribunal
Local determind la inaplicacién de la porcidn normativa del parrafo cuarto del articulo
29 de los Lineamientos?, revocando con ello la temporalidad del registro de la lista
de infractores impuesta a las personas sancionadas.

Para ello el Tribunal Local considerd que los criterios adoptados por este Consejo
Estatal, respecto al plazo de seis anos previsto en el articulo 29, parrafo cuarto de
los Lineamientos, no guarda una relacion adecuada con el principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 22 de la Constitucion Federal y con el
significado de los derechos fundamentales intervenidos, puesto que su
establecimiento, si bien tiene como objetivo la salvaguarda para que, en todo
momento las mujeres participen en igualdad de oportunidades con los hombres y
no se vulneren sus derechos politicos y electorales por acciones de violencia politica
en razon de género, no modulan razonable y proporcionalmente otro derechos
fundamentales.

En tal sentido, el 6rgano jurisdiccional consideré desproporcionado el plazo de seis
anos para permanecer en el registro estatal de infractores, ya que, en su
consideracion, dicha regla se despega de derechos fundamentales previstos en la
Constitucién Federal.

Con base en lo anterior, el 6rgano jurisdiccional ordené a este Consejo Estatal que,
conforme a sus atribuciones, modifique los lineamientos controvertidos a efectos de
establecer una gradualidad adecuada en cuanto a la calificativa y plazo de
permanencia en el registro estatal de infractores en materia de violencia politica de
género y por consiguiente en el Registro Nacional.

Para ello, el Tribunal Local determind que se adopten como criterios para la citada
modificacién, los parametros y gradualidad prevista por el INE, en el acuerdo

2 El cual establece: “De conformidad con el articulo 91 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto, los registros seran publicos
a través del portal web del Instituto, y tendran una vigencia de 6 afios.”
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INE/CG/269/2020, respecto de los lineamientos para integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Modificacién a los Lineamientos. Que, con base en los criterios establecidos en
el acuerdo INE/CG/269/2020 por el cual, el Consejo General del INE, aprob6 los
lineamientos para integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del
Registro Nacional de personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunali
Local, este Consejo Estatal modifica el parrafo cuarto del articulo 29 de los
Lineamientos, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE TEXTO MODIFICADO 7

Articulo 29.  Registro de sanciones por | Articulo 29. Registro de sanciones por

casos de VPcM [...]
[...]
13

De conformidad con el articulo 91 del
Reglamento de Denuncias y Quejas del
Instituto, los registros seran publicos a
través del portal web del Instituto, y tendran
una vigencia de 6 anos.

L3

casos de VPcM [...]
[...]
[.i]

Para la determinacién del plazo de registro
en el que estaran las personas sancionadas
en materia de VPcM, se estara a lo
siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en
el registro hasta por tres anos si la falta
fuera considera como leve; hasta cuatro
anos si fuera considerada como ordinaria, y
hasta cinco anos si fuera calificada como
especial; ello a partir del analisis que se
realice respecto de la gravedad y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de
género fuere realizada por una servidora o
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servidor publico, persona funcionaria
electoral o partidista, aspirante a
candidatura independiente, precandidatura
o candidatura, personas que se dediquen a

los medios de comunicacién, o con su
aprobacién, aumentara en un tercio su
permanencia en el registro respecto de las
consideraciones anteriores.

c) Cuando la violencia politica contra las
mujeres en razoén de género fuere cometida
contra una o varias mujeres pertenecientes
a un pueblo o comunidad indigena;
afromexicanas; adultos mayores; personas
de la diversidad sexual; con discapacidad o
a algin otro grupo en situaciéon de
discriminacion o  vulnerabilidad, la
permanencia en el registro se incrementara
en una mitad respecto de las
consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que
cometi6 nuevamente las conductas
sancionadas como violencia politica en
razén de género permaneceran en el
registro por seis anos.

[..]

Atribuciones del Consejo Estatal para dictar acuerdos. Que, de conformidad con
el articulo 115, numerales 1 fracciones XXXVIII y XXXiX y numeral 2, este Consejo
Estatal se encuentra facultado para la emisiéon y aplicacién de disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que sean necesarias para el
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ejercicio de sus facultades y atribuciones, ademas que en situaciones de falta o
insuficiencia de previsién normativa o reglamentaria, podra dictar los acuerdos
necesarios para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones
que corresponda; siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de
la funcion electoral.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Conforme a los motivos y fundamentos expuestos, se modifica el cuarto
parrafo del articulo 29 de los Lineamientos que regulan diversés disposiciones para la
atencién de los actos que constituyan violencia politica contra las mujeres y paridad en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 29. Registro de sanciones por casos de VPcM [...]

Para la determinacién del plazo de registro en el que estaran las personas

sancionadas en materia de VPcM, se estard a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres anos si la
falta fuera considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como
ordinaria, y hasta cinco anos si fuera calificada como especial; ello a partir del
analisis que se realice respecto de la gravedad y las circunstancias de modo,

tiempo y lugar.
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b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral o partidista, aspirante
a candidatura independiente, precandidatura o candidatura, personas que se
dediquen a los medios de comunicacién, o con su aprobacién, aumentara en un

tercio su permanencia en el registro respecto de las consideraciones anteriores.

c) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género fuere
cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena; afromexicanas; adultos mayores; personas de la diversidad sexual;
con discapacidad o a algun otro grupo en situacion de discriminacién o
vulnerabilidad, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad

respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas
sancionadas como violencia politica en razén de género permaneceran en el

registro por seis anos.
s

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacién.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que, dentro del plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de la aprobacién del presente acuerdo, informe al Tribunal
Electoral de Tabasco, el cumplimiento dado a los incisos f) y g) de los efectos de las
sentencias dictadas en los medios de impugnacion TET-JDC-114/2021-1ll y TET-AP-
59/2021-11 y su acumulado TET-AP-62/2021-I.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria del Consejo para que, a través de la Coordinacién
de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral, notifique el presente acuerdo al citado
organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

SEXTO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente efectuada el doce de
julio del afio dos mil veintiuno, por votacién unanime de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzéalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez
Venegas, Lic. Maria Elvia Magafa Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino
Damian.

MADA ;
CONSEJERA PRESIDE
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