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ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, QUE DECLARA PROCEDENTE LA EMISION DE
MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

PES/131/2021.

Comision:

L

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Electoral:

Instituto  Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Oficialia Electoral:

Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Reglamento de Elecciones:

Reglamento de elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasyco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

ANTECEDENTES

PRIMERO. DENUNCIA. El seis de junio de dos mil veintiuno', los representantes
Propietarios ante el Consejo Estatal de los Partidos de la Revolucién Democrética y

Redes Sociales Progresistas, por violacién a los articulos 170 numeral 2, 202 numeral 7,

335, numeral 1, fraccion IV, 339, numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral; esto con motivo
de publicaciones de encuesta de salida difundida en la red social Facebook.

" En lo sucesivo, todas las fechas refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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SEGUNDO. ADMISION. El seis de junio, la Secretaria Ejecutiva admitid la denuncia
mediante la via del Procedimiento Especial Sancionador, quedando registrada con el
numero de expediente PES/131/2021.

TERCERO. DILIGENCIAS. En el acuerdo de admision, como diligencias de investigacién
y medida de preservacion, se ordend a la Oficialia Electoral, la certificacion del vinculo
electronico proporcionado por los representantes de los Partidos de la Revolucion
Democratica y Redes Sociales Progresistas con relacidn a las publicaciones denunciadas
del perfil de Facebook denominado Estudiantes Unidos de Tabasco.

CUARTO. PROPUESTA DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES. Habiendo estudiado
en su integridad los hechos denunciados y con base en las diligencias preliminares, por
acuerdo de seis de junio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 359, numeral
4 y 362 numeral 7 de la Ley Electoral; articulos 6, numeral 1, fraccién Il: 7, numeral 1,
fraccion V; 10, numeral 2; 27, y 30 del Reglamento; la Secretaria Ejecutiva, considerd
necesario proponer al Consejo Estatal, la adopcion de medidas cautelares respecto una
posible vulneracion a la Ley Electoral.

En consecuencia, se instruyd la creacion del cuadernillo de medidas cautelares deducido
del expediente PES/131/2021, para su debida sustanciacion.

QUINTO. REMISION AL CONSEJO ESTATAL. Consecuentemente, el seis de junio, la
Secretaria Ejecutiva remitié al Consejo Estatal el proyecto sobre la solicitud de medidas
cautelares, mismo que se estudié en su integridad y en consecuencia se procede a
dictaminar, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para conocer y resolver la
solicitud de medidas cautelares solicitada por los denunciantes; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, fraccion 1, 359, 362 de la Ley Electoral;
5, numerales 1, fracciones |, I, Il y VI; 7, numeral 1, fraccion VIII, X y XI; 10, numeral 2;
27 y 30 del Reglamento.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende que los
Representantes Propietarios ante el Consejo Estatal de los Partidos de la Revolucion
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Democratica y Redes Sociales Progresistas imputan a la cuenta denominada
“Estudiantes Unidos de Tabasco”la publicacién de una encuesta de Salida de la eleccidn
local 2020-2021, vulnerando asi lo establecido en la Ley Electoral, asi como la equidad
de la contienda.

TERCERO. PRUEBAS

1. Denunciante:

a. La presuncional legal y humana. /

b. La instrumental de actuaciones.

2. Recabada por la Secretaria Ejecutiva

a. La documental publica, consistente en las actas circunstanciadas de inspeccién\
ocular OE/SOL/RSP/185/2021 y OE/SOL/PRD/186/2021, realizadas por la
Oficialia Electoral.

I

CUARTO. CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

El articulo 27 del Reglamento establece que las medidas cautelares son mecanismos de
tutela preventiva que determina el Consejo a fin de lograr el cese de los actos 0 hechos
que pudieran constituir una infraccion a la normativa electoral, con el objeto de evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucién definitiva.

Senala también, que por darios irreparables se tendran aquellos cuyos efectos no puedan
retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban antes que ocurrieran los actos denunciados.

En ese contexto, la Sala Superior ha considerado que, para el otorgamiento o no de una
medida cautelar, el 6rgano facultado debe:

a. Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendrd que examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion.
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b. El peligro en la demora, la existencia de causas que justifiquen de manera
fundada que, la espera de la resolucién definitiva, generaria la desaparicion de la
materia de la controversia.

c. Lairreparabilidad de la afectacién.
d. Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

De tal manera que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o principio
fundamental que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida -que se busca no sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dano o
la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina la apariencia del buen derecho y en el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Esto, obliga a realizar una evaluacion preliminar en torno a los hechos conocidos
elementos que obren en el expediente, con el fin de determinar, en grado de probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares, aquellos casos en los que,
bajo la apariencia del buen derecho, exista la temeridad o actuar indebido de quien se
denuncia y, respecto de conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi de
hechos que se hayan consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el
objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica,
con la finalidad de evitar la generacion de dafnos irreparables.

Por lo cual, la determinaciéon de adoptar 0 no medidas cautelares en el marco de un
procedimiento sancionador responde a parametros de ponderacién diferentes a aquellos
vinculados con el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia
de la conducta o su verosimilitud, sino también la plena acreditacién de la infraccion, la
responsabilidad del sujeto denunciado y la sancion correspondiente.
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En cambio, el andlisis para determinar la adopcion o no de medidas cautelares, debe
considerar diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes
a los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a la
justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de que, mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final, y asi determinar si
procede o no el dictado de medidas cautelares.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales, evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de danos irreversibles a los posibles afectados: todo ello para que cuando se
dicte la resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

Cabe senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo
el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridical@.

De tal forma que, con base en la apariencia del buen derecho, podra decretarse una
medida cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de
caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
la materia de la queja.

? Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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QUINTO. CASO EN CONCRETO.

A. MARCO JURIDICO

El articulo 6° constitucional contempla, en su parrafo segundo, el derecho de toda
persona al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Lo que
incluye necesariamente la internet y las diferentes formas de comunicacion que conlleva.

En ese sentido, esta Sala Superior ha reconocido que la libre manifestacion de las ideas
es una de las libertades fundamentales de la organizacion estatal moderna.?

Asimismo, ha sostenido que la libertad de expresién e informacion se deben maximizar
en el contexto del debate politico, pues en una sociedad democratica su ejercicio debe
mostrar mayores margenes de tolerancia cuando se trate de temas de interés publico.
Asi se sostuvo en la jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

Sin embargo, también se ha sefialado que, si bien la libertad de expresién se potencializaK
por nuevas tecnologias, este derecho no es absoluto o ilimitado, ya que debe
ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los cuales

se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la
difusion de propaganda politico electoral, lo cual se intensifica dentro del contexto de

los procesos comiciales.?

En este sentido el articulo 170 de la Ley Electoral, establece que durante los tres dias
previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas, queda estrictamente
prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacién, los
resultados de las encuestas o sondeos de opinién, que tengan como fin dar a conocer
las preferencias electorales.

Con relacion a ello, el articulo 204 numeral cuatro de la Ley Electoral, dispone que el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni
la difusion de reuniones o actos publicos de campana, de propaganda o de proselitismo
electorales,

¥ SUP-REP-123/2017; SUP-REP-708/2018;SRE-PSD-208/2018
6
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De manera similar en su numeral 8, dispones que durante los tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren instaladas en
el estado, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados o
sondeos de opinidén que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieran, a las penas y sanciones aplicables
a los infractores que incurran en algunos de los delitos previstos en el Cédigo Penal para
el Estado.

Esto, dado que las finalidades de la veda electoral consisten en generar condiciones
suficientes para que la ciudadania procese la informacién recibida durante las
campanas electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que se
difunda propaganda electoralo se realicen actos de campana contrarios a la
legislacion electoral en fechas muy préximas a los comicios, los cuales, dados los
tiempos, no sean susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los
mecanismos de control previstos legalmente.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que emite
un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si
es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales.

En ese orden de ideas, si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trate del uso de Internet, ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos
directamente involucrados en los procesos electorales, como son los aspirantes,
precandidatos, candidatos, servidores publicos, entre otros; es asi, que cuando algunos
de los sujetos obligados mencionados incumplan obligaciones o violen prohibiciones en
materia electoral mediante el uso de Internet y los hechos sean puestos bajo
conocimiento de la autoridad electoral, y de un andlisis preliminar, bajo la apariencia del
buen derecho, bajo una credibilidad objetiva y sobre Ia juridicidad del derecho que se pide
proteger, el sujeto obligado

B. PROCEDENCIA DE MEDIDA CAUTELAR.

Como se sefald, los hechos denunciados por parte de los Partidos de la Revolucidon

Democratica y Redes Sociales Progresista denuncia publicaciones en la red social

denominada Facebook en la que se difunden encuestas de salidas el dia de seis de junio

através de la cuenta denominada “Estudiantes Unidos de Tabasco” con el siguiente link
f




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CE/2021/073
Con relacién a ello, de un andlisis previo a los hechos denunciados y el acta circunstanciada
de inspecciones oculares OE/SOL/RSP/185/2021 y OE/SOL/PRD/186/2021, en la que se

certifico el contenido de Ios vinculos electronicos proporcionadcs por la candidata y que
Para una mayor precisién se sefiala a continuacién:

CONSEJO ESTATAL
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Este Consejo, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, considera
procedente el otorgamiento de la adopcion de medidas cautelares solicitadas.

Lo anterior, porque del contenido del mensajes difundido, se advierte que se dan
conocer una presunta encuestas mediante cual se da a conocer resultados
electorales, violentando con ello, la prohibicién de que ddurante los tres dias previos
a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren instaladas
en el estado, existe la prohibicién de publicar o difundir por cualquier medio, los resultados
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0 sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos.

En este sentido a fin de evitar un daro irreparable con relacion al proceso electoral, se

stima procedente instruir a Ia Secretaria Ejecutiva para que por conducto del nimero
telefénico 993 436 6997 que aparece en la pagina de Facebook o el correo electrénico
tabascode.estudiantesunidos@gmail.com, remita copia certificada del presente
acuerdo, para que de manera INMEDIATA, a partir de |a recepcion del correo en que se
realice la notificacién del presente acuerdo, se retiren o eliminen las publicaciones en la
pagina de la red social Facebook “Estudiantes Unidos de Tabasco” y el vinculo
electronico https://tabascodeestudiant.wixsite.com/website precisas en la presente
medida y que tenga relacién .

Por dltimo, la presente resolucion no prejuzga sobre Ia existencia de la infraccién
denunciada, ya que eso sera una cuestion de fondo, sino que unicamente se limita a
realizar un analisis preliminar de los hechos denunciados y a determinar Ia procedencia
de las medidas cautelaras con relacion al interés superior de la ninez, ni condiciona a la
autoridad competente el someter los mismos hechos a su consideracién al momento
emitir la resolucién correspondiente.

Por las consideraciones anteriores, este Consejo Estatal

ACUERDA

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos precisados en los considerandos del presente
acuerdo, se declara procedente la adopcion de medidas cautelares, dentro del presente
procedimiento especial sancionador PES/131/2021 promovido por los Partidos de la
Revolucién Democratica y Redes Sociales Progresistas.

SEGUNDO. Se instruye a Ia Secretaria Ejecutiva para que, por conducto del nimero

telefonico que se desprende de la misma pagina de Facebook y el correo electrénico,
14
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instruya de forma INMEDIATA, al titular de la cuenta retire o elimine las publicaciones en
la red social Facebook y en el sitio web mencionado en e| presente acuerdo.

Una vez realizado lo ordenado, de manera INMEDIATA, informe a Ia Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral, el cumplimiento de Ia misma; adjuntando en su caso la
documentacion comprobatoria, como puede ser la captura de pantalla; con
independencia de que también se ejercera la funcién de oficialia electoral para constatar
su debido cumplimiento.

Asimismo, se ordena que, se abstenga de publicar Cualquier tipo de encuestas con
relacion a los resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, una vez cumplidos los plazos
senalados con anterioridad, de no existir evidencia del cumplimiento de esta
determinacion, remita copia certificada de la presente resolucién, a través del sistema
interinstitucional SIVOPLE, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, para
que, en auxilio y colaboracién, dicha autoridad, conforme al convenio de colaboracion
que ha sostenido con Facebook Inc., de manera INMEDIATA a partir del momento de la
notificacion respectiva, den cumplimiento a lo instruido en el presente acuerdo. Realizado
lo ordenado dentro de las veinticuatro horas posteriores, informe a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral sobre el cumplimiento del mismo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral para
que, a través de la cuenta oficial de Facebook de este organismo publico electoral, reporte
las publicaciones denunciadas, citando la emisién del presente acuerdo, en el que, de
forma preliminar Y precautoria, se determiné que su contenido puede constituir violacién
a la Ley Electoral.
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Asimismo, se ordena a la Unidad de Comunicacién Social de este Instituto Electoral,

emita un comunicado haciendo notar Ia irregularidad e ilegalidad de las publicaciones
acreditadas.

QUINTO. De conformidad con el articulo 23 del Reglamento de Denuncias y Quejas, con
la copia certificada de Ia presente medida cautelar y del expediente formado con los
presentes hechos se ordena dar vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
Para que los efectos legales correspondiente.

SEXTO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de |a Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente
resolucion podra ser impugnada a través del Recurso de Apelacién dentro de los cuatro
dias habiles siguiente en que se le notifique, presentandola ante Ia Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral.

SEPTIMO. Publiquese en Ia pagina de internet del Instituto Electoral una vez que el
presente acuerdo haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria urgente efectuada el seis de
junio del afio dos mil veintiuno, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor
Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas,
Lic. Maria EI\}ia Magana Sandoval y la Censejerg_ Presidente, Maday Merino Damian.
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