INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

CE/2021/049

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE DA RESPUESTA
AL ESCRITO PRESENTADO POR LAS Y LOS CIUDADANOS GASTON LOPEZ
JIMENEZ, ANGEL FRANCISCO ESTRELLA PEREZ, LIDIA JIMENEZ FUENTE,
MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ HERNANDEZ, GABRIELA HERNANDEZ
BARAHONA Y DORIS DEL CARMEN ESCUDERO MENDEZ, POR EL QUE
SOLICITAN SU RECONOCIMIENTO COMO CANDIDATOS NO REGISTRADOS
PARA LA ELECCION DE PRESIDENCIA MUNICIPAL Y REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Consejo Estatal del Institute Electoral y de Participacion

Conselo Estatal; Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

W i : Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucion Local:

Tabasco.
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

SecrEiaria Ejeritive: Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: EadaTaEIBN.
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ANTECEDENTES

Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publicé en
el Periédico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicién ndmero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el Poder Legislativo determiné suprimir a los consejos
electorales municipales como ¢érganos desconcentrados del Instituto Electoral,
asignandose las facultades y atribuciones que correspondian a las autoridades
municipales mencionadas, a los consejos electorales distritales.

Asimismo, en el articulo 127, numeral 1, de la Ley Electoral, se establecié que los
consejos electorales distritales funcionaran durante el Proceso Electoral y se
integraran por un Consejero o Consejera Presidente, que fungira a la vez como
Vocal Ejecutivo, seis Consejerias Electorales, las Consejerias Representantes de
los Partidos Politicos, asi como, las o los Vocales Secretario, de Organizacién
Electoral y Educacion Civica, quienes concurriran a sus sesiones con voz pero sin
voto.

Inicio del Proceso Electoral. Que el cuatro de octubre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal en sesion extraordinaria urgente, declaré el inicio del Proceso
Electoral, en el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso, asi como a las presidencias
municipales y regidurias de los diecisiete ayuntamientos, en el Estado de Tabasco.

Expedicion de la convocatoria para los cargos de eleccion popular. Que, en
sesion extraordinaria de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal, expidio la convocatoria para elegir las diputaciones de la LXIV
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, presidencias municipales vy
regidurias de los diecisiete ayuntamientos en el estado de Tabasco, durante el
Proceso Electoral.

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,

_ fracciones Il y Ill de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse

el primer domingo del mes de junio del ano que corresponda; de modo que, para
renovar las diputaciones, presidencias municipales y regidurias en el Estado, la
Jornada Electoral se efectuara el seis de junio de la presente anualidad.
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CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado;
velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocidn del voto y
coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direcciéon del Instituto Electoral. Que de acuerdo a o
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porgue los
principios de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracién del Organo de Direcciéon Superior. Que de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones soélo con derecho a voz.

3




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL CE/2021/049

Solicitud ciudadana. Que, el tres de mayo de la presente anualidad, las y los
ciudadanos Gastén Lépez Jiménez, Angel Francisco Estrella Pérez, Lidia Jiménez
Fuente, Maria del Carmen Hernandez Hernandez, Gabriela Hernandez Barahona y
Doris del Carmen Escudero Méndez, mediante escrito signado en la misma fecha,
solicitaron a la Presidencia de este Consejo Estatal el reconocimiento como
candidatos y candidatas no registrados, asi como su participacién en la contienda
electoral, respecto a los cargos relativos a la presidencia municipal y regidurias
para el municipio de Huimanguillo, Tabasco.

Para ello argumentaron que, derivado de la reforma constitucional de dos mil once,
los derechos politicos son elevados y considerados en la categoria de derechos
humanos; en consecuencia, los ciudadanos no solo deben gozar de derechos, sino
de un ambiente de oportunidades; lo que implica la obligacion de garantizar con
medidas positivas, que toda persona que formalmente sea titular de derechos
politicos, tenga la oportunidad real de su ejercicio.

Respuesta a la solicitud ciudadana. Que, considerando la solicitud que
antecede, este Consejo Estatal con la finalidad de atender, conforme al articulo 8°
de la Constitucion Federal, el derecho de peticion del solicitante, procede a dar
respuesta a la solicitud de reconocimiento de su candidatura y la de su planilla,
como candidatos no registrados para la eleccion de presidencia municipal y
regidurias para el municipio de Centro, Tabasco, de acuerdo con lo siguiente:

El articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal, establece que, la ciudadania
tiene, entre otros derechos, el de ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
Asimismo, refiere que, el derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

En correspondencia a lo anterior, la Constitucion Local establece en su articulo 7,
el derecho de los partidos politicos a solicitar el registro de candidaturas ante las
autoridades electorales y el de la ciudadania que de manera independiente desee
participar; en ambos casos, refiere que, para solicitar el registro se debera cumplir
con los requisitos, condiciones y términos que establezca la ley.
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Por su parte, la Ley Electoral en su articulo 5, numeral 3, segundo pérrafo, senala
el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos de ser votados para todos los
puestos de eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la propia ley.

Asimismo, el articulo 185, numeral 1 de la Ley Electoral, determina que,
corresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el
registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio del
registro de candidaturas independientes en los términos de la mencionada ley.

La Sala Regional de Xalapa en la sentencia del juicio SX-JDC-194/2019, sefiald
que las candidaturas de ciudadanos no registrados son “una opcién en la boleta
electoral que deriva de los derechos fundamentales de votar y ser votado
consagrados en los articulos 35 de la Constitucion Federal, 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de derechos
Civiles y Politicos”.

Conforme a la regulacion normativa mencionada, se desprende que, el régimen
electoral en vigor sélo reconoce a aquellas candidaturas que son postuladas
por los partidos politicos y a las independientes, éstas ultimas conformadas
por ciudadanas y ciudadanos, que reunieron los requisitos que establece el articulo
300 de la Ley Electoral.

En el caso de candidaturas de ciudadanos no registrados, es una modalidad que
no esta contemplada dentro de la legislacion actual; por tanto, considerando el
principio de legalidad, que conforme a la Constitucion Federal y al articulo 3,
numeral 3 de la Ley Electoral, rige las actuaciones de este Instituto Electoral, no
hay obligacion de este Consejo Estatal de registrar candidaturas distintas a las que
establece la propia ley.

Ahora bien, es cierto que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién
Federal, es obligacién de las autoridades fomentar y garantizar los derechos
humanos de la ciudadania, pero ello con sujecion al sistema juridico imperante;
pues la observancia y aplicacion de la ley, no tiene sustento en el ejercicio
discrecional de la misma.
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En ese sentido, la Sala Xalapa al resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politicos del ciudadano SX-JDC-194/2019, considerd constitucionalmente
valido el requisito de registro de candidaturas ante la autoridad electoral para
participar en una contienda, pues conlleva una serie de actividades con la finalidad
de satisfacer los principios rectores de los procesos democraticos.

No obstante, el hecho que la boleta contenga un recuadro para candidaturas no
registradas’, no implica que esa expresion de voluntad se traduzca en un voto
valido en favor de tales personas, ya que éstas no fueron registradas en los
términos de la legislacion electoral; por ende, la votacién consignada en dicho
recuadro de las boletas, carece de eficacia para otorgar el triunfo en la eleccion.

Esto porque, el articulo 241, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, dispone que
se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el
que se contenga el emblema de un partido politico o candidato independiente; por
tanto no se contemplan validos los votos emitidos a favor de candidatos no
registrados en una eleccion.

Ademas, la propia Sala Superior, en la tesis XXV/20182 determind que la finalidad
de que se establezca un recuadro para candidaturas o formulas no registradas,
tiene como objetivos calcular la votacion valida emitida o la votacién nacional
emitida, efectuar diversas estadisticas para la autoridad electoral, dar certeza de
los votos que no deben asignarse a las candidaturas postuladas por los partidos
politicos ni a las de caracter independiente, asi como servir de espacio para la libre
manifestacion de ideas del electorado.

A partir de lo anterior, la Sala Superior considerd que la ciudadania no tiene
derecho a ser inscrita en una candidatura no registrada en la boleta electoral, ni
que los votos emitidos en esa opcion se contabilicen a su favor.

' La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobo la tesis XXX|/2013, de rubro y contenido siguiente: “BOLETAS
ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO REGISTRADOS.- En términos de lo previsto en los articulos 35,
fraccion |, 36, fraccidn I, 41, 115, fraccion |, primero y segundo parrafos, y 116, parrafo segundo, fraccién I, primero y segundo parrafos, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 25,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho al sufragio libre se traduce en la correspondiente obligacién de las
autoridades de generar las condiciones para que la expresion de la voluntad pueda darse de manera abierta y no restringida a las opciones
formalmente registradas por la autoridad competente, de manera que el senalado derecho, ademas de constituir una premisa esencial dirigida a
permitir al electorado expresar su voluntad en las urnas, lleva aparejada la correspondiente obligacion de las autoridades encargadas de organizar los
comicios, de realizar todos los actos necesarios, a fin de instrumentar las condicicnes para el ejercicio pleno del dereche, por lo cual se encuentran
vinculadas a incluir en las boletas electorales un recuadro o espacio para candidatos no registrados, con independencia de que en la normativa local
no exista disposicién de rango legal dirigida a posibilitar a los ciudadanos a emitir su sufragio por alternativas no registradas.”

? Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 11, Nimero 22,
2018, pagina 27.
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Ademas, el registro de personas candidatas por una via distinta a las que
establece la Ley, afectaria los derechos de aquellas personas que, se postularon
por la via de los partidos politicos o de forma independiente, pues éstas se
sujetaron a los requisitos y reglas para contender validamente en una eleccion,
como las formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de cada
candidatura, la atribucién de las autoridades electorales para revisar, verificar, y
fiscalizar el origen y monto de los recursos utilizados en la promocién y obtencion
del voto, las reglas y plazos para realizar las precampafias y las campafas
electorales.

Sobre la base de lo expuesto, este Consejo Estatal considera improcedente la
solicitud de reconocimiento como candidatos no registrados de las y los
ciudadanos Gastén Lépez Jiménez, Angel Francisco Estrella Pérez, Lidia Jiménez
Fuente, Maria del Carmen Hernandez Hernandez, Gabriela Hernandez Barahona y
Doris del Carmen Escudero Méndez.

6. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fraccion Il y numeral 2 de la
Ley Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y
atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones senaladas en el presente acuerdo,
se da respuesta a la solicitud de tres de mayo del dos mil veintiuno, presentada por las
y los ciudadanos Gastén Lopez Jiménez, Angel Francisco Estrella Pérez, Lidia Jiménez
Fuente, Maria del Carmen Hernandez Hernandez, Gabriela Hernandez Barahona vy
Doris del Carmen Escudero Méndez.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique a los interesados, el
contenido del presente acuerdo.



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION EP
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro comleromlso "

CONSEJO ESTATAL CE/2021/049

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Coordinacion
de Vinculacién con el INE notifique el presente acuerdo al citado organismo nacional, a
través de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para
los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesidon extraordinaria urgente efectuada el cinco
de mayo del afio dos mil veintiuno, por votacidon unanime de las Consejeras y
Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Viadimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la Consejera
Presidente, Maday Merino Damian.
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