INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO

“Tu participacidn, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL
CE/2021/041

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL, CON LA
FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA SECRECIA DEL VOTO, SE EXHORTA AL
ELECTORADO, SE ABSTENGA DEL USO DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS DE
REPRODUCCION O CAPTURA DE IMAGENES AL INTERIOR DE LAS MAMPARAS
EL DiA DE LA JORNADA ELECTORAL, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Consejo Estatal: Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Organismo(s) electoral(es):

Organismo(s) Pblico(s) Local(es) Electoral(es).

Proceso Electoral:

Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Reglamento de Elecciones:

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.
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ANTECEDENTES

Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publicd en
el Periédico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicién nimero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el Poder Legislativo suprimio las juntas y los consejos
electorales municipales como 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral, y
asigné las facultades y atribuciones que correspondian a los érganos electorales
mencionados, a las juntas y consejos electorales distritales.

Asimismo, con la modificacion al articulo 127 de la Ley Electoral, los consejos
electorales distritales se integrarian por un consejero o consejera presidente, que
fungira a la vez como vocal ejecutivo, seis consejerias electorales, las consejerias
representantes de los partidos politicos, asi como las o los vocales secretario, de
organizacion electoral y educacion civica, quienes concurrirdn a sus sesiones con
voz, pero sin voto.

Inicio del Proceso Electoral. El cuatro de octubre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal en sesién extraordinaria urgente, declaré el inicio del Proceso Electoral, en
el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso, asi como a las presidencias municipales y
regidurias de los diecisiete ayuntamientos, en el Estado de Tabasco.

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Ill de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias se llevaran a cabo el
primer domingo del mes de junio del afio que corresponda; lo que significa que, la
jornada electoral para renovar las diputaciones y regidurias en el estado, se
efectuara el seis de junio del dos mil veintiuno.
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CONSIDERANDDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autbonomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del estado;
velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusién de la educacién civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral. Que, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracion del Organo de Direccién Superior. Que, de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario

3



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacidn, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL CE/2021/041

Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Caracteristicas del voto. Que, el articulo 41, segundo parrafo de la fraccion | de
la Constitucién Federal, establece que la ciudadania puede acceder al ejercicio del
poder publico, al integrar los 6érganos de representacion politica, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, l0s cuales constituyen sus principios
rectores.

Por su parte, el articulo 5 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, establece que, votar
en las elecciones constituye un derecho y una obligacién, que se ejerce para
integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado y de los municipios; senalando
que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Sobre tales fundamentos, las caracteristicas del voto mencionadas, se
comprenden de la siguiente forma: universal, pues todo ciudadano tiene el
derecho de elegir y de ser elegido, independientemente de sexo, raza, lengua,
ingresos o propiedad, profesion, clase social, educacién, religion, capacidad
impositiva o conviccion politica; libre, ya que debe ser ejercido sin ningun tipo de
presion ilicita; secreto, pues busca garantizar la libre expresion de la voluntad del
elector e impide que éste sea presionado para emitir su voto; directo, porque
permite a los votantes elegir a sus gobernantes, sin intermediarios o a través de
otra persona u oOrgano colegiado; personal, ya que el elector debe acudir
personalmente a la casilla que le corresponda para depositar su voto y él
personalmente, sin asistencia de nadie, lo depositard en la urna respectiva; e
intransferible, pues el elector no puede facultar a otro, o ceder su derecho a
ninguna persona para la emisién de su voto.

Atribucién de las presidencias de las mesas directivas de casilla. Que de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 230, numeral 1 de la Ley Electoral,
corresponde a las presidencias de las mesas directivas de casilla, el ejercicio de la
autoridad en el lugar en que se haya instalado la casilla, para preservar el orden,
asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo tiempo la secrecia del
voto y mantener el estricto cumplimiento de la Ley.

Secrecia del voto. Que, el sufragio secreto es un elemento esencial de la
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democracia, porque brinda a los votantes la independencia de elegir segin su
voluntad, de tal forma que, si el voto se hace en publico o puede ser identificado al
momento del escrutinio, el elector se sentiria intimidado y podria cambiar el sentido
de su voto.

Asi se tiene que, en las democracias modernas a efecto de garantizar la secrecia

del voto, en la mayoria de los paises, se utilizan medios como marcar una papeleta

estandar en un sitio privado, por ejemplo detras de una mampara, fuera de la vista

de otros, después se le coloca en una urna donde se mezcla con muchas otras
papeletas, lo cual hace imposible rastrear el voto de un elector especifico. Con ello, \
la secrecia del sufragio hace que la intimidacién y la coaccidn sean menos

eficaces. De tal manera que en la forma de democracia occidental se ha
establecido la secrecia del voto como uno de los pilares de ésta, y se le ha
reconocido en la mayoria de los instrumentos internacionales, en el siguiente

sentido:

El articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que declara:

“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto."

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, en su
articulo 25, establece como un derecho humano fundamental la participacion de
toda la ciudadania en los asuntos publicos, realizada —entre otras condiciones-
mediante el secreto del voto como garantia de una libre expresion de la voluntad
de los votantes:

"Todos los ciudadanos gozarén, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores [...]"

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocida como Pacto
de San José, senala en su articulo 23 que:

"Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
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derechos y oportunidades: [...] b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores [...]".

En consecuencia, el sufragio sélo es eficaz si se respeta, entre otras cuestiones, la
secrecia del mismo, para lo cual es necesario disefiar e instrumentar mecanismos
para asegurar que las reglas de privacidad se respeten durante la votacion y que
nada lo ponga en peligro.

De la misma manera, la Constitucién Federal en su articulo 116, fraccion 1V, incisc;/

c), establece la secrecia del voto como una cualidad constitucional que caracterizaf
al voto ciudadano; cualidad que es reiterada en el parrafo tercero del articulo 9 de |
la Constitucion Local, cuya esencia consiste en reservar exclusivamente para el

ciudadano el sentido de su voluntad al momento de emitir su sufragio, sin que

personas ajenas conozcan el partido politico o candidato/a de su preferencia el dia

de la eleccion.

En nuestra entidad, la Ley Electoral en su articulo 143, numeral 2, responsabiliza a
las y los funcionarios que integran las mesas directivas de casilla, como la
autoridad electoral que tiene a su cargo, durante la jornada electoral, la obligacion
de respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio y garantizar
el secreto del voto.

En la actualidad, la tecnologia existente, permite la captura o grabacion de
imagenes, mediante dispositivos de pequefias dimensiones y de facil
transportacion, que permiten un acceso discreto e imposible de apreciar a simple
vista. Su uso durante la jornada electoral, especialmente hacia el interior de las
mamparas, pone en riesgo la secrecia del voto y atenta contra la libertad del
electorado.

En ese sentido, considerando que es deber de este Consejo Estatal, implementar

los mecanismos necesarios, tendentes a garantizar a la ciudadania, la secrecia de

su voto en la jornada electoral del seis de junio de dos mil veintiuno, se estima

pertinente exhortar a los electores que durante la emision del sufragio, se evite el

uso de dispositivos tecnoldgicos tales como teléfonos celulares, camaras
6
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fotograficas, camaras de video, asi como cualquier otro que permita la captura de
imagenes, en particular las relativas a las boletas electorales; sin que se permita el
acceso al interior de las mamparas el uso de aparatos electrénicos que permitan
captar imagenes de las boletas electorales.

Medida que no se contrapone a los principios rectores de la materia electoral, en
razon que los procesos electorales son de orden publico y de observancia general,
tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la tesis LXIV/98, con el rubro “VOTO. SU
CONFIDENCIALIDAD Y SECRETO SE TRANSGREDEN SI SE REVELAN
DATOS PROPORCIONADOS POR LOS CIUDADANOS, FUERA DE LAS
HIPOTESIS LEGALES PERMITIDAS”.!

En esas condiciones la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Educacion
Civica de este Instituto Electoral, debera solicitar la colaboracion del INE a traves
de la Junta Local en la entidad, para que quienes funjan como capacitadores
asistentes electorales de los consejos electorales distritales promuevan el exhorto,
que los funcionarios de las mesas directivas de casilla, deberan efectuar a la
ciudadania formada en las filas de votantes, para impedir el uso, en el interior de
las mamparas, de los medios tecnolégicos de reproduccién de imagenes
senalados y con ello evitar que se capten imagenes de las boletas electorales.

De ia misma manera, la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral, en
colaboracion con la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Educacion
Civica, debera disenar una campana informativa en los diferentes medios de
comunicacion respecto del contenido del presente acuerdo.

' Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 90 y 91, con
contenido siguiente: “Poner a disposicion de las instituciones investigadoras y ciudadanos interesados en consultar y analizar la
documentacién continente de cierta informaciéon que identifique a determinados ciudadanos y asi, poner en conocimiento,
inicialmente, de los interesados en la consulta y luego, de ser el caso, de la sociedad en general, informacién legalmente
considerada confidencial, entrana la revelacion de datos proporcionados directamente por los ciudadanos, bajo el amparo del
principio de confidencialidad; en concreto, aquéllos que condujeran a tener conocimiento de qué ciudadano ejerci6 o no el derecho y
obligacién de sufragar, lo que transgrede, tanto el apuntado principio, como el relativo al del secreto del voto, emanado de los
articulos 35, fraccién | y 36, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consagrado por el numeral
4, parrafo 2, del Cddigo Electoral; entendido este ultimo principio, no sélo en cuanto a la preferencia del elector por determinado
candidato y partido politico, sino a todas las circunstancias que rodean el sufragio, desde su ejercicio o abstencién, hasta los
aspectos de inclinacién politica. Alguna de esa informacién sélo podria proporcionarse, conforme al parrafo 3, del articulo 135 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el
Instituto Federal Electoral fuere parte, para cumplir con las obligaciones previstas en ese cédigo, por la Ley General de Poblacion
en lo referente al Registro Ciudadano o por mandato de juez competente.”
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7. Atribucién del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral; el Consejo
Estatal podré dictar los acuerdos necesarios que resulten pertinentes para
garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones,
previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, el Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a las y los electores a evitar el uso, en el interior de las
mamparas, de dispositivos tecnologicos tales como teléfonos celulares, camaras
fotograficas, camaras de video, asi como cualquier otro que permita la captura de
imagenes de las boletas electorales utilizadas por la ciudadania para emitir su sufragio,
con la finalidad de salvaguardar la secrecia del voto de quienes acudan a ejercer ese
derecho, el préximo seis de junio de dos mil veintiuno, en que se llevara a cabo la
Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y Educacion
Civica de este Instituto, para que a través de las personas capacitadoras asistentes
electorales locales, hagan del conocimiento de las presidencias de las mesas directivas
de casilla el presente acuerdo; y participen en la colocacion de carteles en lugares
visibles, donde se instalen dichos 6rganos electorales, que contengan informacion
relativa a la exhortacion a evitar el uso de los medios tecnolégicos de reproduccion y
captura de imagenes, mencionados.

Asimismo, solicite la colaboracién del INE a través de la Junta Local, para que los
capacitadores asistentes electorales promuevan el exhorto, que los funcionarios de las
mesas directivas de casilla, deberan efectuar a la ciudadania formada en las filas de
votantes, para impedir el uso, en el interior de las mamparas, de los medios
tecnoldgicos de reproduccién de imagenes sefalados y con ello evitar que se capten
imagenes de las boletas electorales.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad de Comunicacién Social de este Instituto, para que
implemente una campafa informativa en los diferentes medios de comunicacion
respecto del contenido del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de la
Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de Internet del
Instituto Electoral, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesi6n extraordinaria urgente efectuada el
veinticuatro de abril del afio dos mil veintiuno, por votacién unénime de las Consejeras y
los Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzélez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magafia Sandoval y la Consejera
Presidente, Maday Merino Damian.

IR

_. ANTONIO
CONSEJEBK PRESIDENTE CORDOVA
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