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CONSEJO ESTATAL

DICTAMEN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL CUAL SE CALIFICA LA CALIDAD
INDIGENA DE LA PERSONA QUE POSTULO EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA
REGIDURIA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL MUNICIPIO
DE TACOTALPA, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020 —
2021.

ANTECEDENTES

|.  Lineamientos de paridad. El veintinueve de junio de dos mil veinte, en sesion
ordinaria, el Consejo Estatal emitio el acuerdo CE/2020/022, por el que se aprobaron
los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad
y no discriminacion, en las postulaciones de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales’.

Il. Cumplimiento de sentencia. El veintitrés de septiembre del dos mil veinte, el
Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2020/034, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el expediente TET-AP-03/2020-111,
y acumulados se ordend: motivar la accion afirmativa indigena, establecida en los
Lineamientos de Paridad, conforme a los siguientes lineamientos:

e La emision de un nuevo acuerdo, para explicar el criterio para definir el
porcentaje o parametro a partir del cual determinara los municipios del
Estado de Tabasco, donde se implementaria la medida afirmativa a favor
de las personas indigenas. Ademas, de motivar adecuadamente su
decision, en relacién a los municipios que sean contemplados, asi como

aquellos que no sean incluidos para tales medidas compensatorias.

' En lo sucesivo Lineamientos de paridad.
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e Realizar todas las gestiones necesarias ante el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (Delegacion Tabasco), para obtener el Catalogo de
Autoridades Indigenas, en virtud que la fecha de su emision oficial se
encuentra prevista para el inicio del afio dos mil veintiuno, siendo

necesario que se realice previamente a los procesos, y

e Justificar y motivar lo previsto en el articulo 21, numeral 5, de los

Lineamientos derivados del acuerdo controvertido CE/2020/022.

Inicio del Proceso Electoral. En sesion extraordinaria urgente del cuatro de octubre
de dos mil veinte, el Consejo Estatal declaré el inicio del Proceso Electoral, en el que
se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso, asi como a las presidencias municipales y regidurias de los
diecisiete ayuntamientos, en el estado de Tabasco.

CONSIDERANDDO

Garantia y promocion de los derechos humanos. Que, el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece.

Derechos humanos que, conforme al citado articulo, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas. Que,
articulo 2, apartado “A” fraccién lll de la Constituciéon Federal mencionada, reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y la
ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales.

Acciones afirmativas a favor de la poblacion indigena. Que, con el fin de
establecer en forma oportuna, los criterios que deberan observarse para garantizar
los principios de igualdad y no discriminacién en la postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccion popular, el Consejo Estatal, emitio el acuerdo CE/2020/022,
implementando acciones afirmativas a favor de la poblacién indigena, entre otras.

Obligatoriedad de la accion afirmativa. Que, de acuerdo con el articulo 20 de los
Lineamientos de Paridad, los partidos politicos se encuentran obligados a asignar
candidaturas indigenas que cumplan con el principio de paridad; para ello atenderan
la metodologia, establecida en los Lineamientos de Paridad, siguiente:

“1. Presencia Indigena. El Consejo Estatal, con base en los estudios vertidos en el acuerdo por
el que se aprueban los presentes lineamientos, detalld que todos los municipios de Tabasco,
cuentan con presencia indigena, sin embargo, Tacotalpa y Nacajuca son los municipios que
satisfacen porcentajes mas altos, en relacién a los criterios de poblacién y hablantes de lenguas,
mientras que Centla, cuenta con el mejor porcentaje de personas con auto reconocimiento indigena
en el estado, quedando asi como los mejor calificados, en el siguiente orden preferencial: 1)
Tacotalpa, 2) Nacajuca y 3) Centla.

2. De los ayuntamientos. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacién obligatoria, en
las planillas de regidurias de mayoria relativa, de al menos una férmula de candidatos o candidatas,
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en alguno de los municipios citados en el parrafo que antecede, que tenga calidad indigena, dicha
postulacion debera respetar el orden preferencial de los tres municipios con mejores porcentajes
indigenas, referidos en el parrafo anterior. No obstante, adicionalmente a lo previsto en este articulo,
los partidos politicos podran optar por realizar el registro en cualquiera de los municipios restantes.

3. En diputaciones. En cuanto a las candidaturas a diputaciones, por el principic de mayoria
relativa, los partidos politicos deberan postular, obligatoriamente, al menos una férmula integrada
por personas indigenas, en cualquiera de los distritos pertenecientes a Tacotalpa, Nacajuca y
Centla; esta autoridad se encontrara facultada para evaluar que la postulacion presentada en los
distritos corresponda a aquellos con mejores porcentajes de presencia indigena.

Esto se especifica, en virtud de aquellos distritos que se encuentren unificados con municipios que
ne reunan ninguno de los criterios porcentuales mencionados en el punto 1 de este articulo; en caso
de que esto suceda, esta autoridad requerira las modificaciones pertinentes, para lo que se
empleara el procedimiento previsto en el Capitulo Octavo.

4. En lista de candidaturas de representacién proporcional. En las listas de candidaturas a
regidurias de representacion proporcional, los partidos politicos podran optar por registrar formulas
de candidaturas indigenas, sin que esto conlleve al cumplimiento obligatorio de las candidaturas
mencionadas en el punto 2 de este articulo.

5. Respecto a las candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional, los
partidos politicos deberan postular, por lo menos, una férmula integrada por personas indigenas en
cualquiera de las dos circunscripciones; con ello, también se garantiza por aquella via el acceso de
las personas indigenas a estos cargos de eleccién popular”.

6. Revision de las postulaciones. Cada postulacion debera cumplir con los requisitos legales,
el Instituto Electoral revisara casuisticamente cada postulacién bajo una perspectiva intercultural.

7. No limitacién de la accién afirmativa indigena. La postulacién de las candidaturas que se
establecen en este articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos podran
incluir mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por ambos principios.”

5. Autoadscripcién indigena. Que, en términos del articulo 21, numeral 3, 4, 5, y 6
de los Lineamientos de Paridad, sera obligacion de los partidos politicos o de los
titulares de las candidaturas independientes, acreditar la autoadscripcion? de

2 Conforme al Manual sobre los derechos politico-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, 2017; la autoadscripcién,
se considera como la declaracion de voluntad de personas o comunidades que, teniendo un vinculo cultural, historico, politico,
linglistico o de ofro tipo, deciden identificarse como integrantes de un pueblo indigena; su reconocimiento no depende de ninguna
autoridad o institucién externa, ni requiere mas prueba que su palabra.
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quienes soliciten su registro y que se ostente como candidatura indigena.

Ademas, tendran la carga de presentar la documentacion eficaz e idénea en la que
se pueda advertir, con cierto grado de certidumbre, que la candidatura postulada
posee la calidad de indigena, puesto que la auto adscripcion calificada tiene como
finalidad acreditar el vinculo comunitario entre la persona postulada y la comunidad
que pretende representar, esto permite garantizar la postulacién de ciudadanos y
ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a las comunidades indigenas.

Por consiguiente, los partidos politicos y quienes encabecen la candidatura
independiente, deberan comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no
limitativa), con las documentales (constancias, actas o demas documentos) que las
personas que se pretende registrar como indigenas, cumplan con los siguiente
aspectos:

* Que haya prestado en algin momento servicios o actividades comunitarias,
haya desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la
organizacion de las ceremonias o actividades tradicionales o que haya sido
elegida o elegido como autoridad comunitaria, en base al sistema de usos y
costumbres de la poblacién o distrito por el que pretenda ser postulada la
persona.

= Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad
o para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la
poblacién, comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado.

» Que sea representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad
en la que se verifique que aquella persona que se postula como indigena tiene
un vinculo con la comunidad o pueblo que represente dentro de una contienda
electoral.

» Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores
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circunstancias y que tenga como fin acreditar la relacion de la persona
candidata ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas
seran revisadas por el Instituto Electoral de forma casuistica y bajo una
perspectiva intercultural.

Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades indigenas
correspondientes a las comunidades o pueblos que estas representen, a falta de las
documentales que acrediten la autoadscripcion calificada o el incumplimiento de las
acciones afirmativas a favor de la poblacién indigena, el Instituto Electoral, en
términos del articulo 36 de los Lineamientos de Paridad, procedera a realizar e
tramite procedimental, previsto en su articulo 35, numerales 1y 2.

Incumplimiento de las acciones afirmativas a favor de la poblacion indigena,
en el registro. Que, en términos del articulo 36 de los Lineamientos de Paridad,
para el caso de aquellas planillas que no satisfagan las acciones afirmativas de
Jovenes e indigenas, el Instituto Electoral realizara las actuaciones sefialadas en el
articulo 35, numerales 1, 2 y 3 que a continuacion se transcriben:

“1. Se le harad un requerimiento a la parte que haya solicitado el registro, sefialando y
observando las candidaturas que incumplen el principio de Paridad, fijando el plazo de 48
horas para que se subsane el error u omisién apercibiéndolo que, de no hacerlo, se hara
acreedor a una amonestacién publica.

2. Si se omite cumplir el requerimiento o se realiza de forma defectuosa, el Consejo
respectivo impondrd una amonestacion publica y procedera a emitir un segundo
requerimiento, concediendo el término de 24 horas para su cumplimiento.

3. Sino se satisface el ultimo requerimiento, el consejo respectivo procedera a realizar
unicamente el registro de las candidaturas que cumplen con la paridad y las que no se
subsanaron, no seran registradas.”

Tratandose de las formulas de personas indigenas y jévenes tendran un tratamiento
especial previsto en los articulos 39 y 43 del propio Lineamiento, por tratarse de un
numero reducido de postulacion.

El tratamiento especial consistira en hacer del conocimiento y advertir al partido
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politico de su incumpliendo y proceder a su registro con las férmulas presentadas,
dado que si aquella planilla registrada como incompleta por el incumplimiento de
alguna de estas acciones afirmativas, resultare ganadora, se realizara el tramite
previsto en el articulo 43 de los lineamientos.

Candidaturas independientes y acciones afirmativas. Que, el articulo 34 de los
Lineamientos de Paridad, disponen que, para el caso de las candidaturas
independientes que pretendan postularse en alguno de los tres municipios
establecidos en los citados Lineamientos, con mejores porcentajes indigenas
(Tacotalpa, Nacajuca y Centla), estaran sujetas al cumplimiento de la cuota indigena
dentro de su planilla y también deberan cumplir con la cuota juvenil, respetando e
todo momento el principio de paridad.

Asi mismo los partidos politicos podran optar por registrar formulas de candidaturas
indigenas por el principio de representacion proporcional, sin que ello conlleve al
cumplimiento de la cuota indigena obligatoria.

Verificacion de las acciones afirmativas a favor de las personas indigenas.
Que, el articulo 30 de los Lineamientos de Paridad, sefalan que, tanto las acciones
afirmativas para mayor beneficio de la juventud y de las personas indigenas, se
encontraran sujetas a revision, para que se encuentren armonizadas con el principio
de paridad. Asimismo, se verificara que estas postulaciones estén en igualdad de
condiciones, independientemente del tipo de participacion de los partidos politicos,
esto se traduce en que, para las participaciones en asociacion o en lo individual, los
partidos deben asegurar postulaciones de aquellos grupos sociales en ambos
supuestos.

Postulaciones de personas con calidad indigena. Que, dentro del plazo de
solicitud de registro para candidaturas a regidurias plurinominales, comprendido
entre el seis y el quince de abril del afio en curso, para dar cumplimiento a las
acciones afirmativas a favor de la poblacion indigena, el Partido Accion Nacional,
solicito el registro de la formula a candidaturas de representacion proporcional para
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contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, de las personas que
se adscriben de la siguiente forma: ‘

PARTIDO ACCION NACIONAL

Marisela Uzcanga Aguilar M Maria Guadalupe Martinez Pérez. M

Es importante mencionar, que los partidos politicos mencionados, aportaron las
documentales, con las que pretenden acreditar la calidad indigena de las personas
postuladas y en su caso, obtener su registro en la candidatura.

10. Verificacién casuistica de la calidad indigena. Que, de conformidad con el articulo
20 numeral 6 de los Lineamientos de Paridad, se procede a realizar la verificacion a
cada uno de los integrantes de la férmulas del Partido Accién Nacional:

TACOTALPA
Persona postulada: Marisela Uzcanga Aguilar
Cargo postulado: Propietaria Regiduria RP
Tipo(s) de | Documentales. 1) identificacién oficial; 2) Acta de nacimiento; y
prueba(s): 3); Constancia de Adscripcion Indigena.

i 1)Instituto Nacional Electoral; 2) Direccién General del
A“t,‘l)”_dad que la Registro Civil del estado de Tabasco, y: 3) Jefe de Sector
orviG: Municipal del Ejido Ceibita 1ra Seccién, Tacotalpa, Tabasco.

Fecha y lugar de | 2) 22 de del de enero del 2016, Ciudad de Villahermosa, Tabasco,

expedicion: y; 3) . 06 de abril de 2021, en Tacotalpa, Tabasco
Estudio del 1) Presentacién de identificacién y copia fotostatica.
medio de 2) Obra firma y sello de la encargada Jefa del Archivo General de
prueba: Elemento ~ de Registro Civil;

autenticacion de | 3y Opyra firma y sello Jefe de Sector Municipal del Ejido Ceibita 1ra

la prueba Seccién, Tacotalpa, Tabasco.

Clave, nombre de

la  comunidad, | n415. Fjido Ceibita 1ra. Secc.
localidad y/o lugar

donde se emite®

Criterio(s) de | Poblacional: 6.64%

3 Revision realizada conforme a la Cédula de Informacién Municipal sobre la poblacién indigena de los municipios de Centla, Nacajuca
y Tacotalpa, que obra anexa al presente dictamen.
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representacion Autoadscripcion: | Simple y calificada
indigena:
h'ol
Hablante de R ; ; 5
lengua: En la comunidad se registra el 2.57% de
hablantes.
Nimero total de pruebas: 03

Anadlisis de los medios de pruebas: De las documentales presentadas se puede constatar, que se
cuentan con elementos de autentificacién como son los sellos y firmas, por lo que respecta las
constancias de adscripcion indigena, expedida por el Jefe de Sector Municipal del Ejido Ceibita 1ra
Seccioén, Tacotalpa, se constata que la ciudadana habla la lengua Cho’l, quien ademas pertenece a
esa etnia, con su identificacion y acta de nacimiento se relaciona con el lugar, por lo que se tiene por
acreditado el vinculo con el lugar, tal como lo hizo de manifiesto en el formato de autoreconocimiento
y adscripcion indigena.

Lo anterior se relaciona con el analisis de vinculd comunitario elaborado por la Comisidn de Igualdad
de Género y No discriminacion del Instituto Electoral.

Observacién: Ninguna

TACOTALPA
Persona postulada: Maria Guadalupe Martinez Pérez.
Cargo postulado: Suplente Regiduria RP
Tipo(s) de | Documentales. 1) Identificacion oficial; 2) Acta de nacimiento; y 3);
prueba(s): Constancia de Adscripcion Indigena.

1)Instituto Nacional Electoral; 2) Directora General Del Registro
Civil; 3) Sub, Delegado Municipal Poblado Xicotencatl, Tacotalpa,
Tabasco.

Autoridad que la
emite:

Fecha y lugar 2) 05 del mes de abril de 2021 expedida electrénicamente, y; 3) 06
de expedicion: de abril del 2021, Poblado Xicotencatl,, Tacotalpa, Tabasco .

Estudio del 1) Presentacién de identificacion y copia fotostatica.

SHN0O | ewiments  de-| -2 Obra firma y Cédigo QR, Directora General del Registro
medio de | . enticacion Civil.
prueba: de la prueba 3) Obra firma y sello del Sub. Delegado Municipal del poblado

Xicotencatl, Tacotalpa, Tabasco.

Clave, nombre
de la
comunidad,
localidad ylo
lugar donde se
emite*

0062- Xicotencatl

Criterio(s) de | Poblacional: 24.19%

* Revisién realizada conforme a la Cédula de Informacion Municipal sobre la poblacion indigena de los municipios de Centla, Nacajuca
y Tacotalpa.
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representacion
indigena:

Autoadscripcién:

Simple y calificada

Hablante de
lengua:

Ch’ol
En la comunidad se registra el 9.69% de
hablantes

Nimero total de pruebas:

03

Anilisis de los medios de pruebas: De las documentales presentadas se puede constatar, que se
cuentan con elementos de autentificacion como sellos y firmas, por lo que respecta las constancias
de adscripcién indigena, expedida por el Sub. Delegado Municipal del poblado Xicotencatl, Tacotalpa,
Tabasco, se relacionan con el acta de nacimiento e identificacién oficial, por lo que se consta lo
manifestado por la ciudadana en el formate de autoreconocimiento y adscripcion indigena, teniéndose
asi, por acreditando el vinculo con el lugar al que refiere pertenecer.

Lo anterior se relaciona con el analisis de vinculd comunitario elaborado por la Comisién de Igualdad
de Género y No discriminacién del Instituto Electoral.

Observacion:

Ninguna

11.Resultado de la verificaciéon. Que, una vez analizada la documentacion y los medios

probatorios presentados por el partido politico, se determina que la formula postulada,

cumplen en lo relativo a la acreditacion de la calidad indigena de las personas que

postuld para la candidatura a regiduria de representacion proporcional para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 — 2021; y por ende, atienden a las disposiciones

contenidas en los Lineamientos de Paridad.

Por las consideraciones vertidas en el presente dictamen y de conformidad con el articulo

21, numeral 7 de los Lineamientos de Paridad, emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Las personas que postularon los partidos politicos y las candidaturas para las
regidurias para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 -- 2021 que enseguida se

mencionan, reunen la calidad indigena, conforme a las disposiciones contenidas en los

Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y no
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discriminacion en las postulaciones a los cargos de presidencias municipales, regidurias
y diputaciones para los procesos electorales:

PARTIDO ACCION NACIONAL

Marisela Uzcanga Aguilar M Maria Guadalupe Martinez Pérez. M

El presente dictamen fue emitido el dieciocho de abril del afio dos mil veintiuno.
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