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CE/2021/029

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
NO DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL
CUAL APRUEBA EL MANUAL PARA LA APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS
PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE LAS CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
REGIDURIAS Y DIPUTACIONES, POR AMBOS PRINCIPIOS, EN LOS PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision: Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Conseje Eeldial Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: . Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientes Electorales.

Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género y no discriminacion en la asignacion de las
diputaciones que integraran la Legislatura local y regidurias que
conformaran los ayuntamientos del Estado. por el principio de
representacion proporcional. para el Proceso Elecloral Local
Ordinanio 2020 - 2021

Lineamientos de paridad:
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Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion

Secretario Ejecutivo: Ciudadana de Tabasco.

Reforma a la Constitucion Federal en materia de paridad. El seis de junio del
ano dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma la fraccion VII del apartado A del articulo 2; el parrafo
primero del articulo 4; el parrafo primero y la fraccion |l del articulo 35; los parrafos
primero y segundo de la fraccion | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos
primero y segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56;
el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo primero de la fraccién | del articulo 115,
de la Constitucion Federal, en materia de paridad entre géneros.

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril del afio dos mil
veinte, se publico en el Diario Oficial de Federacion el decreto mediante el cual se
reformaron diversos articulos a la Ley General y a la Ley de Partidos, asi como
otras relacionadas en materia de violencia politica y paridad.

Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publicé en
el Periddico Oficial del Estado, Epoca 72, Extraordinario, edicién nimero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma miencionada, el Poder Legislativo suprimi¢ los consejos electorales
municipales como organos desconcentrados del Instituto Electoral, asignandose
las facultades y atribuciones que correspondian a las autoridades electorales
mencionadas, a las juntas y a los consejos electorales distritales.

Asimismo, en el articulo 127, numeral 1 de la Ley Electoral, se establecio que los
consejos electorales distritales funcionaran durante el Proceso Electoral y se
integraran por un Consejero o Consejera Presidente, persona que a su vez fungira
como titular de la Vocalia Ejecutiva, seis Consejerias Electorales, las Consejerias
Representantes de los Partidos Politicos, asi como las o los Vocales Secretario, de
Organizacion Electoral y Educacion Civica, quienes concurriran a sus sesiones con
vOz pero sin voto.

Lineamientos de paridad. El veintinueve de junio de dos mil veinte, en sesion
ordinaria, el Consejo Estatal emitioc el acuerdo CE/2020/022, por el que se
aprobaron los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
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paridad, igualdad y no discriminacion, en las postulaciones de candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.

Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante
acuerdo CE/2020/028, el Consejo Estatal aprobo el Reglamento de Comisiones en
el que se determind la manera en que se integran, sus facultades y el desarrollo de
los trabajos de las comisiones permanentes y temporales.

Integracion de la Comision de Igualdad. El ocho de octubre del dos mil veinte,
Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2020/043, constituyé, entre otras, la
Comision de Igualdad, la cual tiene la finalidad de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos con apego a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Federal, y el deber de vigilar la aplicacion del principio
constitucional de paridad de genero, a traves de la realizacion de acciones para
prevenir y erradicar la violencia politica contra cualquier grupo en situacion de
vulnerabilidad.

Para su ejercicio, la Comision de Igualdad sujetara su actuacién a las
disposiciones legales y los tratados internacionales de los que México sea parte, y
coadyuvara en el diseno, ejecucion y promocion de mecanismos que garanticen el
ejercicio de los derechos politicos y electorales de mujeres y hombres en igualdad
de condiciones y libres de discriminacion.

Conforme a lo anterior, la Comision de Igualdad, se integré por las consejeras
electorales, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y Mtra. Rosselvy del Carmen
Dominguez Arévalo, y el Consejero Electoral, Lic. Vladimir Hernandez Venegas,
fungiendo como Presidenta de la misma, la primera de las mencionadas.

Inicio del Proceso Electoral. Que el cuatro de octubre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal en sesion extraordinaria urgente, declardé el inicio del Proceso
Electoral, en el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso, asi como a las presidencias
municipales y regidurias de los diecisiete ayuntamientos, en el estado de Tabasco.

Expedicion de la convocatoria para los cargos de eleccion popular. Que, en
sesion extraordinaria de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal, expidid la convocatoria para elegir las diputaciones de la LXIV
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Legislatura al Honorable Congreso del Estado, presidencias municipales y
regidurias de los diecisiete ayuntamientos en el estado de Tabasco, durante el
Proceso Electoral.

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Il de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse
el primer domingo del mes de junio del ano que corresponda; lo que significa que,
la jornada electoral para renovar las diputaciones y regidurias en el estado, se
efectuara el seis de junio del ano dos mil veintiuno.

CONSIDERANDDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autonomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempenio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica vy
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del estado;
velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.
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Organo Superior de Direccidon del Instituto Electoral. Que, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de genero, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracién del Organo de Direccién Superior. Que, de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

La paridad como principio constitucional. Que, la Constitucion Federal en el
articulo 41 fraccion |, establece que los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y
como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular.

En la reforma Constitucional del seis de junio del dos mil diecinueve, se establecio
que el Congreso de la Uniodn, en un plazo improrrogable de un ano a partir de la
entrada en vigor del decreto, debio realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de genero
establecido en la Constitucion Federal, en los términos del segundo parrafo del
articulo 41 y que la observancia del principio de paridad de género a que se refiere
aquel precepto, seria aplicable a quienes tomaran posesion de su encargo, a partir
del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor de aquel
Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se
renuevan mediante procesos electorales, su integracion y designacion habra de
realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones vy
nombramientos que correspondieran, de conformidad con la ley.
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Dado que, en la Ley General, la paridad ha sido incorporada como un principio de
la funcion electoral, maxime que este se encuentra dentro del rango constitucional,
en los Lineamientos de Paridad emitidos por el Instituto Electoral, a través de los
articulos 11 y 12, se preve la observancia y atencion a la paridad como un nuevo
principio de la funcion electoral, debiendose realizar todas las actividades al interior
y exterior del Instituto Electoral con perspectiva de género, siendo sujetos
obligados al respecto, el Instituto Electoral, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas, asi como todos los servidores publicos quienes
deberan garantizar el principio de paridad de género y los demas establecidos en
la Ley, para el ejercicio de los derechos politicos y electorales, ademas del respeto
a los derechos humanos de las mujeres.

Por lo que respecta a los derechos humanos, en el articulo 1 de la Constitucién
Federal, se establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion;
en propio tenor, el segundo parrafo del citado articulo, dispone que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los mencionados tratados de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero, del articulo indicado determina que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el parrafo quinto del precepto en cita, prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, entre otras; que atente
contra la dignidad humana y tengan por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, finalmente en el articulo 35 de dicho cuerpo legal,
reconoce los derechos de la ciudadania entre los que se encuentran los politicos,
como el de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular.

De todo lo anterior, se considera que este Instituto Electoral esta dotado de
facultades expresamente contenidas en la norma federal y local para regular las
disposiciones necesarias que garanticen los derechos humanos de las mujeres,
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como el derecho al acceso de cargos publicos, ademas de observar y respetar el
principio de rango constitucional, asi como de la funcién electoral.

De la interpretacion sistematica y funcional realizada a la Constitucion Federal, se
desprende que, en materia de paridad de genero, los objetivos de aquellas
disposiciones buscan el acceso real y efectivo de las mujeres en los cargos
publicos de poder.

Ademas de aquellas reformas y preceptos juridicos se desprende que la paridad al
ser concebida como un principio tanto constitucional como de la funcién electoral,
debe imperar en la integracién de los cargos de eleccion popular.

Bajo esa premisa, y en el deber de preservar el contenido de las leyes electorales,
asi como de la Constitucion Federal, el Instituto Electoral, realizara todas las
acciones necesarias tendentes a incrementar la participacion de las mujeres en la
vida politica en el estado, con el fin de preservar sus derechos politicos, mismos
que han sido reconocidos como derechos humanos.

Los derechos politicos de las mujeres tutelados en el ambito internacional.
Que resulta evidente que el Instituto Electoral, debe visibilizar los derechos
politicos de las mujeres que se encuentran contenidos en los tratados y convenios
internacionales, pues dicha actuacion tiene sustento legal en el articulo 1, parrafo
segundo de la Constitucion Federal.

En ese sentido, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en el articulo
23 inciso a) y c¢), senala que es derecho de la ciudadania participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

La Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujeres en el articulo Il y I,
establece que las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, y que tendran derecho a ocupar
cargos publicos parar ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.
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En ese mismo sentido, en el articulo 4 inciso j) de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer se reconoce el
derecho al goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre

~derechos humanos, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas

de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Mientras que el articulo 5 de la misma Convencion, regula que toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econoémicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Manual para la aplicacion de los Lineamientos para garantizar el principio de
paridad. Que, como lo propone la Comision, se considera necesario la emision de
un manual para la aplicacion de los Lineamientos de Paridad, pues ello constituye
una medida de utilidad no sélo para los partidos politicos o candidaturas
independientes, sino para el propio personal de este Instituto Electoral, pues es
una herramienta de utilidad que tiene como objetivo proporcionar una guia practica
e ilustrativa a los involucrados en la organizacion de los procesos electorales y a
quienes participan en las contiendas electorales, que les permite comprender de
manera clara y precisa, las reglas de paridad de genero, en las postulaciones.

En este aspecto, las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en las
postulaciones de candidaturas, seran supervisadas por el Instituto Electoral, de la
manera que mas favorezca a las personas y a la sociedad conforme a lo
establecido en la Constitucion Federal, la Ley de Partidos, la Ley General, la
Constitucion Local y La Ley Electoral.

La Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion, recogio las dudas mas
frecuentes de los operadores politicos y con las mismas se ha robustecido el
contenido de casos hipotéticos, por tanto, la necesidad de crear un instrumento de
facil acceso que explique de forma practica, la aplicacion de los mencionados
Lineamientos.

Por tales motivos, el manual contiene un sinnumero de ejemplos, a fin de ilustrar
de mejor manera el texto de los Lineamientos, cuya finalidad es aclarar la
comprension del contenido del texto de dichos instrumentos juridicos y dotar a
nuestros 6rganos desconcentrados, a los partidos politicos y a la ciudadania en
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general, de una herramienta util, con lenguaje sencillo para garantizar que tanto
mujeres como hombres puedan acceder en igualdad real de oportunidades a
cargos de eleccion popular.

En razon de lo anterior, resulta necesario la emision del Manual para la aplicacion
de los lineamientos para garantizar los Principio Constitucionales de Paridad,
Igualdad y no Discriminacion en las Postulaciones de las candidaturas a
Presidencias Municipales, Regidurias y Diputaciones para los procesos electorales
del Estado de Tabasco, a fin de que los funcionarios del Instituto Electoral, y toda
persona fisica, que muestre interés en el tema, cuente con una guia practica con
lenguaje ciudadano que les permita conocer claramente las normas que regulan el
Principio de Paridad de Género, igualdad y no discriminacion asi como facilitar su
aplicacion en las postulaciones de las candidaturas de los partidos politicos y
candidaturas independientes.

El manual para la aplicacion de los lineamientos que garantizan los principios
constitucionales de paridad, igualdad y no discriminacion en las postulaciones de
las candidaturas a diputaciones, presidencias municipales y regidurias para los
procesos electorales del estado de Tabasco, comprende, entre otros, los
siguientes temas:

jab)

) Reglas basicas de la paridad,

) Bloques de calificacion de oportunidad paritaria;
) Blogues de porcentaje de votacion;
)
)

o O O

Ejemplo de posibles combinaciones por bloques de ayuntamientos;

Bloques de porcentaje de votacion de diputaciones;

Ejemplo de posibles combinaciones por bloques de diputaciones;

Coalicion;

Coalicion parcial en ayuntamientos;

Coalicion parcial en diputaciones;

Postulacion segun la eleccién;

) Procedimiento a seguir en caso de incumplimiento al principio de paridad; y
Acciones afirmativas.

@

s s il ( & [
S N

~

—

Es importante sefalar que, para los partidos de nueva creacion, en virtud que

postularan por primera ocasién candidaturas, no les sera aplicable la paridad

mediante los bloques de porcentajes de votacién; sin embargo, se verificara que se

cumpla con los criterios de paridad establecidos en los Lineamientos, acorde a la
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elecciéon en la que participen y al bloque de oportunidad paritaria previsto en el
articulo 14 de los propios Lineamientos; asi como el cumplimiento a las acciones
afirmativas a favor de la poblacion juvenil e indigena.

7. Aprobacion del anteproyecto de acuerdo. Que, el veintiséis de marzo del dos
mil veintiuno, la Comision aprobo el anteproyecto CIGYND/2021/04, relativo a la
propuesta relacionada con el manual para la aplicacion de los lineamientos para
garantizar el principio de paridad de genero en la postulacion de las candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones por ambos principios, en los
procesos electorales del estado de Tabasco; misma que, se remitio a la
Presidencia del Consejo Estatal, para que fuera sometido a la consideracion y, en
su caso, aprobacion por parte de este érgano colegiado. |

8. Atribuciones del Consejo Estatal para dictar acuerdos. Que, de conformidad
con el articulo 115, numerales 1 fracciones Il, IX, XV, XXXV, XXXVIII y XXXIX y
numeral 2; se encuentra facultado para la emision y aplicacion de disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que sean necesarias para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones, ademas que en situaciones de falta o
insuficiencia de prevision normativa o reglamentaria, el Consejo Estatal podra
dictar los acuerdos necesarios, o celebrar los convenios que resulten pertinentes
para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponda; siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la
funcion electoral.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Conforme a los argumentos y razones expuestas, se aprueba el Manual
para la aplicacion de los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
Paridad, Igualdad y no Discriminacion en las postulaciones de candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales del
estado de Tabasco, que se anexa al presente acuerdo.
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SEGUNDO. Hagase del conocimiento de los organos distritales del Instituto, el
contenido del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de
la Coordinacion de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, a traves de su Unidad Tecnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el treinta de marzo del
ano dos mil veintiuno, por votacién unanime de las consejeras y consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco:
Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Victor

Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimi ez Venegas,
Lic. Maria Elvia Magana SaNd&\\(il y la Consejera Presidente; Maday Mering Damian.
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