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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA
EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PROPUESTO POR LA COMISION DE
DENUNCIAS Y QUEJAS, PARA EL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision:

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constituciéon Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley de Partidos:

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Organismo electoral:

Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Proceso Electoral:

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Reglamento de Comisiones:

Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal.
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ANTECEDENTES

Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publico en
el Periodico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicién numero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el Poder Legislativo suprimié las juntas y los consejos
electorales municipales como 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral, y
asignoé las facultades y atribuciones que correspondian a los 6rganos electorales
mencionadas, a las juntas y consejos electorales distritales.

e~

Asimismo, con la modificacion al articulo 127 de la Ley Electoral, los consejos
electorales distritales se integrarian por un consejero o consejera presidente, que
fungira a la vez como vocal ejecutivo, seis consejerias electorales, las consejerias
representantes de los partidos politicos, asi como las o los vocales secretario, de
organizacién electoral y educacion civica, quienes concurriran a sus sesiones con
vOZ pero sin voto.

Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante
acuerdo CE/2020/028, el Consejo Estatal aprobo el Reglamento de Comisiones en
el que se determiné la forma en que se integrarian las comisiones permanentes y
temporales, asi como sus facultades y el desarrollo de sus trabajos.

Inicio del Proceso Electoral. El cuatro de octubre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal en sesion extraordinaria urgente, declaro el inicio del Proceso Electoral, en
el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso, asi como a las presidencias municipales y
regidurias de los diecisiete ayuntamientos, en el Estado de Tabasco.

Integracion de la Comision. En sesion extraordinaria del ocho de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2020/43, en términos del

2



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL CE/2021/011

articulo 113 de la Ley Electoral, constituyd las comisiones permanentes de
Vinculacion con el INE, de Organizacién Electoral y Educacion Civica, de
Denuncias y Quejas, y de Igualdad de Género y no Discriminacién; asi como las
comisiones temporales que consideré pertinentes para el desempefio de sus
atribuciones.

Conforme a lo anterior, la Comision, quedé integrada por la Consejera vy
Consejeros Electorales siguientes: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo,
Lic. Hernan Gonzalez Sala y Lic. Vladimir Hernandez Presidente de la misma.

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Ill de ia Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse
el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda; lo que significa que,
la jornada electoral para renovar las diputaciones y regidurias en el Estado, se

E %

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto

efectuara el seis de junio del afio dos mil veintiuno.

CONSIDERANDO

Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autébnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
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derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del estado;
velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialida

objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal. Qka

Integracion del Organo de Direcciéon Superior. Que de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Comisiones permanentes y temporales. Que en términos del articulo 113 de la
Ley Electoral, el Consejo Estatal constituirda las comisiones permanentes de
Vinculaciéon con el INE, de Organizacién Electoral y Educacién Civica, de
Denuncias y Quejas, y de Igualdad de Género y no Discriminacién; asi como las
comisiones temporales que considere pertinentes para el desempefio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por una Consejera o un Consejero
Electoral, salvo la de Vinculacién con el INE, que sera presidida por quien presida
el Instituto Electoral.
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Asimismo, en términos del numeral 2 del articulo mencionado, todas las
comisiones se integraran con un maximo de ftres consejeras y consejeros
electorales bajo el principio de paridad de género; podran participar en ellas, con
voz, pero sin voto, las consejeras y los consejeros representantes de los partidos
politicos.

Obligacion de presentar un Programa Anual de Trabajo. Que en términos de lo
que dispone el articulo 12, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Comisiones,
durante el mes de enero del afo correspondiente, las comisiones permanentes
deberan presentar al Consejo Estatal, para su aprobacion, un Programa Anual de

Trabajo, que sera acorde con los programas y politicas previamente establecidas.C\

Atribuciones de la Comisidn. Que, de la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 38; 113, numerales 1y 3; 350, numeral 1, fraccion Il, y numeral 3; 359,
numeral 4; 360, numerales 3 y 4; 362, numeral 7, de la Ley Electoral; y 6 del
Reglamento de Denuncias y Quejas, se concluye que la Comision es el érgano
especializado del Consejo Estatal encargado de la resolucion de las solicitudes de
medidas cautelares y de aprobar los proyectos de resolucién presentados por la
Secretaria Ejecutiva en los procedimientos sancionadores ordinarios, para
turnarlos, en caso de ser aprobados, al Consejo Estatal, para su estudio y
resolucién.

Programa Anual de Trabajo de la Comision. Que con el fin de dar cabal
cumplimiento a las facultades explicitas que la Ley Electoral le confiere tanto a la
Comision como al Consejo Estatal, ambas tienen las atribuciones implicitas para
desarrollar los proyectos de trabajo que consideren necesarios. En el caso
especifico de la Comision, el programa de trabajo tendra la finalidad promover el
cumplimiento de las actividades que, conforme a las disposiciones legales, tiene
asignadas la Comision, especialmente con motivo de la sustanciacion de los
procedimientos sancionadores.
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En ese sentido, dadas las actividades que tiene encomendadas en Instituto
Electoral durante el presente ejercicio, que principalmente se encuentran
enfocadas en la realizacion del Proceso Electoral, la Comision presenta un
Programa de Trabajo en el que priorizan las actividades que debera realizar en
cumplimiento de sus atribuciones y en colaboracion para la buena marcha del
Proceso Electoral.

Siendo importante precisar que las actividades que conforman el Programa de
Trabajo de la Comision para el afio dos mil veintiuno, se encuentran establecidas
de forma enunciativa, mas no limitativa, toda vez que podran llevarse a cabo tareas
adicionales en beneficio de las y los servidores publicos del Instituto, conforme lo
permitan las actividades propias del Proceso Electoral y la disponibilidad
presupuestal. .
\\_""‘a-
8. Aprobacion del Programa Anual de Trabajo. Que el trece de enero de dos mil
veintiuno, la Comision aprobé el Programa Anual de Trabajo; documento que, en la
misma fecha, fue remitido por la Secretaria Técnica de la Comision mediante oficio
CDyQ/018/2021 a la Presidencia del Consejo Estatal, para que fuera sometido a la
consideracion y, en su caso, aprobacion de este 6rgano colegiado.

9. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fracciones Il y XXXIX y
numeral 2 de la Ley Electoral; es facultad del Consejo Estatal dictar los acuerdos
necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado
ejercicio de sus atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada
Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa Anual de Trabajo para el afo dos mil veintiuno de
la Comisidén de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del estado de Tabasco, mismo que se anexa al presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de
la Coordinacion de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periodico Oficial del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente efectuada el
veintiuno de enero del afio dos mil veintiuno, por votacién unanime de las consejeras y
consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magafna Sandoval y la Consejera

Presidente, Maday Merino D%mii e

-

f i

Y'ME \ \ ARMANDO ANTONIO
CONSEJERA PRESIDENTE CORDOVA
) ~SEGRETARIO DEL CONSEJO
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE
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COMISION
DE DENUNCIAS Y QUEJAS

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2021



1. INTRODUCCION

De conformidad con lo que dispone el articulo 12, numeral 1, fraccion |, del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones de este Instituto, las comisiones
permanentes deberan presentar al Consejo Estatal, para su aprobacion, un

Programa Anual de Trabajo.

En ese sentido, para dar cumplimiento a la obligacién de referencia, se presenta el
presente Programa de Trabajo, mismo que se encuentra basado en las facultades
y atribuciones que le corresponde a la Comision de Denuncias y Quejas conforme
al marco legal que rige su actuar y a la disponibilidad presupuestal informada por

la Secretaria Ejecutiva.
3. MISION C_\

Resolver las quejas y denuncias que sean sometidas a nuestra competencia, asi
como proveer respecto de las medidas cautelares que le soliciten en los
procedimientos sancionadores ordinarios y especiales; socializando el
conocimiento del derecho administrativo sancionador, para consolidar un
verdadero estado de derecho con una cultura juridica democratica que promueva

una mayor participacién de la ciudadania.
4. VISION

Profesionalizar los trabajos de la Comision de Denuncias y Quejas, mediante la
actuacion de un trabajo comprometido, responsable y transparente en todos y
cada uno de los actos y asuntos que sean competencia de la misma, resolviendo

con apego a los estandares de constitucionalidad y convencionalidad.



5. FUNDAMENTO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en el acuerdo CE/2020/43, la Comision
Permanente de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, quedd legalmente integrada por la Consejera Electoral
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo y los Consejeros Hernan Gonzalez Sala

y Viadimir Hernandez Venegas, éste ultimo, como Presidente.

Asimismo, de conformidad con lo que dispone el Reglamento de Sesiones de las
Comisiones del Consejo Estatal, la Secretaria Técnica de la Comision recae en la
Titular de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, en este caso la Mtra.

Hayde Yolanda Ascencio Calcaneo.

En ese sentido, en sesion celebrada el 14 de octubre de 2020, la Comisién quedd

formalmente instalada.

Por su parte, el articulo 15 del Reglamento que ha sido mencionado, sefiala en su
articulo 15, las atribuciones que corresponden a la Comision Permanente de

Denuncias y Quejas, siendo éstas, las siguientes:

. Realizar observaciones a los proyectos de resolucion relacionados
con los procedimientos sancionadores, que le proponga la
Secretaria Ejecutiva, y en su caso, devolverlos exponiendo las
razones, a efecto de que, en un plazo no mayor a quince dias, se
emita un nuevo proyecto considerando los razonamientos y

argumentos formulados por la Comision,

II. Aprobar los proyectos de resolucién relacionados con los
procedimientos sancionadores, que le proponga la Secretaria
Ejecutiva; y en su caso someterlos al analisis y discusion del

Consejo;



Ill. Dictar las medidas cautelares dentro de los procedimientos
sancionadores electorales en los cuales se determine su
procedencia, a peticion y valoracion expresa de la Secretaria

Ejecutiva,

IV. Someter al Consejo para su aprobacion los proyectos de
desechamiento o sobreseimiento de la investigacion o la imposicion

de sancion, en el caso del procedimiento ordinario sancionador, y

V. Las demas que establezcan las disposiciones legales o determine el

Consejo.

6. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO

En ese sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que le
imponen los ordenamientos legales mencionados, la Comision de Denuncias y
Quejas considera necesario establecer los siguientes objetivos generales, lineas

de accion y calendario de actividades:

OBJETIVOS GENERALES:

I) Seguimiento de los trabajos relacionados con el desahogo de los

procedimientos sancionadores

1.- Cumplir con las obligaciones que conforme a la Ley Electoral y los
Reglamentos de Denuncias y Quejas y de Sesiones del Consejo Estatal,

siguientes:

a) Cumplir con las atribuciones que le confieren tanto la Ley como los reglamentos

mencionados.



b) Analizar y proponer adecuaciones a los proyectos de resoluciéon que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, respecto a los procedimientos sancionadores.

c) Discutir y, en su caso, aprobar los proyectos de resolucion respecto a las

solicitudes de medidas cautelares.

Tratdndose de las medidas cautelares peticionadas en procedimientos relativos a
actos que puedan constituir hechos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, se actuara con perspectiva de género a fin de proponer y emitir
las medidas cautelares que resulten procedentes, entre las previstas en el articulo
26 de los Lineamientos que Regulan Diversas Disposiciones para la Atencion de
los Actos que Constituyan Violencia Politica Contra las Mujeres y Paridad en el
Proceso Electoral 2020-2021, aprobados por el Consejo Estatal a través del
acuerdo CE/2020/033.

d) Presentar a consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion

correspondientes, en el caso de los procedimientos sancionadores ordinarios.

Il) Seguimiento a las facultades que le otorga el Reglamento de Denuncias y

Quejas.

1.- Dar seguimiento y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Reglamento de Denuncias y Quejas, promoviendo las reformas que se

consideren necesarias.

Ill) Identificacion de los criterios relevantes emitidos por el Consejo Estatal y

las autoridades jurisdiccionales, en materia de denuncias y quejas.

1.- lIdentificar los criterios relevantes emitidos por el Consejo Estatal y las
autoridades jurisdiccionales en materia de denuncias y quejas, a fin de integrar un
catalogo que sirva de base para su observancia en las resoluciones que emitan la

Comision y el maximo érgano de direccion.



IV) Promover la capacitacion de funcionarios y funcionarias electorales.

1.- Realizar las gestiones necesarias, conforme a las posibilidades
presupuestales, para la organizacion de talleres, conferencias, diplomados y
eventos que propicien la capacitacion las y los servidores publicos que tienen bajo

su responsabilidad la substanciacion de los procedimientos sancionadores.

V) Disefio e implementacion de actividades, mecanismos y estrategias para

el funcionamiento adecuado del area.

1.- Promover el disefio e implementacion de un micrositio en la pagina electronica
del Instituto, en el que se publiciten los estados, avances y resultados de los
procedimientos sancionadores tramitados, asi como la informacion basica para la
presentacion de quejas y denuncias conforme a las disposiciones del reglamento

respectivo.

7. LINEAS DE ACCION: (\
>

De forma permanente, se realizaran las siguientes actividades:

a) Estudio y analisis de los proyectos de resolucion derivados de los
procedimientos sancionadores, entre ellos los relativos a la emisiéon de medidas
cautelares en los procedimientos iniciados con motivo de la presunta comision de
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, conforme al

marco legal vigente.

b) Elaboracién de los proyectos que correspondan al ambito de facultades de la
Comision, remitiendo, los que correspondan, a consideracion del Consejo Estatal

para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

c) Elaborar un documento que contenga los criterios relevantes que emitieron los

érganos jurisdiccionales, con motivo de los medios de impugnacion interpuestos



en contra de los actos de los 6rganos centrales y desconcentrados del Instituto

Electoral, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

f) Proponer las reformas que se consideren necesarias a la reglamentacion interna

aplicable al tramite de los procedimientos sancionadores.

8. PROGRAMACION

La Comision realizara los trabajos que conforman su Programa de Trabajo, de
forma continua, durante el afio dos mil veintiuno, conforme al cronograma que

como Anexo 1, forma parte integral del mismo.

9. UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE PARTICIPARAN EN COLABORACION

Para el cumplimiento y desarrollo de las actividades que conforman su Programa
de Trabajo para el afio dos mil veintiuno, la Comision contara, de forma
enunciativa, mas no limitativa, con la colaboracion de las siguientes unidades

administrativas:

C )

p

» Secretaria Ejecutiva.
» Direccion Juridica.
» Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

» Coordinacion de lo Contencioso Electoral.

10. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

La Comisién de Denuncias y Quejas sesionara de forma ordinaria, extraordinaria o
extraordinaria urgente, en la forma y términos establecidos en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, el Reglamento de Denuncias y Quejas,

asi como el Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal, con el fin de llevar a



cabo las actividades que se sefialan en el Calendario que como Anexo forma parte

del presente Programa Anual de Trabajo.



