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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
DEL ESTADO DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA AL ENTE
AUDITOR QUE TENDRA A SU CARGO LA VERIFICACION Y ANALISIS DEL
SISTEMA INFORMATICO QUE SERA UTILIZADO EN LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
DEL ESTADO DE TABASCO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por: ;—\
CATD: Centros de Acopio y Transmision de Datos.
CCV: Centros de Captura y Verificacion.

Comisién Temporal del Programa de Resultados

—— ;
Comisian A6t FREPET Electorales Preliminares del Estado de Tabasco.

Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados
Comité: Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local
2020 - 2021.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Consejo Estatal:

Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley de Partidos:

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley General:
Electorales.

Organismo Electoral: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares.

PREPET: Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Estado de Tabasco.

Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento de Elecciones: | Reglamento de Elecciones.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Ejecutiva: . .
& BRI Participacion Ciudadana de Tabasco.

ANTECEDENTES kj\

Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publico en
el Periddico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicion numero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el Poder Legislativo determiné suprimir a los consejos
electorales municipales como o6rganos desconcentrados del Instituto Electoral,
asignandose las facultades y atribuciones que correspondian a las autoridades
municipales mencionadas, a los consejos electorales distritales.

Asimismo, en el articulo 127, numeral 1, de la Ley Electoral, se establecié que los
consejos electorales distritales funcionaran durante el Proceso Electoral y se
integraran por un Consejero o Consejera Presidente, que fungira a la vez como
Vocal Ejecutivo, seis Consejerias Electorales, las Consejerias Representantes de
los Partidos Politicos, asi como las o los Vocales Secretario, de Organizacion
Electoral y Educacién Civica, quienes concurriran a sus sesiones con voz, pero sin
voto.
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Reformas al Reglamento de Elecciones. En sesion ordinaria efectuada el ocho
de julio de dos mil veinte, el Consejo General del INE emitio el acuerdo
INE/CG164/2020, por el cual reformé diversas disposiciones del Reglamento y sus
respectivos anexos.

Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante
acuerdo CE/2020/028, el Consejo Estatal aprob6 el Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado, en
el que se determiné la forma en que se integrarian las comisiones permanentes y
temporales, asi como sus facultades y el desarrollo de sus trabajos. /\

Calendario de Coordinacion de Procesos Electorales. En sesion extraordinaria
del siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del INE, a traves del
acuerdo INE/CG188/2020, aprobé el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion
de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-2021, que
detallan las actividades y plazos que deberan observar tanto el INE como los
Organismos Electorales para el desarrollo de sus respectivos Procesos
Electorales.

Inicio del Proceso Electoral. Que el cuatro de octubre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal en sesién extraordinaria urgente, declaré el inicio del Proceso
Electoral, en el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, asi como a las presidencias municipales y regidurias de los diecisiete
ayuntamientos que conforman la geografia del Estado de Tabasco.

Expedicién de la convocatoria para los cargos de eleccion popular. Que, en
sesion extraordinaria de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal, expidié la “Convocatoria para elegir las diputaciones de la LXIV
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, presidencias municipales y
regidurias de los diecisiete ayuntamientos en el estado de Tabasco, durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021".
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Aprobacion del Proceso Técnico Operativo. El treinta de diciembre de dos mil
veinte, mediante acuerdo CE/2020/071, este Consejo Estatal a propuesta de la
Comision, aprobd el Proceso Técnico Operativo, por el que se establecen y
describen las fases que regiran la operaciéon del PREPET para el Proceso
Electoral, mismo que, contempla el rango minimo y maximo de CATD y, en su
caso de CCV, que podran instalarse y, al menos, las fases de acopio y
digitalizacién de las actas de escrutinio y computo destinadas para el PREP; la
captura y verificacion de datos; la publicacion de datos e imagenes y el
empaquetado de las actas destinadas para el PREP, asi como la operacion del

mecanismo para digitalizar actas desde las casillas. /—\

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Il de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse
el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda; de modo que, para
renovar las diputaciones, presidencias municipales y regidurias en el Estado, la
Jornada Electoral se efectuara el seis de junio de la presente anualidad.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del réegimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
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garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado;
velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusién de la educacion civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes. /—\
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdoBa lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracion del Organo de Direcciéon Superior. Que de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrard por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

Distribucion de competencias entre el INE y los Organismos Electorales. Que
los articulos 1y 4 de la Ley General, prevén que dicho ordenamiento es de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional; ademas, tiene por objeto,
entre otros, establecer la distribucion de competencias entre la Federacion y las
entidades federativas, asi como la relacién entre el INE y los Organismos
Electorales.

Atribucion de los organismos electorales de aplicar reglas, lineamientos,
criterios emitidos por el INE. Que el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la Ley
General, establece que corresponde a los Organismos Electorales la aplicacion de
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las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que
determine el INE en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal y dicha Ley.

Comisiones permanentes y temporales. Que en terminos del articulo 113 de la
Ley Electoral, el Consejo Estatal constituira las comisiones permanentes de
Vinculacién con el INE, de Organizacién Electoral y Educacion Civica, de
Denuncias y Quejas, y de Igualdad de Género y no Discriminacién; asi como las
comisiones temporales que considere pertinentes para el desemperio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por una Consejera o un Consejero
Electoral, salvo la de Vinculacion con el INE, que sera presidida por la Consejera o

el Consejero Presidente. f\

Asimismo, en términos del numeral 2 del articulo mencionado, todas las
comisiones se integraran con un maximo de tres consejeras y consejeros
electorales bajo el principio de paridad de género; podran participar en ellas, con
voz, pero sin voto, las consejeras y los consejeros representantes de los partidos
politicos; la Directora o el Director de Organizacion Electoral y Educacion Civica
del Instituto Estatal actuara como Secretaria o Secretario Técnico de las mismas.

Integracion de la Comision. Que, en razon de lo anterior y en virtud de la
importancia que reviste el desarrollo y operacion del PREPET, conforme lo
disponen los articulos 115, numeral 1, fraccion XXVII de la Ley Electoral y 338,
numeral 3, del Reglamento, el Consejo Estatal considerd pertinente la integracion
de una comisién responsable del seguimiento y vigilancia de la implementacion y
operacion del PREPET, con sujecion a las reglas, lineamientos, criterios y
formatos, que para el efecto, emitié el INE a través del Reglamento.

En ese sentido, mediante acuerdo CE/2020/43, el Consejo Estatal en sesion
extraordinaria, del ocho de octubre de dos mil veinte, constituyé la Comision
temporal que estara vigente, a partir de la aprobacién del presente instrumento y
hasta la conclusién de sus actividades vinculadas con el Proceso Electoral, de
conformidad con el articulo 17, numeral 2, fraccion IV del Reglamento de
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Comisiones del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado.

Conforme a lo anterior, la Comision queddé integrada por la y los consejeros
electorales siguientes: Licenciada Maria Elvia Magafia Sandoval, Licenciado
Hernan Gonzalez Sala, y Mtro. Juan Correa Lépez, Presidente de la misma.

Instancia responsable del PREPET. Que, en sesion ordinaria efectuada el
veintisiete de mayo de dos mil veinte, el Consejo Estatal aprob6 el acuerdo
CE/2020/016, estableciendo que la atribucion que corresponde al Instituto
Electoral, de implementar y operar el PREPET, se ejerceria a través de su Unidad
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon (UNITIC) dependiente de la

Secretaria Ejecutiva. (/_\

N
Implementacion del PREPET. Que el articulo 104, numeral 1, inciso k) de la Ley

General, dispone como atribucion de éstos, implementar y operar el PREP de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto.

En ese sentido, el articulo 115, numeral 1, fraccion XXVII de la Ley Electoral,
establece como atribucién del Consejo Estatal implementar y operar el PREP de
las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el INE.

Naturaleza del PREPET. Que el articulo 173 de la Ley Electoral, sefala la
naturaleza, regulacion y objetivo del PREPET, determinando lo siguiente:

“4.  El Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo
de informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a
través de la captura, digitalizacion y publicacién de los datos asentados
en las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas que se reciben en
los Centros de Acopio y Transmision de Datos autorizados por el
Instituto Estatal.
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2, En las elecciones de su competencia, el Instituto Estatal se sujetara a
las reglas, lineamientos y criterios que en materia de resultados
preliminares emita el Instituto Nacional Electoral.

3.  El objetivo del Programa de Resultados Electorales Preliminares sera
el de informar oportunamente, bajo los principios de seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados
y la informacién electoral en todas sus fases al Consejo Estatal, a los
Partidos Politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y
a la ciudadania”.

Aprobacion del Comité por el Consejo Estatal. Que en sesion extraordinaria de
fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal, a propuesta de la
Comision, aprobé el acuerdo CE/2020/053, mediante el cual designdé a los
integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Estado de Tabasco, para el proceso electoral local ordinario 2020-

2021, N\

<=
Sesion de Instalacion del Comité. Que de conformidad con el articulo 344,
numeral 1 del Reglamento; el Comité en fecha seis de noviembre del afio dos mil
veinte, realizé la sesion de instalacion, la cual se llevé a cabo dentro de los
primeros cinco dias siguientes a la aprobacion del acuerdo por el que se determiné
su integracion. En dicha sesion se aprobo el plan de trabajo y el calendario para
las sesiones ordinarias.

Atribuciones del Comité. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 342,
numeral 1 del Reglamento, el Comité tendra las siguientes atribuciones:

“

a) Realizar analisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacion
del PREP, con la finalidad que éste cumpla con los objetivos y metas
planteadas;

b)  Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de tecnologias de
la informacién y comunicaciones, investigacion de operaciones, ciencia
politica, analisis estadistico y/o ciencia de datos, asi como en aspectos
logisticos y operativos;

c) Asesorar y dar seguimiento a la implementacién y operacion de los
mecanismos para llevar a cabo el PREP;
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d) Dar seguimiento a la coordinacion y supervision de la instalacion y
operacion de los equipos de digitalizacion y captura, asi como a la
capacitacion del personal o de los prestadores de servicios, en su
caso, encargado del acopio y transmision de los datos de los
resultados electorales preliminares;

e) Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacion del sistema de
digitalizacion, captura y verificacién, del procedimiento de transmision y
recepcion, asi como de las medidas de seguridad y proteccion,
consolidacién, procesamiento y publicacién de la informacion;

f) Revisar y emitir recomendaciones sobre la forma en que sera
presentada la informacién del PREP en las diferentes pantallas de
publicacién, verificando el apego a las plantillas base de la interfaz
establecidas por el Instituto;

g) Realizar al menos una sesién ordinaria mensual, (;\

h) Realizar reuniones de trabajo con representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes ante el
Consejo General o el Organo Superior de Direccién del OPL que
corresponda, para dar a conocer el plan de trabajo, avances vy
seguimiento de la implementacion y operacion del PREP;

i) Elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que
debera ser entregado al Consejo General o al Organo Superior de
Direccion que corresponda;

) Presenciar la ejecucion de todos los simulacros del PREP, debiendo
asistir a algun recinto donde se lleven a cabo, al menos alguna de las
fases del proceso técnico operativo;

k)  Elaborar un informe final de las actividades desempefiadas durante la
vigencia del COTAPREP, que debera ser entregado al Consejo
General o al C)rgano Superior de Direccion que corresponda, dentro
del mes del dia de |la jornada electoral, y

) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, siempre y cuandoc se encuentren apegadas a lo que
dispone la LGIPE, este Reglamento, sus Anexos 13 y 18.5 y demas
normatividad aplicable”.

14. Lineamientos del PREP. Que los Lineamientos del PREP que forman parte del
Reglamento (Anexo 13), constituyen disposiciones de orden publico, de
observancia general y obligatoria tanto para el INE, como para los organismos
electorales, en materia de la implementacion y operacién del PREP en el ambito
federal y en las entidades federativas, asi como para todas las personas que
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participen en las etapas de preparacion, operacion y evaluacion de dicho programa
y tienen como objeto establecer las bases y los procedimientos generales a los que
deben sujetarse el INE y los organismos electorales para la implementacion y
operacion del PREP, en sus respectivos ambitos de competencia y cumplir con los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, en el ejercicio de la funcion electoral relativa al disefio, operacion e
implementacion del PREP, para el ambito federal y en cada una de las entidades
federativas.

Modificaciéon al Reglamento de Elecciones. Que con la modificacion hecha al
Reglamento relacionada con el PREP, y con la finalidad de que las actividades
inherentes al mismo se desarrollen de manera organizada, eficaz y oportuna, el
INE adicion6 que la instancia interna encargada de coordinar el desarrollo de las
actividades del PREP, debera de elaborar el plan de trabajo para Ia
implementacion y operacién del Programa, atendiendo los requisitos minimos que
establezca el Instituto, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones que

rigen al PREP por parte del ente auditor. ;\

Asimismo, se realizd un ajuste respecto a la denominacién del mecanismo de
digitalizaciéon de actas desde las casillas, con el propésito de concebirlo de manera
mas amplia, para referirse a él, no solo como un mecanismo, sino también como
un procedimiento y uso de herramientas tecnoldgicas.

Con el proposito de tener un correcto desempefio en la utilizacion de éste, se
adicion6 como tema en la capacitacion al personal involucrado en la
implementacion y operacion del PREP, lo anterior, con el objeto de mejorar las
habilidades del personal, particularmente aquel que participa en la toma de la
fotografia y con ello, la calidad de las imagenes en el mayor numero de actas
transmitidas a través de dicho mecanismo, a efecto de que puedan ser publicadas
en el PREP.

Si bien derivado del texto de la norma se desprende que en la realizacién de los
simulacros del PREP se deben replicar en su totalidad las fases del proceso

10
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técnico operativo, es importante establecer de manera precisa y expresa qué se
debe incluir la digitalizacion a través del mecanismo de digitalizacion de actas, a fin
de evitar la interpretacion respecto a que en los simulacros unicamente se replique
el procedimiento de recepcién de actas fisicas en los CATD.

Asimismo, con la finalidad de optimizar tiempos, se incluy¢ la prevision de que las
actas PREP que se reciban a través del mecanismo de digitalizacion desde las
casillas, puedan comenzar a procesarse (acopiar, digitalizar y capturar) previo al
inicio de la publicacién del PREP y, no se limita a dicho mecanismo, sino que se
extiende esa posibilidad a las recibidas en los CATD.

Por otra parte, en caso de que el Instituto o los organismos electorales, se auxilien
de algun tercero para la implementacion del PREP, se debe realizar un instrumento
juridico en el que se contemplen los aspectos que defina el Instituto; pues derivado
de la préactica, se ha observado que es importante que algunos aspectos se

prevean en dicho instrumento juridico. (
-

De igual manera, toda vez que el PREP puede ser implementado y operado por un
tercero, el cual incluso puede coadyuvar en la implementacion y operacion del
mismo, en diversas entidades federativas, se consideré anadir que los CCV deben
ubicarse dentro del territorio de la demarcacion, es decir, dentro del territorio de la
entidad federativa que corresponda, esto con el propésito de que los Consejos
locales y distritales o bien, el érgano superior de direccion del organismo electoral
se encuentren en posibilidad de realizar las labores de supervision que tienen
delegadas en el ambito de sus competencias y se evite utilizar el mismo espacio
para la ejecucion de las fases del proceso técnico operativo de dos o mas
entidades, situacidon que dificulta las tareas de traslado y podria provocar la
ejecucion de las fases de manera dispar entre entidades.

Por lo que hace a los procedimientos que se realizan para garantizar y dejar
evidencia de que los programas auditados sean los utilizados durante la operacion
del PREP, se precis6 que dichos procedimientos deberan realizarse sin liberar al
publico el sitio de publicacion del PREP y debiendo concluirse antes del inicio de
publicacién.

11



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

16.

CIUDADANA DE TABASCO
“Tu participacion, es
nuestro c_w_omiso".
CONSEJO ESTATAL CE/2021/009

Finalmente, con el objeto de brindar mayor certeza respecto al cierre de la
publicacion del PREP, se realiz6 una precision respecto a actas registradas, con el
objeto de ser claros respecto a los criterios que deben adoptarse para determinar o
no, el cierre de publicaciéon del PREP.

Con la finalidad de mantener consistencia, se propuso incluir de manera expresa
los plazos para que el Consejo General del INE y el 6rgano superior de direccion
de los organismos electorales, determinen por acuerdo, el proceso tecnico
operativo del PREP y la ubicacién e instalacion de los CATD y, en su caso, de los
CCV, con lo cual se fortalece la certeza respecto a las fechas en las que se deben

aprobar. F il
S

Publicacién y actualizacion de los datos de los resultados electorales
preliminares. Que el articulo 339, numeral 1 del Reglamento dispone que, el
Consejo General y los Organos Superiores de Direccién, en el ambito de sus
competencias, y considerando la eleccién de que se trate, deberan acordar, entre
otras cosas, lo siguiente:

g) Fecha y hora de inicio de la publicacién de los datos, imagenes y bases
de datos de los resultados electorales preliminares.

h) El numero de actualizaciones por hora de las bases de datos que
contengan los resultados electorales preliminares; el nimero minimo debera
ser de tres por hora, incluso cuando la publicacion de datos se realice en
tiempo real.

i) El numero de actualizaciones por hora de los datos; el nimero minimo
debera ser de tres por hora.

j) Fecha y hora de publicacion de la ultima actualizacion de datos, imagenes

y bases de datos de los resultados electorales preliminares.
En ese sentido, el Proceso Técnico Operativo, establece las fases que debera
ejecutar el Instituto Electoral para su ejecucion en el presente Proceso Electoral, a
saber:

‘a) Toma fotografica del Acta PREP en la casilla. Una vez concluido el
llenado del AEC, con base en lo establecido en el Programa de
Asistencia Electoral 2020 - 2021, La/El CAEL solicitara el Acta PREPET
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a la presidencia de la Mesa Directiva de Casilla y, en caso de que no
cuente ya con coédigo QR, pegara el codigo QR correspondiente vy,
posteriormente, haciendo uso de PREP Casilla, realizard la toma
fotogréafica sin obstaculizar las actividades en el cierre de la misma.

Acopio. Consistira en la recepcion de las Actas PREPET en los CATD,
cuya ubicacién debera apegarse a lo estipulado en el Acuerdo del
Consejo Estatal que para tal efecto se emita.

Digitalizacion. Esta fase consistira en la identificacion de las Actas
PREPET acopiadas en el CATD y, en su caso, se les asociara con un
codigo QR. Posteriormente se llevara a cabo la captura digital de
imagenes a través del equipo multifuncional.

Captura. En los CATD, las actas previamente digitalizadas, ya sea
mediante un escaner o a través de PREP Casilla, se registraran los
valores de cada acta en el médulo de captura. La captura se realizara
dos veces para mayor seguridad del proceso de captura.
Posteriormente la Informacion capturada y la imagen del Acta PREPET
seran transmitidas al CCV.

Verificacion de datos. En esta fase se registraran y corroboraran todos
los datos asentados y capturados de las Actas PREPET, esta actividad
se realizara en el CCV.

Publicacién de resultados. La publicacién de resultados electorales
preliminares debera iniciar a las 20:00 horas -Tiempo del Centro- del
domingo 6 de junio de 2021. La divulgacién de los datos, imagenes y
bases de datos del PREPET estaran a cargo del IEPCT y, en su caso,
de los difusores oficiales.

Cotejo de actas. Tendra por objeto corroborar que los datos publicados
coincidan con los datos asentados en el Acta PREPET. El personal
asignado al cotejo comparara los datos y la imagen publicados en el
portal del PREPET, o en su caso, con el Acta PREPET fisica que posee
el CATD y los datos que hayan sido publicados, registrando el resultado
en el sistema informatico.

Empaquetado de actas. Es la Ultima fase del proceso, en esta se
archivaran las Actas PREPET para su posterior entrega a la presidencia
del Consejo Electoral Distrital que corresponda”.

fases descritas en el presente se realizaran en los CATD y en el CCV.

Por otra parte, el numeral 42 del Proceso Técnico Operativo establece que, se
publicaran los resultados electorales, lo cual iniciara a partir de las veinte horas -
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tiempo del centro - del seis de junio de dos mil veintiuno.

Adicionalmente, cada hora se generaran por lo menos, tres actualizaciones, tanto
de los datos e imagenes, como de las bases de datos que contengan los

resultados electorales preliminares, con la finalidad de publicarlos en el sitio del

PREPET y replicarlos a través de los difusores oficiales.

Respecto a los datos a calcular, en cada nivel de agregacién, se consideran los

siguientes:

VI
VIIL

VI

Total numeérico de actas esperadas;

Total numeérico de actas capturadas y su correspondiente porcentaje
respecto al total de actas esperadas;

Total numérico de actas contabilizadas y su correspondiente
porcentaje respecto al total de actas esperadas;

Total de actas fuera de catalogo;
El porcentaje calculado de participacion ciudadana;
Total de votos por AEC, y

Agregado del total de votos, por un lado, incluyendo los votos en
casillas especiales y, por el otro lado, sin incluir los votos en casillas
especiales, y

Agregados a nivel entidad federativa, municipio o Alcaldia, distrito
electoral, seccion y acta, segun corresponda

Niveles de agregacion cuando se trata de elecciones locales:

a) Eleccién de diputaciones locales:

Por el principio de mayoria relativa, a nivel distrito y entidad.

Por el principio de representacion proporcional, a nivel entidad.

b) Eleccién de ayuntamientos y alcaldias, a nivel municipio o alcaldia, asi

como a nivel entidad, en ambos casos.

El sitio de publicaciéon contara con los siguientes datos:

Lista nominal:
Lista nominal de las actas contabilizadas;

Participacion ciudadana;
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IV. Datos capturados, en el caso del total de votos asentado, unicamente
se publicara en la base de datos descargable del portal del PREP. Este
dato no debera utilizarse para calcular los agregados publicados en el
portal;

V. Datos calculados;
VI. Imégenes de las Actas PREP;

VIl. Identificacion del Acta PREP con inconsistencias, asi como el
porcentaje de actas con inconsistencias con respecto al total de actas
esperadas;

VIIl. En su caso, el resultado de las consultas populares;

IX. Las bases de datos con los resultados electorales preliminares, en un
formato de archivo CSV de conformidad con lo sefalado en el Anexo
18.5 del Reglamento de Elecciones y de acuerdo a la estructura

establecida por el Instituto, y
X. Hash o cédigo de integridad obtenido a partir de cada imagen de las /j\

Actas PREP, con el estandar definido por el Instituto”.

17. Periodos de Publicacién y actualizacion de los datos de los resultados
electorales preliminares. Que, el articulo 353, numerales 4, 5 y 6 del
Reglamento, establece la temporalidad en que deberan publicarse los resultados
electorales preliminares, de acuerdo a lo siguiente:

“4, El inicio y cierre de la publicacién de los resultados electorales
preliminares dependera de la eleccion de que se trate con base en lo
siguiente:

a) Elecciones federales: la publicacion podra iniciar a partir de las 20:00
horas, tiempo del centro, considerando las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, quedando prohibido publicar por
cualquier medio, los resultados electorales preliminares antes de la hora
sefialada. El cierre de publicacién sera en un plazo méaximo de veinticuatro
horas contadas a partir de la hora de inicio de la publicacion;

b) Elecciones locales: los OPL deberan determinar la hora de inicio de su
publicacion entre las 18:00 y las 20:00 horas del horario local de la entidad
federativa que corresponda, quedando prohibido publicar por cualquier
medio los resultados electorales preliminares antes de la hora sefialada. El
cierre de publicacion sera en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
de la hora de inicio de la publicacion.
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5.Previo al inicio de la publicacion del PREP se podran procesar Actas
PREP gue hayan sido digitalizadas a través del mecanismo, procedimiento y
uso de herramientas tecnologicas para digitalizar actas desde las casillas, o
acopiadas previamente en los CATD.

6. El Instituto y los OPL podran cerrar la publicacion antes del plazo
sefialado en las fracciones anteriores, siempre y cuando se logre el 100%
del registro de las actas PREP esperadas y se hayan agotado los recursos
de recuperacion de las mismas. Para efectos de lo anterior, se entendera
que las Actas PREP son registradas cuando su estatus ha sido asentado en
el sistema informatico, sean contabilizadas o no, incluyendo las actas fuera
de catélogo y las catalogadas como “Sin Acta”.

18. Implementacion del sistema informatico. Que conforme a lo dispuesto por el
articulo 346, numeral 1 del Reglamento, el INE y los Organismos Electorales, en el
ambito de su competencia, deberan implementar un sistema informatico para la

operacion del PREPET.
o

19. Auditoria de verificacion y analisis del sistema informatico. Que en términos
de lo que dispone el articulo 347, numeral 1, del Reglamento, los Organismos
Electorales deberan someter su sistema informatico a una auditoria técnica, para lo
cual deberan designar un ente auditor, debiendo cubrir el alcance de la auditoria,
como minimo, los siguientes puntos:

"a) Pruebas funcionales de caja negra al sistema informatico para evaluar la

integridad en el procesamiento de la informacion y la generacion de
resultados preliminares.

b) Analisis de vulnerabilidades, considerando al menos pruebas de
penetracion y revisién de configuraciones a la infraestructura tecnologica del
PREP".

Asimismo, de conformidad con lo que dispone el numeral 2 del precepto legal en
cita, para la designacion del ente auditor, debera darse preferencia a instituciones
académicas o de investigacién y debera efectuarse a mas tardar, cuatro meses
antes del dia de la Jornada Electoral.

Por otra parte, el Anexo 13 del Reglamento, en el Capitulo Ill, denominado “De la
Auditoria al Sistema Informatico”, establece lo siguiente’:

! Conforme al glosario establecido en el articulo 5, numeral 1, inciso v) del Reglamento de Elecciones, OPL alude a organismos
electorales.
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“5. La auditoria de verificacion y analisis del sistema informatico que sera
utilizado en la implementaciéon y operacion del PREP, se debera realizar con
la finalidad de evaluar la integridad, disponibilidad y seguridad en el
procesamiento de la informacién y la generacion de los resultados conforme
a la normativa aplicable y vigente.

6. El Instituto y los OPL, deberan incorporar en el desarrollo de su sistema
informatico, la funcién requerida para la generacién y el almacenamiento de
bitacoras que faciliten los procedimientos de verificacion, analisis y auditoria
del sistema.

7. El personal del ente responsable de llevar a cabo la auditoria debera
contar con experiencia en auditorias a sistemas informaticos, conforme al
alcance especificado en el Reglamento y el presente Anexo, asi como
apegarse a la metodologia que se establezca en el instrumento juridico a
gue se refiere el siguiente numeral y, conducirse con imparcialidad.

8. En todos los casos, se debera formalizar un instrumento juridico donde se

establezcan las clausulas que el Instituto y los OPL pacten con el ente

auditor, con el proposito de que se realice la auditoria. Asimismo, dicho

instrumento debera estar acompafado del anexo técnico establecido, el cual /‘\
a su vez debera considerar los requisitos minimos establecidos por el e
Instituto.

El Instituto y los OPL, en el instrumento juridico antes referido, deberan
establecer al ente auditor, como minimo los siguientes elementos:

I. Los alcances minimos de la auditoria, establecidos en el Reglamento y el
presente Anexo;

Il. Metodologia;

lll. Un plan de trabajo base que establezca las actividades, fechas,
responsabilidades, asi como los recursos necesarios para llevarla a cabo;

IV. La informacion que la autoridad electoral administrativa pone a
disposicion del ente auditor, salvaguardando en todo momento los derechos
de la propiedad intelectual;

V. Las obligaciones de las partes;

VI. Las fechas, contenido y términos en los que se presentaran los informes
de |a auditoria tanto parciales y final, como de evaluacién de la operacion del
PREP, por parte del ente auditor;

VII. La vigencia de dicho instrumento juridico; vy,

VIIl. La posibilidad de que el instrumento juridico pueda modificarse siempre
y cuando las partes estén de acuerdo y manifiesten su consentimiento por
escrito.
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9. La auditoria deberd ejecutarse sobre todos los médulos del sistema
informatico previo al inicio de los simulacros. Si de las pruebas y simulacros
resultara necesario realizar ajustes al sistema, esto deberd hacerse del
conocimiento del ente auditor para contar con un margen de tiempo que
permita aplicar las medidas que resulten necesarias y se garantice que el
sistema auditado sea el que opere para el PREP.

10. El ente auditor debera presentar informes de la auditoria debiendo
considerar tres modelos basicos:

I. Informes parciales: referentes a los resultados emitidos durante el proceso
de auditoria, los cuales tendran calidad de reservados en terminos de las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Deberan incluir, al menos lo siguiente:

a) Los criterios utilizados para la auditoria;

b) El método para clasificar los hallazgos que permitan priorizar su atencion;
c) Los hallazgos identificados y clasificados, y (—\

)
d) Las posibles recomendaciones que permitan, al Instituto o a los OPL,
atenderlos.

Il. Informe final: correspondiente a los resultados finales de la auditoria, el
cual debera publicarse en el portal oficial del Instituto o del OPL, a mas
tardar un dia antes de la Jornada Electoral.

lll. Informe de evaluacion de la operacion del PREP: considera el cierre de
operaciones del PREP, asi como la etapa de evaluacion del mismo.

11. El OPL debera asumir el costo de la auditoria tratandose de elecciones
locales, en tanto que, tratandose de elecciones federales, el costo debera
ser cubierto por el Instituto. Para el caso de aquellas elecciones que se
realicen por mandato de autoridad, el INE o los OPL, respectivamente,
cubriran el costo de la auditoria, salvo disposicién en contrario”.

20. Designacion del ente auditor. Con base en las consideraciones anteriores, se
procedié a establecer comunicacién con instituciones académicas y universidades
de prestigio, a efectos que, como instituciones que cuentan con personal con
experiencia en auditorias a sistemas informaticos colaboren con este Instituto en
las actividades relacionadas con la auditoria de verificacion y analisis del sistema
informatico que sera utilizado en la implementacion y operacién del PREPET.

En respuesta, mostré interés en realizar las actividades inherentes a la auditoria de
verificacion y analisis del sistema informatico que sera utilizado en Ia
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implementacién y operacion del PREPET, la Facultad de Estudios Superiores de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Habiendo presentado en su
oportunidad la documentacién con la que acreditd contar con experiencia en la
materia, tal y como se aprecia en la siguiente tabla:

Candidatos a entes auditores
Realizé Presenté
o _aud!tona ol Se turnd Se obtuvo smtgsns .de
Institucion instituto en . i experiencia en
invitacion respuesta .
procesos materia de
anteriores auditorias
In_stltuto Tecnoldgico de No si No No
Villahermosa
Universidad Juarez , m
Auténoma de Tabasco No S No No g
Instl'tuto Politécnico si si No No
Nacional
FES Acatlan UNAM Si Si Si Si

El esquema anterior, contiene las cuatro opciones que se consideraron para
realizar la auditoria, de las cuales solo una contesto la invitacion a participar como
ente auditor y realizé una propuesta, por lo que la Comisién, analizé la pertinencia
de proponerlo como ente auditor y asi continuar con el plan de trabajo de este
proceso.

En ese contexto, se considera que la Institucién que garantiza la practica de la
auditoria al sistema informatico que se utilizara para la implementacién y operacion
del PREPET, en términos de lo que disponen los articulos 346 y 347 del
Reglamento, es la Facultad de Estudios Superiores de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), por ser la que cuenta con experiencia en la
aplicacién de auditorias en pruebas funcionales de caja negra al sistema
informatico para evaluar la integridad en el procesamiento de la informacion y la
generacién de resultados preliminares, en el analisis de vulnerabilidades, asi como
en pruebas de penetracion y revision de configuraciones a la infraestructura
tecnolégica del PREPET.
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Dicha Institucién ha participado en auditorias a organismos como el Instituto
Electoral del Estado de Hidalgo (IEEH), realizando 3 evaluaciones diagndsticas a
su funcionamiento desde el afio dos mil diez y en el Proceso Electoral 2015-2016,
realizd otra intervencion bajo la figura de auditoria. Esta basada en los
lineamientos de INE y los estandares aplicados en los anteriores diagnosticos
verificando su seguridad y confiabilidad. Se anexa sintesis de experiencia de la
Facultad de Estudios Superiores de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) detallada en el oficio ESA/DIR/220/2020, de fecha veintitrés de diciembre
de dos mil veinte.

Por lo que la experiencia y antecedentes acreditados, generaron a la Comisidén y a
este Consejo Estatal, la conviccién de que cuenta con la capacidad, experiencia y
habilidad necesarias para llevar a cabo la auditoria de verificacion y analisis del
sistema informatico que sera utilizado en la implementacion y operacion del

PREPET, durante el Proceso Electoral. O

Aprobacién del proyecto de acuerdo. Que en sesion ordinaria celebrada el
veinte de enero de dos mil uno, la Comisién emiti6 el proyecto de acuerdo
CTPREPET/2021/002, mediante el cual propone al Consejo Estatal, a la Facultad
de Estudios Superiores de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
como ente auditor que tendra a su cargo la verificacion y analisis del sistema
informatico que sera utilizado en la implementacion y operacion del PREPET
durante el Proceso Electoral.

Propuesta que, la Secretaria Técnica de la Comision, remitié a la Presidencia del
Consejo Estatal, mediante oficio CTPREPET/ST/023/2021, para que fuera
sometido a la consideracion y aprobacién en su caso, de este 6rgano colegiado.

Atribucion del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fraccion XXXIX, y numeral
2 de la Ley Electoral; y 347, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, se llega a la
conclusion que el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus
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facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la Ley en
cita.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones establecidas en el presente
proyecto de acuerdo, se propone para su designacién a la Facultad de Estudios
Superiores de la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), como ente
auditor que tendra a su cargo la auditoria de verificacion y analisis del sistema
informatico que sera utilizado en la implementacion y operacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Estado de Tabasco, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 — 2021. /\
Actividad que debera ser desarrollada en estricto apego a las disposiciones que, en
ejercicio de sus facultades, emite el Instituto Nacional Electoral, en el anexo 13 del
Reglamento, asi como las que, en su caso, emita con posterioridad a la emision del
presente proyecto de acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que requiera al ente designado,
su aceptacion formal de la designacion hecha por este Consejo Estatal, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 5, del articulo 347 del Reglamento de Elecciones.

TERCERO. Para el ejercicio de las funciones y atribuciones que le corresponden al
ente auditor, se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que formalice un instrumento
juridico donde se establezcan las clausulas que este Instituto Electoral convenga con el
ente auditor designado, a fin de realizar la auditoria; mismo que debera acompanarse
del anexo técnico establecido, el cual a su vez, debera considerar los requisitos
minimos establecidos por el Instituto Nacional Electoral en el punto 8 del anexo 13 del
reglamento de Elecciones, enumerados en los considerandos de este acuerdo.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Coordinacion
de Vinculacién con el INE notifique el presente acuerdo al citado organismo nacional, a
través de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para
los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente efectuada el
veintiuno de enero del afio dos mil veintiuno, por votacion unanime de las Consejeras y
Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan
Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magafia Sandoval y la Consejera
Presidente, Maday Merino Damian.

AN

MADAY*MERINO DAMIAN
CONSEJERA PRESIDENTE
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