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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE DA RESPUESTA A
LA CONSULTA FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, RELACIONADA CON LA CELEBRACION DE CANDIDATURAS
COMUNES CON OTROS PARTIDOS DISTINTOS A LOS QUE INTEGRAN UNA
COALICION.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por: fﬂ

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: L
Participacion Ciudadana de Tabasco.

o Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal: )
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local:
de Tabasco.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley General:
Electorales.

Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Ejecutiva: o )
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: o B
Judicial de la Federacién.
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ANTECEDENTES

Lineamientos para candidaturas comunes. El veintisiete de mayo del afio dos
mil veinte, el Consejo Estatal aprobo el acuerdo CE/2020/019, mediante el cual se
emitieron los Lineamientos a que deberan sujetarse los partidos politicos que
pretendan postular candidaturas bajo la modalidad de candidatura comun, para el

Proceso Electoral.
Gy

Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publicé en
el Periodico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicion numero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el Poder Legislativo determind suprimir a los consejos
electorales municipales como o6rganos desconcentrados del Instituto Electoral,
asignandose las facultades y atribuciones que correspondian a las autoridades
municipales mencionadas, a los consejos electorales distritales.

Asimismo, en el articulo 127, numeral 1, de la Ley Electoral, se establecio que los
consejos electorales distritales funcionaran durante el Proceso Electoral y se
integraran por un Consejero o Consejera Presidente, que fungira a la vez como
Vocal Ejecutivo, seis Consejerias Electorales, las Consejerias Representantes de
los Partidos Politicos, asi como, las o los Vocales Secretario, de Organizacion
Electoral y Educacion Civica, quienes concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin

voto.

Calendario de Coordinacion de Procesos Electorales. En sesion extraordinaria
del siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del INE, a través del
acuerdo INE/CG188/2020, aprobé el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion
de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-2021, que
detallan las actividades y plazos que deberan observar tanto el INE como los
OPLE para el desarrollo de sus respectivos Procesos Electorales.
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IV. Inicio del Proceso Electoral. Que el cuatro de octubre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal en sesion extraordinaria urgente, declard el inicio del Proceso
Electoral, en el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso, asi como a las presidencias
municipales y regidurias de los diecisiete ayuntamientos, en el Estado de Tabasco.

V. Expedicion de la convocatoria para los cargos de eleccion popular. Que, en
sesioén extraordinaria de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal, expidid la convocatoria para elegir las diputaciones de la LXIV
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, presidencias municipales y
regidurias de los diecisiete ayuntamientos en el estado de Tabasco, durante e
Proceso Electoral. /\

———

VI. Modificacion al calendario electoral. Que, en sesion extraordinaria de fecha
ocho de enero de dos mil veintiuno, este Consejo Estatal aprobd el acuerdo
CE/2021/002 por el que, se modifico el Calendario para el Proceso Electoral,
conforme al acuerdo INE/CG04/2021 aprobado por el INE, en el que se establecid
como fecha limite para recabar el apoyo ciudadano de las personas que aspiren a
las candidaturas independientes para presidencias municipales y diputaciones
hasta el treinta y uno de enero del afio dos mil veintiuno.

VIl. Aprobacién de convenio de coalicion. Que en sesiéon extraordinaria urgente
celebrada el doce de enero de dos mil veintiuno, este Consejo Estatal emitio la
resolucion por la que se determino la procedencia de la solicitud de registro del
convenio de la coalicion parcial denominada “VA X TABASCO®, para postular
candidaturas a trece férmulas de diputaciones locales y nueve planillas para
regidurias de los ayuntamientos, por el principio de mayoria relativa, presentada
por los partidos politicos: Accién Nacional y Revolucionario Institucional, para el
Proceso Electoral.

VIIl. Consulta del Partido Revolucionario Institucional. El once de enero de dos mil
veintiuno, el Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito dirigido a la
Presidencia del Consejo Estatal, formul¢ la siguiente consulta:
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“...el criterio juridico de este Instituto; en el tema relacionado con las
candidaturas comunes, es decir, el Instituto Politico que represento en
fechas pasadas 02 de enero del presenta afio; presento solicitud de
registro de convenio de coalicion parcial entre el Partido Accion
Nacional y Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de
Tabasco, para el proceso electoral local 2020-2021.

En ese mismo sentido, la consulta dirigida es, hasta dénde nos Q
permite el alcance juridico celebrar candidatura comun con otros

partidos en los municipios y distritos que no entraron en la coalicion”.
[Sic].

IX. Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Ill de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse
el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda; de modo que, para
renovar las diputaciones, presidencias municipales y regidurias en el Estado, la
Jornada Electoral se efectuara el seis de junio de la presente anualidad.

CONSIDERANDO

1. Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
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integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado;
velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusién de la educacion civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes. Q

Organo Superior de Direcciéon del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, méaxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracion del Organo de Direccion Superior. Que de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones soélo con derecho a voz.

Derecho de los partidos politicos a formar coaliciones. Que el articulo 9
Apartado A, fraccion | de la Constitucion Local, sefiala que los partidos politicos
son entidades de interés publico, y que la ley determinara las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, asi como su derecho a participar en las
elecciones estatales, distritales y municipales, por si mismos o en coaliciones
totales o parciales, y que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a 1a integracion de la representacion nacional o estatal,
seguin corresponda, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan.



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION [T T ol
CIUDADANA DE TABASCO | taBasco |

“Tu participacion, es
nuestro compromiso’”.

CONSEJO ESTATAL CE/2021/006

Regulacién de las coaliciones. Que acorde a lo anterior, los articulos 87 y 88 de
la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos nacionales y locales
podran formar coaliciones para las elecciones de gubernatura, diputaciones a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos; y en todo caso, estaran

sujetas a las siguientes disposiciones: /\
“Articulo 87 3

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria
relativa y los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

3. Los partidos politicos no podréan postular candidatos propios donde
ya hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

4. Ningun partido politico podréa registrar como candidato propio a
quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

5. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion a
quien ya haya sido registrado como candidato por algun partido
politico.

6. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibiciéon en los casos en que exista
coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el
supuesto previsto en el parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley.
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7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente
en los términos del presente Capitulo.

8. El convenio de coalicién podréa celebrarse por dos o mas partidos
politicos.

9. Los partidos politicos no podrén celebrar mas de una coalicion en
un mismo proceso electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podrén distribuir o transferirse votos
mediante convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente
la coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso
los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren
electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que
en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la
eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la
coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos
los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de
los partidos coaligados, serén considerados validos para el candidato
postulado, contaran como un solo voto’.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional y su propia lista de candidatos a
senadores por el mismo principio.

1

£
U

Parrafo declarado invalido per sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad notificada 10-08-2014 y publicada DOF 13-08-2015 (En la porcion normativa

que indica '

y sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas i)
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15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningin partido politico
podré participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser
diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de
eleccion.

Articulo 88. :\

1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

2. Se entiende como coalicion total, aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la
totalidad de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una
misma plataforma electoral.

3. Si dos 0 més partidos se coaligan en forma total para las elecciones
de senadores o diputados, deberan coaligarse para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En el caso de las
elecciones locales si dos o mas partidos se coaligan en forma total
para las elecciones de diputados locales o de diputados a la
Asamblea Legislativa, deberan coaligarse para la eleccion de
Gobernador o Jefe de Gobierno.

4. Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrara a los
candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo
anterior, y dentro de los plazos sefialados para tal efecto en la
presente Ley, la coalicion y el registro del candidato para la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernador o Jefe
de Gobierno quedaran automaticamente sin efectos.

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al
cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccion popular
bajo una misma plataforma electoral.
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6. Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral federal o
local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de
eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

Candidaturas comunes. Que, el articulo 85, numeral 5 de la Ley de Partidos,
establece la facultad de las entidades federativas de establecer en sus
constituciones locales, otras formas de participacion o asociacion de los partidos
politicos con el fin de postular candidatas y candidatos.

by T

\
Acorde a lo anterior, de conformidad con el articulo 9, Apartado A, fraccion | de la |
Constituciéon Local, y articulos 92, 93 y 94, de la'Ley Electoral, las candidaturas
comunes constituyen otra forma de participacion y asociacion de los partidos
politicos con el fin de postular candidaturas en las elecciones por el principio de

mayoria relativa.

En tal sentido, se entiende por candidatura comuin cuando dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicion, registren la misma candidatura, formula o planilla de
candidatos, por el principio de mayoria relativa, sujetandose en lo conducente a las
reglas previstas en el articulo 93, numeral 1, fracciones | a la VI, de la Ley
Electoral, que a la letra sefala:

“l. Los Partidos Politicos podran registrar candidatos en comun en las
demarcaciones electorales donde los mismos no hayan registrado
candidatos de coalicion,

Il. En el caso de los ayuntamientos, las candidaturas comunes
deberan coincidir en la totalidad de la planilla que se registre;

Ill. Tratandose de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa, la candidatura comun comprendera a la formula completa,

IV. Las candidaturas a diputados o regidores por el principio de
representacién proporcional no podran ser objeto de candidaturas

comunes;
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V. La aceptacion o, en su caso, rechazo de la solicitud de registro de
una candidatura comun presentada por cada partido politico no
producira ningun efecto sobre las solicitudes presentadas por otro u
otros Partidos Politicos respecto del mismo candidato, y

VI. Los gastos de camparia de las candidaturas comunes no deberan
exceder el tope que para cada eleccion se establezca como si fuera
una candidatura registrada por un solo partido.”

7. Respuesta a la consulta formulada por el Partido Revolucionario
Institucional. Que, respecto a la consulta hecha por el Partido Revolucionario
Institucional, relativa al alcance juridico para celebrar candidatura comun con otros
partidos en los municipios y distritos que no forman parte de la coalicion, este

Ve

Consejo Estatal, considera lo siguiente: /\

=
]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, han sostenido que las coaliciones consisten en la union
temporal de dos o mas partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de
una misma candidatura a un puesto de eleccion popular en un proceso electoral
determinado, las cuales se pueden dar en todos o algunos niveles de gobierno
(federal, o local, en este Ultimo, estatal, distrital o municipal) en cargos que se
eligen por el principio de mayoria relativa.?

El tema de las coaliciones, entre otros, fue abordado en la reforma constitucional
en materia politico-electoral contenida en el Decreto 14 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce, en cuyo articulo
Transitorio Segundo, fraccion |, inciso f), parrafo 1, se establecio, una ley general
que regularia un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales

federales y locales.

Ahora bien, el principio de uniformidad es retomado a traves del articulo 87,
numeral 15 de la Ley de Partidos, que prevé que las coaliciones deben ser
uniformes y que ningin partido politico podra participar en mas de una

2 pcciones de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, SUP-JRC-457/2014 y SXJRC-21/2017
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coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que
las integran, por tipo de eleccion.

Al respecto, la Sala Superior, ha definido al principio de uniformidad como la
coincidencia de integrantes y en actuacion conjunta en el registro de candidaturas
para las elecciones en las que participen de este modo, y se justifica porque
restringe la dispersion de ideologia y los principios sostenidos por los partidos
politicos en sus documentos basicos, mediante la suscripcién de diversas
plataformas electorales durante un mismo proceso electoral, que podrian dar lugar
al seguimiento de programas de gobierno incompatibles con sus ideales®. /_\

Por lo tanto, el principio de uniformidad de las coaliciones implica: la unificacion
de candidaturas y plataformas electorales. Por eso estd prohibido que los
partidos politicos coaligados postulen candidaturas distintas de forma simultanea, y
que participen en mas de una coalicién. Asimismo, la posibilidad de que los
partidos que forman una coalicion se unan con otros, para la misma eleccion, esta
vedada porque se desvirtuaria la pretensiéon comin de toda coalicion que es la
obtencion conjunta del mayor beneficio posible de dos o mas partidos que se unen
para una misma eleccion y la posibilidad de dispersion ideologica y la defensa de
plataformas electorales distintas.

Sobre el tema, la Sala Superior ha sostenido, que el principio de uniformidad en
una coalicién se entiende en el sentido de que las candidaturas de ésta participan
en una eleccion bajo una misma plataforma politica, por tipo de eleccion y en los
que deben coincidir todos los integrantes de la coalicion, ya que la naturaleza de
los cargos por los que estan contendiendo es distinta a la de gobernador,
diputados e integrantes de los Ayuntamientos®.

Por tanto, debe existir coincidencia de integrantes en una coalicién por tipo de
eleccion, ademas de que debe existir la postulacion conjunta de candidaturas en

¥ SUP-JRC-457/2014

* Jurisprudencia 6/2019, con rubro: ‘COALICIONES. EL MANDATO DE UNIFORMIDAD IMPLICA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULEN DE MANERA CONJUNTA LA
TOTALIDAD DE CANDIDATURAS COMPRENDIDAS EN SU ACUERDOQ", publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 12, Numero 23, 2019, paginas 14y 15
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los tipos de eleccion en que se coaligue y la prohibiciéon de participar en mas de
una coalicion por tipo de eleccion.

Respecto a los elementos de “coincidencia de integrantes” y “actuacion conjunta
en el registro de candidaturas” deben entenderse en un sentido material o real, y
no solamente desde una perspectiva formal. Esto es, para satisfacer el mandato de
uniformidad es indispensable que la totalidad de los partidos coaligados respalden
—verdaderamente y de manera comun— a la totalidad de candidaturas que pactaron
postularse mediante la coalicion. Asi, cuando se forma una coalicion, los partidos
se transforman en una unidad para el efecto de la postulacion de las candidaturas

pactadas. m

Este entendimiento es congruente con la finalidad de la figura de las coaliciones,
en el sentido de que se busca el impulso de una plataforma electoral y politica
comun entre dos o mas partidos politicos en un proceso comicial en concreto.

Ahora bien, de la interpretacién sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 14, 35, fracciones | y Il, 41, Base V, Apartado A de la Constitucion Federal
y Segundo Transitorio de la reforma constitucional en materia electoral de dos mil
catorce; 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Sala Superior considerd® que las
coaliciones y candidaturas comunes son modalidades del derecho de asociacion
politica, que si bien, tienen elementos diferenciadores, no pueden
desvincularse de manera absoluta, por lo que, en cada caso, se debera analizar
la forma en que las mismas se articulan en un proceso electoral en concreto.

Con base en ello, la Sala Superior, precis6 los siguientes elementos y diferencias
entre las modalidades de asociacion mencionadas:

= Las coaliciones se traducen en acuerdos entre partidos politicos respecto a la
postulaciéon conjunta, y como unidad, de un numero determinado de
candidaturas en el marco de un proceso electoral.

¥ SUP-JRC-024/2018
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*» En la conformacién de coaliciones hay, en principio, una mancomunidad
ideologica y politica, esto es, mas alla de los postulados propios de cada
partido politico, estos acuerdan, con base en la situacion particular de la
entidad o su estrategia politica, suscribir un convenio que contiene
coincidencias (aungque sean minimas) en ciertos temas de interés general que
todos los integrantes de la coalicion habran de postular.

= Las candidaturas comunes son una forma de participacién politica diversa de
las coaliciones, cuyo elemento de distincion esencial se basa en la idea de la
postulacién de una misma candidatura, pero no de la aceptacién de una
plataforma politica comun. f\

= En una candidatura comun, en principio, cada partido politico mantiene su
individualidad en cuanto a los postulados politicos o ideoldgicos que detentan,
pero estan de acuerdo en postular a un mismo candidato, ya sea por su
trayectoria o arraigo en la comunidad, o por las condiciones propias que |
imperan en la demarcacion en la que pretenden participar.

= Una coalicién tiene por objeto que dos o mas partidos postulen al menos el
veinticinco por ciento de las candidaturas. Mientras que una candidatura comun
supone la unién de dos o mas partidos para presentar una candidatura
especifica.

Sin embargo, la Sala Superior también determiné que, a pesar de las diferencias
existentes entre ambas modalidades de asociacién, su coexistencia en un mismo
proceso electoral, debe analizarse comprendiendo no solo sus elementos formales,
sino a través de sus elementos materiales o sustanciales.

Lo anterior porque, la identificacion de los mismos debe atender a la necesidad de
asegurar que las candidaturas comunes no se utilicen como medios para
manipular o eludir el régimen en materia de coaliciones.
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De la misma forma, la Sala Superior, ha sostenido, que el principio de
uniformidad, no sélo aplica o impera en las coaliciones, sino que también es
observable en las candidaturas comunes; pues de no hacerlo, la normativa vigente
no tendria eficacia y mucho menos aplicabilidad.

En cuanto al principio de uniformidad, la Sala Superior ha sido consistente en su
criterio®, sosteniendo que dicho principio se traduce en la coincidencia de
integrantes y en una actuacion conjunta en el registro de las candidaturas para
las elecciones en las que participen a través de una coalicién; y se justifica porque
restringe la dispersién de la ideologia y los principios sostenidos por partidos
politicos en sus documentos basicos, mediante la suscripcion de diversas
plataformas electorales durante un mismo proceso electoral, que podrian dar luga
al seguimiento de programas de gobierno incompatibles con sus ideales. C_\

Lo anterior significa, esencialmente, que cuando determinados partidos politicos
deciden integrar una coalicion, estan impedidos en formar otra u otras coaliciones
con distintos institutos politicos, respecto a la misma eleccion.

Ademéas, la Sala Superior, sostiene que la uniformidad tiene como propositos
principales:

I. Evitar el uso abusivo de la figura de las coaliciones.
Il. Ofrecer condiciones de gobernabilidad y estabilidad democratica.

[ll. Evitar confusion y falta de certeza en la emision del voto. Ello, porque seria
dificil distinguir claramente cuales partidos politicos participan en una u otra
coalicion si tienen igual denominacion y se integran por algunos de los mismos
institutos politicos.

IV. Prevenir controversias derivadas del prorrateo de ciertos gastos de campana.

Acorde a ello, los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que

5 Juicios de revisién constitucional electoral SUP-JRC-457/2014, SUP-JRC-106/2016 y SUP-JRC-49/2017 y acumulado. asi como &l SUP-RAP-718/2017
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pretendan postular candidaturas en comun en las elecciones de diputaciones,
presidencias municipales y regidurias, por el principio de mayoria relativa, durante
el Proceso Electoral, aprobados por este Consejo Estatal, siguiendo las
restricciones establecidas en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-
066/2018, determinan que, las candidaturas comunes deben observar lo siguiente:

a) Los partidos politicos estan impedidos para convenir una cantidad de
candidaturas comunes que equivalgan, cuando menos, al veinticinco por ciento
de las postulaciones, es decir, solamente podran postular candidaturas
mediante esta forma de asociacion respecto al 24.99% de las candidaturas.

b) Por lo tanto, en los distritos 0 municipios que no se encuentren comprendidos
dentro de una candidatura comun, los partidos politicos solamente podran

postular candidaturas de forma individual.
4

c) Para el caso que dos o mas partidos politicos deseen postular candidaturas
respecto al 25% o mas de las diputaciones y ayuntamientos, deberan realizarlo
a través de la figura de la coalicion, observando en todo momento el principio
de uniformidad.

d) En todo momento debe observarse la prohibicién establecida en el articulo 87,
numeral 9 de la Ley de Partidos Politicos, que establece la prohibicién de
celebrar mas de una coalicién en un mismo proceso electoral federal o local, lo
cual es aplicable a todas las formas de asociacién —incluida la candidatura
comun-, conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia
mencionada.

En el caso de las ultimas de las restricciones establecidas por la Sala Superior,
permite concluir que, si un grupo de partidos ha decidido conformar un convenio de
coalicién para postular una misma candidatura en un cargo o cargos determinados,
mediante la suscripcion de una plataforma comun; es evidente, que ese acto
trascendera al resto de las formas de participacion asociativa que decida
suscribir el partido politico en un mismo proceso electoral respecto a la
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misma eleccion, entre ellas la modalidad de asociacion denominada
candidatura comun.

En este sentido resulta evidente que la armonizacién entre formas de asociacion
puede implicar ciertas limitantes en relacién con la posibilidad de presentar
candidaturas comunes. La identificacion de tales limitantes, debe atender a la
necesidad de asegurar que las candidaturas comunes no se utilicen como medios
para manipular o eludir el régimen en materia de coaliciones.

Por tanto, si el principio de uniformidad es aplicable a las coaliciones y a las
candidaturas comunes, es evidente que ésta Ultima debera ajustarse no sélo a los
limites y restricciones que dicho principio impone a las coaliciones, sino tambien a
los propoésitos u objetivos relacionados con dicho principio. /\

Todo lo anterior, conlleva a este Consejo Estatal a concluir como respuesta a la
consulta formulada por el Partido Revolucionario Institucional, que, tal y como ha
establecido la Sala Superior, durante un mismo proceso electoral, los partidos
politicos que conformaron una coalicion, estan impedidos para asociarse a traves
de una candidatura comun con un partido politico distinto a aquellos que integran
la propia coalicidn, ya que con ello, se contraviene el principio de uniformidad que
impera, en ambas modalidades de asociacion.

Esto, por un lado, porque la uniformidad de los integrantes de una forma de
asociacion politica es una exigencia constitucional aplicable a un contexto de
coexistencia de coaliciones y candidaturas comunes, con independencia de que la
legislacién comicial no la consagre de forma expresa.

Por otro, una de las finalidades del principio de uniformidad es evitar la confusion y
la falta de certeza en la emision del voto que pudiera producirse si a los partidos
politicos se les permitiera intervenir en mas de una coalicion o en una candidatura
comun distinta a ésta y con partidos politicos ajenos a la propia coalicion; ya que a
través de dicho principio, se permite al electorado conocer con certeza quiénes son
los partidos que integran una determinada forma de asociacion.
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8. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fracciones I, II, XV, XXVII,
XXXIX y numeral 2 de la Ley Electoral; el Consejo Estatal podra dictar los
acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y
adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita
0 expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO /\

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones establecidas en el presente
acuerdo, se da respuesta a la consulta formulada por el Partido Revolucionario
Institucional el once de enero de dos mil veintiuno, relacionada con los alcances del
convenio de coalicidn y sus efectos en las candidaturas comunes, por tanto, este
Consejo Estatal, tal y como ha establecido la Sala Superior, considera que durante un
mismo proceso electoral, los partidos politicos que conformaron una coalicion, estan
impedidos para asociarse a través de una candidatura comun con un partido politico
distinto a aquellos que integran la propia coalicién, ya que con ello, se contraviene el
principio de uniformidad que impera, en ambas modalidades de asociacion.

Asimismo, conforme a los criterios mencionados en el presente acuerdo, los partidos
politicos que formen parte de una coalicion, solamente podran postular candidaturas
comunes respecto al 24.99% de las candidaturas.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique al Partido Revolucionario
Institucional, el contenido del presente acuerdo, mediante el cual se da respuesta a su
escrito de fecha once de enero del presente ano.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Coordinacion
de Vinculacion con el INE notifique el presente acuerdo al citado organismo nacional, a
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traves de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para
los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente efectuada el
veintiuno de enero del afio dos mil veintiuno, por votacién unanime de las consejeras y
consejeros electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magafia Sandoval y la Consejera
Presidente, Maday Merino Damia\

\ \
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