INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

NUESTRO CDEPROMJSO

CONSEJO ESTATAL

CE/2020/034

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO, EN EL EXPEDIENTE TET-
AP-03/2020-1ll Y ACUMULADOS, EN EL QUE SE ORDENA LA MOTIVACION
RESPECTO DE LA ACCION AFIRMATIVA INDIGENA CONTENIDA EN EL ACUERDO
CE/2020/022, EN EL QUE SE APROBARON LOS LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE PARIDAD, IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION EN LAS POSTULACIONES DE CANDIDATURAS A
PRESIDENCIAS MUNICIPALES, REGIDURIAS Y DIPUTACIONES PARA LOS

PROCESOS ELECTORALES.
C7)
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Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos|

Constitucion Federal: ;
titu Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local: Tabasco.

. Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: Participacion Ciudadana de Tabasco.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de

Tabasco.
INE: Instituto Nacional Electoral.
. Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
INEGI: . P
. Informatica.
INPI: ' Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Instituciones y Proced|m|entosf

Ly General; Electorales.

Ley Electoral y de Partucos Politicos del Estado de|
Tabasco. }

Ley Electoral:
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Lineamientos para Garantizar los Principios
Constitucionales de Paridad, Igualdad y No
Lineamientos: Discriminacién en las postulaciones de Candidaturas
a Presidencias Municipales, Regidurias y
Diputaciones para los Procesos Electorales.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

Secretario Ejecutivo: Participacion Ciudadana de Tabasco.

TET: Tribunal Electoral de Tabasco.

ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral Local. Conforme [0 dispone el articulo 111, numeral
1 de la Ley Electoral, durante la primera semana del mes de octubre del afio previo
en que deban realizarse las elecciones estatales ordinarias, el Consejo Estatal
debera sesionar con el objeto de declarar el inicio del proceso electoral
correspondiente, a efecto de realizar todas y cada una de las actividades tendentes
a elegir las diputacicnes, presidencias municipales y regidurias por ambos
principios.

Periodo de precampaiia. De conformidad con lo establecido por el articulo 176,
numeral 2, fraccion VI, inciso b), de la Ley Electoral, durante los procesos
electorales en que se elijan las diputaciones, presidencias municipales y regidurias,
las precampanas iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero del afio de la

eleccion sin que puedan durar mas de treinta dias.

Asimismo, en términos del articulo 177, numeral 1, fraccion Ill, cada partido politico
debera informar al Consejo Estatal, dentro de los cinco dias siguientes a la
conclusion del registro de las y los precandidatos, entre otras cosas, la fecha de
inicio y conclusion de las actividades de precampaiia.
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Periodo de campania. En términos de lo que establece el articulo 202, numerales
2y 3 de la Ley Electoral, las camparias electorales para diputaciones y regidurias
en el ano en que solamente se renueven el Congreso y los ayuntamientos, tendran
una duracion de cuarenta y cinco dias, e iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral.

Eleccion de Presidencias Municipales y Regidurias. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 64, fracciones |, Il, y IV de la Constitucién Local, cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por una Presidencia Municipal y el nimero de regicurias que la ley
determine. El Ayuntamiento entrara en funciones el dia cinco de octubre siguiente
al de las elecciones y durara en su encargo tres afos.

Las Leyes respectivas determinaran el nimero de regidurias de representacion
proporcional, de acuerdo al porcentaje de votacién alcanzada por los partidos
minoritarios, salvaguardando siempre el principio democratico del mandato de las
mayorias.

Las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, podran ser reelectos para el periodo
inmediato por una sola ocasion. La postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado para el primer periodo, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.
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V. Emisién de Lineamientos. En sesién de 29 de junio del presente afo, el Consejo
Estatal aprobo el acuerdo CE/2020/022, en el que se emitieron los Lineamientos
para Garantizar los Principios Constitucionales de Paridad, Ilgualdad y No
Discriminacion en las postulaciones de Candidaturas a Presidencias Municipales,
Regidurias y Diputaciones para los Procesos Electorales.

VL. Impugnaciones ante el TET. Inconformes con los Lineamientos aprobados en

sesion de veintinueve de junio de dos mil veinte, los partidos Morena, Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional, impugnaron ante el TET, e@

acuerdo CE/2020/022 dentro de los plazos legamente establecidos.

VIl. Sentencia emitida por el TET. Mediante Sesién Publica virtual de tres de
septiembre de dos mil veinte, a través de los expedientes TET-AP-03/2020-11I, TET-
AP-04/2020-1ll, TET-AP-05/2020-lll, se resolvieron las diversas controversias
relativas al acuerdo CE/2020/022 y Lineamientos respectivos. En la sentencia
emitida por el TET, se ordend a esta autoridad administrativa electoral, lo siguiente:

e La emisién de un nuevo acuerdo, para explicar el criterio para definir el
porcentaje o parametro a partir del cual determinara los municipios del Estado
de Tabasco, donde se implementaria la medida afirmativa a favor de las
personas indigenas. Ademas, de motivar adecuadamente su decision, en
relacion a los municipios que sean contemplados, asi como aquellos que no sean
incluidos para tales medidas compensatorias.

* Realizar todas las gestiones necesarias ante el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (Delegaciéon  Tabasco), para obtener el Catdlogo de Autoridades
Indigenas, en virtud que la fecha de su emisién oficial se encuentra prevista para
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el inicio del afio dos mil veintiuno, siendo necesario que se realice previamente
a los procesos, y

 Justificar y motivar lo previsto en el articulo 21, numeral 5, de los Lineamientos
derivados del acuerdo controvertido CE/2020/022.

Lo anterior con la finalidad de ajustar la implementacién de la accién afirmativa a
personas indigenas y se resolvié lo siguiente:

“...PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion TET-AP04/2020-Ill y TET-AP-
05/2020-1ll al diverso TET-AP-03/2020-ll. En consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la ejecutoria a los autos de los expedientes
acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo del Instituto Electore! de Participacion Ciudadana de
Tabasco, referente a las acciones afirmativas del tema de paridad y jévenes, relativo a
los lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y no
discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y diputaciones en los procesos electorales, para el proceso electoral en curso
en la mencionada entidad federativa en los términos indicados en el apartado de efectos
de este fallo.

TERCERO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado, relativo a la accién afirmativa
de personas indigenas para los efectos precisados en esta ejecutoria...”
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CONSIDERANDO

Organo responsable de las elecciones en Tabasco. Que la Constitucién Local, en
su articulo 9 Apartado C, fraccion |, prevé que la organizacion de las elecciones
Estatal, distritales y municipales, es una funcion publica del Estado, que se realiza a
traves de un Organismo Publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. De la
misma manera el articulo 102, numeral 1, de la Ley Electoral indica que todas las

funciones y actividades del Instituto Electoral se regiran por los principios de certez
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad@

género.

Actividades del Instituto Electoral. Que el articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso
i), de la Constitucion Local, dispone que el Instituto Electoral, tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas, de las que le determine la ley, las actividades
relativas a: los derechos y prerrogativas de los partidos politicos y candidatos;
educacion civica; preparacion de la jornada electoral: escrutinios y cémputos en los
términos que sefiale la ley; resultados preliminares: encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos que establezca el INE; organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local; asi como todas las no reservadas al INE.

Finalidades del Instituto Electoral. Que el articulo 101, de la Ley Electoral,
establece como finalidades del Instituto Electoral, las siguientes: |. contribuir al
desarrollo de la vida publica y democratica en el Estado de Tabasco; Il. preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; lii. Asegurar a los ciudadanos el

ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus
6
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obligaciones; IV. Garantizar la celebracién periddica v pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del
estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto: VI. Llevar a cabo la
promocion del vote y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y de la cultura
democratica, y VII. Organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de
consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de conformidad con
lo que dispongan las leyes.

Organos Centrales del Instituto Electoral. Que el articulo 105 de la Ley Electoral,
determina como 6rganos centrales del Instituto Electoral los siguientes: el Consej
Estatal; Presidencia del Consejo Estatal; la Junta Estatal Ejecutiva, la Secretari
Ejecutiva y el Organo Técnico de Fiscalizacion. /
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que el articulo 106 de la

Ley Electoral, sefala que el Consejo Estatal, como 6rgano superior de direccion, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia electoral.

Reglas Generales del Proceso Electoral. En los articulos 164 y 165 numeral 2
fraccion 1 y numeral 3 de la Ley Electoral, se prevé la preparacion de la eleccion
como una etapa del proceso electoral que incluye el registro de las candidaturas a
los diversos cargos de eleccion popular de conformidad con lo establecido en el Libro
Sexto, Titulo Segundo, Capitulo Segundo (del procedimiento de registro de
candidatos) de la mencionada ley.

Instrumentos internacionales en materia de personas indigenas. El Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es
aplicable a los pueblos en paises independientes, los cuales son considerados

indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
7
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una region geografica a la que éste pertenecio en la época de la conquista, la
colonizacion o por el establecimiento de las actuales fronteras estatales y, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho pueden mantener, conservar y desarrollar,
asi como reforzar sus sistemas o instituciones politicas y conservar a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica del Estado.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reafirma el
derecho a la libre determinacién, asi como su condicién politica y persigue libremente
su desarrollo econdémico, social y cultural. Por lo que los Estados reconocen y
respetan, el derecho a su actuar colectivo, a sus sistemas o instituciones.

Derechos Humanos de las personas indigenas en materia electoral. En el
articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion Federal, se establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ademas
que se prohibe todo tipo de discriminacién por origen étnico, género, edad, o
discapacidad alguna, entre otras formas.

Asi mismo en aquel instrumento juridico en el articulo 2, se reconoce el derecho de
las comunidades y pueblos indigenas, entre los cuales se reconoce la existencia de
ese grupo social, la conciencia de identidad indigena, reconocimiento de autoridades
propias de acuerdo a usos y costumbres, asi como la libre determinacién y

autonomia de los mismos.
8
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Por su parte en el articulo 35 fraccion I, Il y I, 99 fraccién V, de la misma

Constitucion, se establecen los derechos de la ciudadania, esta es entendida como
los hombres y mujeres mexicanos de 18 afios, que tienen un modo honesto de vivir,
cuyos derechos politicos son los siguientes: votar, ser votado, afiliacion libre a
partitos politicos y libertad de asociacién pacifica para participar en los asuntos
politicos del pais.

De lo anterior, se desprende que las personas pertenecientes a comunidades y
pueblos indigenas, cuentan con derechos politicos y electorales, los cuales son
concebidos como derechos humanos; y que la constitucion federal, asi como la

legislacion internacional, salvaguardan y protegen el derecho a la participacic
politica de las personas indigenas.

Asi mismo, en la Ley General se prevé en el articulo 26, numeral 3 que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, n los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconocerédn y regularan estos derechos en los municipios, asi
como el de elegir a sus autoridades, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas,
garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 20. de la Constitucion Federal, de manera gradual.

En el numeral 4, de la Constitucién Federal, se regula que los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas, elegiran, de acuerdo con sus principios,
normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la

participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando
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las normas establecidas en la Constitucién Federal, las constituciones locales y las
leyes aplicables.

9. Acciones afirmativas a favor de personas indigenas. En el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo, se
establece en sus articulos 2°, numerales 1 y 2y 4°, gue los gobiernos de los Estados
signantes deben adoptar todas las medidas que aseguren a los miembros de los
pueblos y comunidades indigenas, el efectivo gjercicio de sus derechos, lo cual
incluye la adopcién de acciones enderezadas a: promover la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; eliminar
las diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus :
aspiraciones y formas de vida.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, cuyo articulo 1°, numeral 4, establece que las acciones
afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos étnicos, son necesarias para garantizar, en condiciones de igualdad,
el ejercicio de sus derechos fundamentales, como son los politicos.

Asi mismo la Sala Superior ha emitido diversos criterios, como la tesis XXIV/2018%:
‘ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRA TO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR”, 1a cual, alude a que las acciones
afirmativas de este grupo social en el ambito politico-electoral, permiten a estos

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio
11, Ndmero 22, 2018, pégina 25.
10
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grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccién popular, sin que ello
implique una discriminacién en contra de la mayoria. Pues con ellos se garantiza la
participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccién popular,
lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de
la poblacion.

De acuerdo a lo establecido en la Jurisprudencia 423/20142, con el rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL” sa puede advertir que estas se
encuentran conformes con el bloque de constitucionalidad vigente; es valido y
necesario su establecimiento en favor de mujeres, indigenas y jévenes, que sirvan
de base para fomentar su participacion en la vida politica del Estado. Q

En relacion a los diversos tratados internaciones de derechos humanos, asi como
los inherentes en materia indigena, y el andamiaje juridico electoral, se ha deducido
la importancia de las acciones afirmativas a favor de personas indigenas, para
propiciar el acceso real y efectivo de su inclusién en la vida politica de la entidad. En
ese mismo sentido, en mliltiples sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. sz han reconocido los derechos
politicos y electorales de este grupo socialmente vulnerable; ademas se ha referido
que las acciones afirmativas son consideradas de gran relevancia, tal como se refirio
en la sentencia SUP-RAP-726/2017, que determiné los 13 distritos indigenas a nivel
federal.

% sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dzl Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, pp. 12 y 13,

11
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10. Cumplimiento a lo ordenado en el expediente TET-AP-03/2020-lll y sus
acumulados. Dentro de los efectos de la sentencia se ordend a esta autoridad en el
punto 448 inciso a), lo siguiente:

“...explique el criterio para definir el porcentaje o parametro a partir del cual determinara los
municipios del Estado de Tabasco donde se implementara la medida afirmativa a favor de
las personas indigenas. Ademés, debera motivar adecuadamente su decisién, en relacion
a los municipios que sean contemplados, asi como aquellos que no sean incluidos para
tales medidas compensatorias...”

Al respecto, es importante precisar que conforme al Xl Censo General de
Poblacion 2010 y a la Encuesta Intercensal 2015, realizados por el INEGI, Tabasc@
esta habitado por 2,238,603 personas, de las cuales, el 5.20% de habitantes
(116,386), representa la poblacién indigena en el estado®; asi mismo de aquel censo

se obtuvo que el 2.74% de las personas encuestadas eran consideradas personas
indigenas por hablar una lengua.

A continuacién, se muestra la tabla desglosada por municipios, asi como los
respectivos porcentajes que obtuvieron cada uno en el censo en cita:

TABLA 1
Poblacién ;
Municipio Municipal Nimeroy % do Numero y % de
personas hablantes Poblacién indlden
de alguna lengua i e
Columna 1 Columna 2
Balancan 56,736 | 732 (1.2%%) 1,343 (2.37%)
Cérdenas 248, 431 1021 (0.41%) 2,827 (1.14%)
Centla 102,110 | 3,486 (3.41%) 10,236 (10.02%)
Centro 640, 359 | 20,730 (3.24%) 34626 (5.41%) |

* CDI, Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México, can base en; INEGI encuesta intersensal 2015,
P. 11, Disponible en: https://www,gob,mx/inpi/articuIes/fichas-de—inr'crmacion—basica-de—la-poblacion-indigena-
2015

12
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Poblacion X
Municipio Municipal Himaeoy % tin Nimeroy % de
Patsonac hahintes Poblacion indigena

Columna 1 Columna 2 de aiguna lengua
Comalcalco 192, 802 565  (0.29%) 1,348 (0.70%)
Cunduacan 126, 416 297  (0.23%) 324 (0.65%)
Emiliano Zapata 29,518 201 (0.68%) 450 (1.52%)
Huimanguillo 179, 285 | 687  (0.38%) 1,814 (1.01%)
Jalapa 36, 391 | 75 (0.21%) 183 (0.50%)
Jalpa de Méndez 83, 356 484  (0.58%) 1232 (1.48%)
Jonuta 29,511 298 (1.01%) 830 (2.81%)
Macuspana 153, 132 | 6,049  (3.95%) 15,374  (10.04%)
Nacajuca 115, 086 15,040 (13.07%) 24,283 (21.10%)
Paraiso 86, 620 186 (0.21%9 490 (0.57%) |
Tacotalpa 46, 302 8,083 (17.45%) 14,540 (31.40%)
Teapa 53, 555 322  (060%) | 816  (1.52%)
Tenosigue 58, 960 3,000 (5.08%) 5170 (8.77%)
TOTAL 2,238,603 61,256 (2.74%) 116,386 (5.20%)

Hasta aqui se tienen los dos criterios que considerd el INEGI en el afio dos mil diez
para determinar el porcentaje de personas indigenas en el estado, el criterio de la
lengua o etnolingUistica y el del nimero de personas indigenas o poblacional, sin
embargo la Constitucion Federal, en su articulo 2°, establece primeramente que la
conciencia de la identidad indigena® deberé ser criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y mas adelante en
su parrafo cuarto refiere que para el reconocimiento de los pueblos y comunidades

* PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION PUEDE
DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER. Lz
autoconciencia o la autoadscripcidn constituye el criterio determinante para definir quiénes son las "personas, los
pueblos y las comunidades indigenas’, en términos del articulo 20., parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificacién, aun cuando es un elemento propio del sujeto por
pertenecer a su fuero interno, no tiene una connotacién ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se desprenden
diversos elementcs objetivos comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica; b) la conexién
territorial; y, ¢) las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas, o parte de ellas. Tesis Aislada
(Constitucional): 1a. CCXXXIV/2013 (10a.)
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indigenas se debera tomar en cuenta, ademas de esta conciencia de identidad, los
criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico, que son precisamente estos dos
ultimos que fueron censados en el afio dos mil diez (hablantes de lenguas vy
poblacion indigena).

Esta conciencia de identidad indigena, autoadscripcion o autoreconocimiento?®,
consiste en que una persona tenga la capacidad de identificarse o reconocerse a si
mismo como parte de un determinado grupo, comunidad o pueblo indigena; criterio
que conforme a la constitucién, es relevante para la definicién de a quienes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

En esa tesitura, la Encuesta Intercensal de 2015, realizada por el INEGI®, (en base
a los porcentajes obtenidos en el Censo 2010, respecto a la poblacion), realizé la
encuesta en base a la autoadscripcién o reconocimiento de las personas que se
consideraron indigenas en aquél entonces, obteniéndose lo siguiente:

* LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 29,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso c), 15, apartado 2,
79y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se colige que la conciencia
de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion para promover el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano con el cardcter de integrante de una comunidad indigena, con el objeto de que se
tutelen sus derechos conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un
ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.

¢ Debido a que en es en este censo intermedio, en el que se hace esta encuesta respecto a la autoadscripcion a una
muestra de la poblacién.
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TABLA 2
| " [ % de personas
il e oblacién  hablantes que se
Municiplo Municipal auto reconocen
indigenas
1.Balancan 56,736 14.34%
2.Cardenas 248, 481 i
3.Centla 102,110 U
4.Centro 640, 359 21.70%
5.Comalcalco 192, 802 *
6.Cunducacan 126, 416 )
7.Emiliano Zapata 29,518 y
8.Huimanguillo 179, 285 :
9. Jalapa 36, 391 »
10. Jalpa de Méndez 83, 356 45.43%
10. Jonuta 29,511 *
11. Macuspana 153, 132 30.95%
12. Nacajuca 115, 066 42.12%
13. Paraiso 86, 620 *
14. Tacotalpa 46, 302 5901% |
15. Teapa 53, 555 23.19%
16. Tenosique 58, 960 '
TOTAL 2,238,603 25.77%

Lo anterior se robustece con el oficio DTAB/2020/OF/0027 de veintiuno de enero de dos

mil veinte, signado por el Lic. Sebastian Ruiz de la Cruz, Encargado de la Oficina de

Representacion en Tabasco del INPI7, quien hace referencia a 1os tres mismos criterios,

insertando la siguiente tabla:

7 ANEXO 01
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i
BALANCAN 56,739 }
002|CARDENAS 248,481 1,021 0.41 2827 1.14 * 0.11
03| CENTLA 102,110] 3,486 241 10,236| 10.02 | 5632 ~ 0.01
004{ CENTRO 640,359 20,730 3.24 34,626 5.41 21.70 0.18
005{COMALCALCO 192,802 565 0.29 1,348| 0.70 B 0.12
006{ CUNDUACAN 126,416 297 0.23 824| 0.65 * 0.08
007/ EMILIANO ZAPATA 29,513 201 0.68 450 1.52 " i
008/ HUMANGUILLO 179,285 687 0.38 1,814 1.01 = 0.14
009{JALAPA 36.391 75 0.21 183| 0.50 * 0.01
010|JALPA DE MENDEZ £3,358] 484| (.58 1,232 1.48 45 42 _ 0.05
011 JONUTA 29511 298 1.01 830 2.81 * 0.05 /
012 MACUSPANA 153,132 6,049 3.95 15,374| 10.04 30.9% 0.05 A
013|NACAJUCA, i 115,065 15,040 13.07 24,283 21.10 4212 0.08
014/PARAISO £6,620 186 C.21 490, 0.57 - 0.18
015 TACOTALPA 46,302 BOB3| 1746 14,540 31.40 59.07 0.00
016/ TEAPA 53,555 322 0.80 816| 1.52 23.19 0.04
017| TENOSIQUE *

FUENTE: INEGI

Concentrado del que se advierte que se encuentran vertidos los tres criterios que
aduce la CPEUM, referentes a la poblacion, los hablantes de lengua y la
autoadscripcion indigenas en Tabasco, del que, analizandolo detenidamente se
desprende:

1) De los 17 municipios del estado, respecto a los poircentajes de personas
hablantes de lengua indigena, se observa que los mas altos corresponden a:
Tacotalpa (17.46%), Nacajuca (13.07%) y Tenosique (5.09%), sin pasar
inadvertido que el porcentaje mostrado fue obtenido en base a la poblacion
municipal (Tabla 1), siguiéndoles en orden descendiente: Macuspana (3.95%),
Centla (3.41%), Centro (3.24%), Balancéan (1.29%) y Jonuta (1.01), quedando el
resto de los municipios por debajo del 1% (Emiliano Zapata con 0.68%, Teapa con
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0.60%, Jalpa de Méndez con 0.58%, Cardenas con 0.41%, Huimanguillo con 0.38%,
Comalcalco con 0.29%, Cunduacan con 0.23%, Jalapa y Paraiso con 0.21%).

2) Con relacion al segundo criterio, referente al porcentaje de poblacién indigena,
destacan de nueva cuenta Tacotalpa con el 31.40% y Nacajuca con el 21.10%, en
tercer lugar, Macuspana con el 10.04%, continuando con Centla con el 10.02%,
Tenosique 8.77%, Centro 5.41%, Jonuta 2.81%, Balancan con 2.37%, Emiliano
Zapata y Teapa con el 1.52%, Jalpa de Méndez 1.48%, Cardenas 1.14%,
Huimanguillo 1.01%, Comalcalco 0.70%, Cunduacén 0.65%, Paraiso 0.57%, Jalapa
0.50%.

3) Finalmente respecto al criterio de autoadscripeién, se apuntala de nueva cuenta
Tacotalpa con el 59.07%, en segundo lugar, Centla con el 56.92%, continuando
Jalpa de Méndez con el 45.43%, Nacajuca con el 42.12%, Macuspana con el
30.95%, Teapa con el 23.19%, Centro 21.70%, Balancan con 14.34%, mientras que

en el resto de los municipios las personas no se autoadscribieron como indigenas.

Lo anterior, queda mejor representado, con la siguiente:
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TABLA 4
Muamero y % Humero y % £ de
Municipio ggb?;r:lsec;ngz Municipio ﬁtedg?rlgcmn Municipio gzgsonasse i o=
alguna auto
lengua reconocen
indigenas
Tacotalpa 17.46% Tacotalpa 31.40% Tacotapa £9.07" 1¢
Macajuca 13.07% Macajuca _2’1;1053;5 Cantla 56.92% | 7o
Tenasique 5097 4 Macuspana 10 _.' Jalpa 0= Mencdez A5AT5, 3¢
Macuspana 3.95% Centla ¥ Macajuca 4¢e
Centla 341% Tenosique B.77% Macuspana 30.85% 50
Centro 3.24% Centro 541% Teapa 23.19% 52
Balancan 1. 2%% Jonuta 281% Caniro 21.70% 7e
Jonuta 1.01% Eialancan 23T% Balancan 14.24% ge
Emiliano Zapats | 0.68% Teaps 1.52% Cardenas go A
Teapa 0E0% Emiliano Zapata | 1 52% Comaicaico . 10¢ Q
Jalpa de Méndez | 053% Jalpa de | 1.48% Cunducacan b 1=
Meéndez
Cardenas 041% Cardenas 1.14% Emilano Zapata : 12¢
Huimanguillo 0.38% Huimangulio 1.01% Huimanguitio . 13¢
Comalcaico 0.29% Comalcaleo 0.70% Jalaps . 149
Cunducacan 0.23% Cunducacan 0.65% Jonuts : ' 15¢
Jaiapa D21% Farmiso 0.57% Paraisc . 169
Paraiso D 21% Jalapa 0.50% Tenasque A 17¢
[ TOTAL 7 Fisd 5205 ! 25.07%

ANALISIS POR MUNICIPIO.

De esta se observa lo siguiente:

1) De forma contundente al municipio de Tacotalpa, como el mas indigena del
estado, al ocupar el 1er. lugar en los tres porcentajes de los tres criterios
establecidos por la Constitucion Federal®,

& poblacion indigena: Refiere al nimero de habitantes catalogados como indigenas en lugares determinados.
Lengua indigena: Elemento que distingue y da identidad, es util para la comunicacion, relacionada con los usos y
costumbres de determinadas etnias.
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2) Seguidamente comenzamos a observar que las cifras en los otros municipios no
son tan coincidentes, encontrando por ejemplo que el municipio de Nacajuca cuenta
con los siguientes mejores porcentajes en dos de los tres criterios (lengua y

poblacion), quedando en cuarto lugar en el criterio de autoadscripcion.

3) Posteriormente destaca el municipio de Centla, ocupando el 2do. mayor
porcentaje en el criterio de autoadscripcion, el cuarto lugar en el criterio de poblacién
indigena y el quinto lugar, respecto al porcentaje de personas que hablan una
lengua.

4) Continuando se advierte que el municipio de Jalpa de Méndez obtiene el 3er.
lugar en el criterio de autoadscripcion, pero desciende al lugar 11°, en los otros dos
criterios (lengua y poblacién).

5) Respecto al municipio de Macuspana, este destzca en 3er. lugar en el porcentaje
de poblacion, cuenta con el 4° lugar en el criterio de hablantes de la lengua y el 5°
en el de autoadscripcion.

6) En relacién al municipio de Tenosique, si bien este se posiciona en 3er. lugar
respecto al criterio de la lengua, desciende al 5° lugar en el de poblacién indigena y
no tiene registro alguno respecto al de autoadscripcién, dado que, en dicho
municipio, de acuerdo a los datos proporcicnados, las personas no se
autoreconocieron como indigenas.

Autoreconocimiento: El reconocimiento asi mismo y por voluntad propia como persona indigenz, es decir, la persona
se identifica por sentirse afin con ciartos rasgos familiares, culturales, emocionales, sociales, etc. A esto también
suele denominarse autoadscripcion.
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7) Subsecuentemente, destaca en el porcentaje de autoadscripcion del municipio
de Teapa, quedando en el 6° lugar en dicho criterio, descendiendo al 9°. lugar en el
criterio poblacional y hasta el 10° en de lengua.

8) Le sigue el municipio de Centro, destacando en 6° lugar en los criterios hablantes
de lengua y poblacion, asi como en el 7° respecto al de autoadscripcion.

9) Balancan ocupa el 7° lugar en el criterio de hablantes de lengua y el 8° en los de
poblacion y autoadscripcion.

10) Si bien Jonuta ocupa el 7° lugar en el criterio de poblacién indigena y el 8° en ;;

el de habla de lengua, pero en el criterio de autoadscripcion, de acuerdo a los datos
proporcionados, las personas no se autoreconocieron como indigenas.

11) Emiliano Zapata continda con el 9° lugar en el criterio de hablantes de lengua,
el 10° en el de poblacion, sin embargo, de acuerdo a los datos proporcionados, las

personas no se autoreconocieron como indigenas en este municipio.

12) Por su parte el municipio de Cardenas, ocupz el 12° lugar en los criterios de
personas hablantes de alguna lengua y en el de poblacién indigena, pero de
acuerdo a los datos proporcionados, las personas no se autoreconocieron como
indigenas en este municipio.

13) Huimanguillo, ocupa el 13° lugar en los criterios de personas hablantes de
alguna lengua y en el de poblacién indigena, pero de acuerdo a los datos
proporcionados, las personas no se autoreconocieron como indigenas en este
municipio.
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14) Comaicalco, ocupa el 14° lugar en los criterios de personas hablantes de
alguna lengua y en el de poblacién indigena, pero de acuerdo a los datos
proporcionados, las personas no se autoreconocieron como indigenas en este
municipio.

15) Cunduacén, ocupa el 15° lugar en los criterios de personas hablantes de alguna
lengua y en el de poblacién indigena, pero de acuerdo a los datos proporcionados,
las personas no se autoreconocieron como indigenas en este municipio.

16) Jalapa, ocupa el 16° lugar en los criterios de personas hablantes de alg
lengua y en el de poblacién indigena, pero de acuerdo a los datos proporcionados,
las personas no se autoreconocieron como indigenas en este municipio.

17) Finalmente Paraiso, ocupa el 17° lugar en los criterios de personas hablantes
de alguna lengua y en el de poblacién indigena, pero de acuerdo a los datos
proporcionados, las personas no se autoreconocieron como indigenas en este
municipio®.

Estudio metodolégico para ponderar el anélisis estadistico.

Al advertirse entonces que no existe uniformidad en los porcentajes de los criterios
de los 17 municipios que conforman el estado, ya que estos son variables y no
coincidentes en numeros, el Instituto Electoral, a efectos de fijar un parametro para
la aplicacion de acciones afirmativas a favor de las personas indigenas del estado
y cerciorarse de que la misma sea proporcional y en su justa dimensién'®, al

? Del anterior analisis se desprende el bajo porcentaje de poblacion y personas que hablan alguna lengua, incluso lz
nula autoadscripcidn en los municipios de Cardenas, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa,
Jonuta Paraiso y Tenosique.

*° Acorde a lo previsto por Sala Superior en la sentencia del expediente SUP-REC-028/2019, del estado de Baja
California, estado en el que se destaca por tener una poblacién indigena del 8.5%.
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porcentaje poblacional indigena del 5.20% estatal'’ y al nimero de cargos a elegirse
en la proxima eleccion (85 regidurias y 35 curules), ordené la realizacién de un
estudio matematico, basado en la metodologia cientifica del analisis estadistico, que
ponderara las cifras proporcionadas por las autoridades en la materia (INEGI e
INPI), en el que se analizaron los datos antes vertidos de cada municipio.

Dicho estudic metodoldgico fue elaborado por Datametrika, Consultoria Estratégica
del Sureste, mismo que fue denominado: “Representacién Electoral Indigena en
el estado de Tabasco” (Anexo 02), en el que se evaluaron las cifras de lg
porcentajes de los criterios referidos, a fin de ponderar estas 3 asignaciones
individuales, generadas por las caracteristicas demograficas, de comunicacion-
culturales y de auto-adscripcion de la comunidad indigena estatal, asi como sus
respectivos criterios porcentuales de todos y cada uno de los municipios del estado.
De dicho analisis se obtuvieron los siguientes resultados:

1 Criterio porcentual més alto obtenido del Censo elaborado en 2010.
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Pobiaciin | Patiacion | “mangue % | Hatianes | % Autc: : Asipnecis 1 Asgnatia
Municigios i Peblacion adgertesn R sarsengua | por Auto-
(2010} | (Indigena) hebia indigena Lengua s pebilacion leatty B o
Lengua indigena i indigena g= SEp
indigena
Balancan 1343 732 237 1.29 14 34 011 0.10 0.22
Cardenas 2,827 1,021 114 041 E 004 0.05 0
Centla 10,236 3,485 10.02 i 56.57 0.2 o4 0.86
Centro 34826 20,730 S4r 3.2+ 2130 028 0.24 033
Comalcalco 1,348 565 0.70 0.29 - 0.03 .03 0
Cunduacan 324 297 055 0.23 0.02 0,03 a
E Zapsta 450 201 1.52 | 058 0.06 0.07 Q
” T
Huimanguillc 1,314 687 1.0t 0.38 0.03 004 o
Jalapa 123 75 050 ] - 0.02 0.02 a
Jalpa de M 1232 48+ 148 Q.58 45.43 0.05 0.08 0.68
Jonuta 830 298 2351 101 0.09 0.12 ¢}
Macuspana 15,374 6,043 10.08 33 30.95 0324 044 0.47
Nacajuca 24,283 15,040 21.10 13.97 4212 132 C.92 0.63
Paraisc 450 185 0.57 0.21 - 0.018 002 0
Tacotaipa 14520 8,083 3L.40 17.46 59.07 148 1.37 2.89
Teapa 816 3 152 o6 131% 0.05 0.07 0.35
Tenosigue 5,170 3,000 877 5.09 0.23 038 o
Total . 44 4 44
' 2,238,603 | 116386 61.256 £2 274 (Flegrlurias) | (Regidusias) (Regiduriaz)
. Ll Asignacion | Regidurias | Curules
Definiciin de Criterios e indices Muricipios Dindorais
Representado giobalmente of 5.2% de la poblacién estudal a la Tacowipe 1.3 2 1
ad indigena tabasquedis le corresponde 4.4 regiourios Nacajica 0.9 1 1
municipaies de fas 85 considarodas para ios 17 municpies, v 1.8
Caruies de his 33 en el congreso de! estaco Centea a.6 1
Asionacian noe | CTOMCES, de acuerdo a su pa'r:e-'*ra_|:pot1.1;‘.l:‘-n3! 05 B
"SE_ BN PO | municpal y bao la ponderacion de 5% esiata =
P ._‘] * as 4 2 regudurias se distribuyen como se mueatra g3
Indepena an |3 tabla respechva 0.3
Del mismo modo que en la asignacion anterior por 0.3
Asignecidn por | pobiagion  indigens, estas 4.4 rajidurias  es e
lengua indigenz | distribuy=n por municipics de acuerdo 2 porcentas 0.2
de su poblacion que habia alguna lengus indigenz o
¢ asl como &n las dos asignaciones anteriorss y £
Asignecion por | consicerando @l porcentaje ponderado de auto- o
Auto- reconticinyento, estas 24 regidurias estatales
adscapcion indigenas, & distnbuye cong se mussta en Cardsnas 0
cOWMNA de esta asgnacion FP—— o
Proredic de las 3 asignaciones miviauales, —— e C
Asignacion GENEIACAS por 1as caractenisticas demwgraficas. de Suncuacan C
Pandernda comunicacion, cultursies y de autc-adocnpodnde @ | | caraie . o
comunidad mdigena astatal s e
Jalapa 0
Las 2.4 regdurias y las 15 cundes s2 amgnen
Reguiurias  y mediante ia aSIgNacion ponderpas, en numercs
Curules entercs de S y 2 reapectivamente. Obsanvdndes=2 | | Total 4.4 4 2
concordancia oon lgs asignecionas paricuiarss L ") & E
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Descripcidn de la Metodologia

La poblacion total estatal de referencia son 2'238,603 habitantes, representando
el 100% de ponderacién para las 85 regidurias de todos los 17 Ayuntamientos
Municipales y de las 35 curules del Congreso del Estado.

La poblacion indigena del estado (116,386 habitantes) representa el 5.2% de la
poblacion total estatal, a la cual le corresponderia proporcionalmente, 4.4 regidurias
en los ayuntamientos municipales y 1.8 diputaciones en el Congreso del Estado

Asignacion por poblacion indigena. El primer indicador para esta asignacién se
toma directamente de la contribucion de cada municipio al total de la poblacion
indigena estatal. Asi, se distribuyen las 4.4 regidurias entre todos los municipios, de
acuerdo al numero de sus habitantes considerados como poblacién indigena. De
este modo, a Tacotalpa le corresponderian 1.48 regidurias, 1.11 para Nacajuca,
0.43 para Tenosique, 0.34 para Macuspana, 0.29 para Centla, 0.28 para Centro y
con menor proporcion el resto de los municipios.

Asignacion por lengua indigena. El segundo parametro de este esquema de
asignacion se vincula con la poblacién de 3 afios y mas que habla lengua indigena,
y de nueva cuenta se distribuyen las 4.4 regidurias de acuerdo al numero de
habitantes que suman al total estatal de hablantes de una lengua indigena (61,256
tabasquenos de 3 afos o mas). En este caso, a Tacotalpa le corresponderian 1.37
regidurias bajo este parametro, 0.92 para Nacajuca, 0.44 para Macuspana y
también para Centla, 0.38 para Tenosique, 0.24 para Centro y asignaciones mucho
menores para las demas demarcaciones.

24



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL CE/2020/034

Asignacion por Auto-adscripcién. El tercer y Ultimo indice esta determinado por
la auto-adscripcion indigena, la cual es reportada para los municipios que reportan
significativas proporciones al respecto. Analogamente como en los parametros de
asignacion anteriores, con una asignacion proporcional respecto al total global
estatal, se obtienen las asignaciones siguientes: Tacotalpa con 0.89 regidurias, 0.86
para Centla, 0.68 para Jalpa de Méndez, 0.63 para Nacajuca, 0.47 para Macuspana,
0.35 para Teapa, 0.33 para Centro y 0.22 para Balancan.

Asignacién Ponderada. Esta métrica es el promedio de los tres indices definidos

como asignacion por tema y basandose en la_contribucién municipal respectivaé

total global estatal. En este sentido se promedian estas asignaciones particulares y
se obtienen en numeros cerrados y significativos, 1o siguiente: 1.3 regidurias para
Tacotalpa, 0.9 para Nacajuca, 0.6 para Centla, 0.5 para Macuspana, 0.3 para
Centro, 0.3 para Tenosique, 0.2 para Teapa y ¢l resto de los municipios con
asignaciones muy reducidas.

Regidurias y Curules. De esta Ultima asignacién ponderada se deriva la siguiente
propuesta matematica en enteros: 2 regidurias para Tacotalpa, 1 para Nacajuca y
1 para Centla. De manera consecuente y directa, se podria asignar
matematicamente 1 curul para Tacotalpa y 1 también para Nacajuca, relativos a las
1.8 curules en el Congreso de Estado como representacion indigena.

ARGUMENTACION NUMERICA:

Se toma como referencia un valor de 0.6 (nUmero cerracdo de 0.636) como unidad
para asignar proporcionalmente una regiduria, ya que las 4.4 regidurias se
distribuyen exactamente en enteros dentro del conjunto de Municipios con mas
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presencia indigena que conjuntamente acumulen alrededor de 2.6 unidades (esto
es, 2.6 =4.4 x0.6).

RESULTADOS

Como se ha referido, este estudio se realiza en base al porcentaje global poblacional
indigena del 5.20% estatal'? y el nimero de cargos a elegirse en la proxima
eleccion: 85 regidurias y 35 curules, €l estado deberia contar al menos con 4.4
regidurias indigenas y 1.8 curules indigenas; dichas cifras se distribuyeron en el
estudio de analisis de los parametros en comento, conforme a las cifras y criterio

porcentuales de todos los municipios’®, dando como resultado la asignacion
ponderada por municipio, en base a la poblacién indigena, la lengua y la
autoadscripcion, resultando en cada municipio la siguiente calificacion:

TABLA7
Municipios Asignacién | Regidurias | Curules
Ponderada

Tacotalpa 13 2 3
Nacajuca 0.9 1 3
Centla 0.6 1

Macuspana 0.5

Centro 0.3

Tenosique 1 0.3

Jalpa de

Mé':ldez 03 :
| Teapa 0.2

Balancan

*2 Criterio porcentual més alto obtenido del Censo elaborado en 2010.
* Detalle de la distribucién en el anexo 02, en virtud que se brinda una breve explicacion y definicién de los
criterios empleadcs.
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Asignacion | Regidurias | Curules
Municipios
Ponderada
Jonuta 0
Emiliano 0
Zapata
Cardenas 0
| Huimanguillo | 0
| Comalcalco 0
Cunduacan 0
Paraiso 0
Jalapa 0
Total 4.4 4 2

Vale la pena explicar, que dicha numeralia corresponde a 1 cargo, por lo que
evidentemente no existen fracciones de los mismos (por ejemplo: 0.6 0 0.4 regidor
o regidora, o 0.8 diputada o diputado), por lo que deberdn tomarse como base y
referencia los numercs enteros obtenidos del estudio estadistico. Quedando
entonces de la siguiente manera:

TABLA 8
Asignacion | Regidurias | Curules
Municipios
Ponderada
Tacotalpa 13 1 1
Nacajuca 0.9 Opcional 1 en | Opcional 1
alguno en alguno
Centla 0.6
Macuspana | 0.5 No se consideran por
Centro 03 encontrarse a la mitad o |
_ por debajo de la mitad
Tenosique 0.3 de lo que representa un
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; Asignacion | Regidurias | Curules
Municipios
Ponderada
Jalpa de 5% cargo de eleccidn en
Méndez . cualquiera de los 2 tipos
de cargos.
Teapa 0.2
Balancan
Jonuta
Emiliano 0 '
Zapata
Cardenas 0
Huimanguillo | 0
Comalcalco 0
Cunduacan 0 ‘
Paraiso 0
Jalapa 0

Dicho analisis matematico porcentual y representativo, se obtiene en base al criterio
establecido por la Sala Superior, sobre la justa dimensién??, respecto a la proporcién
de representacién indigena que corresponde a cada municipio y el nimero de
cargos a elegirse en el siguiente proceso, bajo la metodologia de la asignacion
ponderada, definiéndose como pardmetro para considerar o no a los municipios
sobre los cuales debe hacerse la accién afirmativa de personas indigenas, a
aquellos municipios que sobrepasen la calificacién de 0.5 (mitad del cargo), y a los
que se encuentren en cicha calificacion o en una inferior, no considerarlos de forma
obligatoria, lo anterior en virtud de que ni siquiera sobre pasan la mitad del entero
que se ocupa para ser considerado un cargo.

* En la sentencia del expediente SUP-REC-28/2019.
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De lo vertido en el estudio “Representacion Electoral Indigena en el Estado de
Tabasco”y el anélisis a los criterios porcentuales, se destacan los siguientes datos:

1) Los municipios con mejores criterios porcentuales corresponden a: Tacotalpa,
Nacajuca y Centla.

2) En relacion a las regidurias, al municipio de Tacotalpa le corresponderia (en
sentido estricto) al menos 1 regiduria, mientras que al no llegar al nimero entero
los municipios que siguen en la lista de ponderacion (Nacajuca y Centla), (en
terminos estrictos), le corresponderia otra regicuria en al menos uno de esos
municipios.

3) Respecto a las curules, en estricto sentido, al municipio de Tacotalpa le
corresponderia al menos 1 curul, mientras que al no liegar al nimero entero los
municipios que siguen en la lista de ponderacion (Nacajuca y Centla), (en
términos estrictos), le corresponderia 1 curul en alguno de los distritos de estos
2 municipios.

No obstante lo anterior, este Consejo Estatal determina gue al ser la primera vez
que se propone esta accion afirmativa en el estado, como todas las medidas de esta
naturaleza, deben implementarse de forma gradual, lo que se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazes, tal y como se encuentra previsto en la Jurisprudencia
Constitucional namero 2019325 y la Ley General en el articulo 26, numeral 3, para

* PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANQS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechias humanos implica tanto gradualidad
como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, |z efectividad de los derechos humanos no se logra
de manera inmediata, sino que conlleva todo un preceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
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que en los subsecuentes procesos electorales se analice la progresividad de esta
accion, en base a los resultados del Censo de poblacion y vivienda 202018,

Por ello esta medida sera implementada de forma progresiva y gradual, ademas
que se requiere socializarla con la ciudadania, de ahi que se considere como una
accion afirmativa de minima afectacién, proponiéndose implementarla de la
siguiente manera:

TABLA 9
ACCION AFIRMATIVA INDIGENA

R ] e L Regicurias y
Municipio Mejores % Criterios
Curules
31.40 Poblacional
1 Regiduria
Tacotalpa 17.46 Lengua REiaY
. P 1 Curul obligatoria
59.07 Auto-reconocimiento o0 cualuiera Oa los
210 Poblacional 3 municipios por la
Nacajuca via de MR.
13.07 Lengua
1 Curul obligatoria
por la via de RP, en
10.02 Paoblacional cualquiera de las 2
Centla Circunscripciones.
56.92 Auto reconocimiento

En cuanto a los municipios de Balancan, Cardenas, Centro, Comalcalco, Cunduacan,
Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Paraiso,
Teapa, y Tenosique, como se ha explicado y descrito en el cuerpo de este acuerdo por

'® Del que a la fecha atin no se cuenta con los resultados.
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municipio, en su mayoria cuentan con los porcentajes minimos en méas de uno de los
criterios porcentuales, maxime que dentro de la asignacion ponderada obtuvieron una
cifra igual o menor al 0.5% y otros en su caso obtuvieron 0 en el criterio de
autoadscripcion, dando como resultado que no les corresponde alguna regiduria o curul,
en base al parametro de asignacién ponderada y proporcionalidad, de ahi que la accién
afirmativa no sea obligatoria para aquellos municipios ¢ distritos pertenecientes a esos
lugares.

Por lo anterior, se considera pertinente implementar |z accién afirmativa indigena de
forma obligatoria, en alguno de los tres municipios que obtuvieron los mejores resultados
en el estudio matematico denominado “Representacién Electoral Indigena en el Esta
de Tabasco’, atendiendo a que Tacotalpa, Nacajuca y Centla, resultan ser los municipios
con mayor representatividad indigena conforme a la asignacion ponderada y
proporcional, y a su vez, al ser la primera vez que se implementara.

Asi, bajo la l6gica gradual de las acciones afirmativas, la aspiracién es que los partidos
politicos y quienes aspiren a las candidaturas independientes en los municipios, sean
quienes cumplan cabalmente con la misma, otorgandose por ello una mayor flexibilidad
para postular las candidaturas indigenas en cualquiera de los tres municipios, tanto para
regidurias, como para diputaciones por el principio de meayoria relativa, y no constrefirlos
a los resultados estrictos de este estudio, obtenidos en las tablas 6 y 7 del presente
acuerdo.

Es decir, la intencion de esta determinacion, es no limitar a postular de manera obligatoria

tanto para una regiduria como para una diputacién en el municipio con el mayor

porcentaje y que obtuvo mas de un nimero entero en el estudio de “Representacion

Electoral Indigena en el Estado de Tabasco”, (Tacotalpa), y aparte obligar a postular otra

regiduria y otra diputacién en alguno de los 2 municipios calificados en los subsecuentes
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lugares en dicho analisis (Nacajuca y Centla), y que obtuvieron la calificacién de 0.9 y0.6
respectivamente, por lo que la pretension de esta medida es al menos una postulacion
obligatoria en cualquiera de los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y Centla, ademas que
se deja abierta la posibilidad de que se realicen postulaciones de caracter indigena en
cualquiera de los municipios restantes por el principio de mayoria, misma circunstancia
sera aplicable para el registro de las demas férmulas para las diputaciones en los distritos.

Mientras que, para regidurias de representacién proporcional, estas seran de caracter
optativo, en cuanto a las diputaciones por este mismao principio, si se requiere de la
postulacion obligatoria de al menos una férmula en cualquiera de las dos
circunscripciones del estaco, dado que del estudio de “Representacion Electordl
Indigena’, se obtuvo que al menos se deberia contar con 2 curules en el Congreso local,
sin embargo, bajo la misma naturaleza de gradualidad vy flexibilidad, no se constrifie a
que sea obligatorio en 2 distritos por la via de Mayoria Relativa, sino uno en cualquiera
de los distritos pertenecientes a los municipios mejor calificados (Tacotalpa, Nacajuca y
Centla), y otro en alguna de las dos circunscripciones.

Lo anterior con la finalidad de que se tenga una mayor probabilidad de que al menos una
curul indigena llegue finalmente al Congreso del Estado, por alguna de las dos vias.
Cabe aclarar que, para los efectos de respetar el principio de paridad, dichas
postulaciones deben ser de géneros diferentes, o en su caso del mismo género.

Por otra parte, se debe destacar que las demas postulaciones que los partidos pretendan
hacer con calidad indigena, adicionales a las medidas sefialadas, tendran el caracter de
limitadas, pues no se limitan a un determinado nimero de registros.

Esta accion afirmativa se considera constitucionalmente legitima, en virtud que el derecho
de los pueblos indigenas de participar en la toma de decisiones en el estado se encuentra
regulado en el articulo 2 apartado A, fraccion Il de la Constitucion Federal, en
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condiciones de igualdad y no discriminacién, prevista en el articulo 1, asi como el articulo
35 relativo al derecho de votar y ser votado, del mismo ordenamiento legal; estos ultimos,
ligados intimamente entre si. Ademas, que atiende a ciertos preceptos legales de la Ley
General, asi como a algunos (de los mencionados) instrurmentos juridicos

internacionales, por lo que favorecen a las personas con la proteccion mas amplia.

Conforme a las reformas de dos mil quince al articulo 2° de la Constitucion Federal, las
personas integrantes de la poblacion indigena forman parte de la ciudadania mexicana,
gozan de los derechos humanos, los cuales se encuentran protegidos por las autoridades
electorales, por consiguiente, tienen el derecho de participar en la torna de decisiones
relacionadas con los derechos politico electorales, asi como en la integracién de log
organos de gobierno, por medio de representantes libremente elegidos, pues el voto es
un derecho que implica que la ciudadania pueda elegir libremente y en condiciones de
igualdad, a quienes los reprasentaran, mientras que del derecho a ser elegido supone
que toda la ciudadania pueda postularse como candidatos en condiciones de igualdad y
que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion.

La accién afirmativa es idénea por que se satisface el propdsito constitucional, relativo al
derecho de los pueblos y comunidades indigenas, de contar con representantes
legitimos, asi como real y efectivo, en el acceso y desempefio de los cargos publicos, de
eleccion popular para los que hayan sido electos.

Es necesaria porque a como quedd identificado. a pesar de que la entidad no se
encuentra reconocida por tener un alto nimero de poblacién indigena, lo cierto es que el
objeto de las acciones afirmativas es incluir a las minorias sociales que histdricamente
han sido discriminadas, como en el caso concreto, las personas indigenas del estado,
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acorde a lo previsto en la Sentencia del SUP-REC-028/2019'7. en la que se expone que
con independencia de la existencia de bajos porcentajes poblacionales, debe entenderse
que toda medida implementada para favorecerles, no se efectua unicamente cuando
existe en la entidad una representacién determinante, por el contrario, la proteccion a sus

derechos deriva precisamente de que se trata de una poblacién minoritaria.

Ademas, en la referida sentencia se expuso que las autoridades deben necesariamente
ajustarse a los parametros de la entidad, pues resulta indispensable visibilizar a los
pueblos y comunidades indigenas en su justa dimensién, atendiendo al contexto
particular de cada caso.

De lo anterior que sean considerados los tres municipios antes referidos para la creacion
de una accién afirmativa, maxime que los mismos cuentan con una cosSmovision
intimamente arraigada a sus creencias culturales, estructurales, religiosas, entre otras,
pues en aquéllos municipios aun se observan rasgos, etnias, lenguas, asi como demas
usos y costumbres tradicionales’®,

En virtud de lo antes considerado, se estima procedente la prevalencia de la naturaleza
de la accion afirmativa indigena prevista en el articulo 20 de los Lineamientos aprobados
en el acuerdo CE/2020/022, para quedar en los términos que enseguida se precisan:

“...Articulo 20. Accién afirmativa en favor de la poblacion Indigena. Los partidos politicos
se encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio de
paridad; para ello atendaran la metodologia, establecida en los presentes lineamientos.
Para la postulacion de candidaturas indigenas se estard a la metodologia siguiente:

'7 Asunto de Baja California. Se destaca que dicho Estado, cuenta con una poblacidn indigena total del 3.1%.

*¥ Como se constatd por parte de esta autoridad en las Mesas de Didlogo y Recorridos por los Derechos de los Pueblos
y comunidades Indigenas, realizades en los 3 municipios, Yy que se encuentran como anexo 7 del Acuerdo
CE/2020/022.
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1. Presencia Indigena. El Consejo Estatal, con base en los estudios vertidos en
el acuerdo por el que se aprueban los presentes lineamientos, se detalld que todos
los municipios de Tabasco, cuentan con presencia indigena, sin embargo, Tacotalpa,
y Nacajuca y Centla son los municipios que cuentan con los mejores resultados
de presencia indigena, siendo asi los mejor calificados, en el siguiente orden
preferencial: 1) Tacotalpa, 2) Nacajuca y 3) Centla.

2. De los ayuntamientos. La accion afirmativa consiste an realizar la postulacion
obligatoria, en las planillas de regidurias de mayoria relativa, de al menos una formula

Ce candidatos o candidatas, en alguno de los municipios citados en el numeral

anterior, que tenga calidad indigena, dicha postulacién deberd respstar el orden
preferencial de los tres municipios con mejores resultados de presencia indigena.

No obstante, adicionaimente a lo previsto en este articulo, los partidos politicos %
podran optar por realizar el registro en cualquiera de los municipios restantes.

3. En diputaciones. En cuanto a las diputaciones, por el principio de mayoria
relativa, los partidos politicos deberén postular, obligatoriamente, al menos una
formula integrada por personas indigenas, en cualquiera de los distritos
pertenecientes a Tacotalpa, Nacajuca y Centla; esta autoridad se encontrara
facultada para evaluar que la postulacion presentada en los distritos corresponda a
aquellos con mejores porcentajes de presencia indigena.

Esto se especifica, en virtud de aquellos distritos que se encuentren unificados con
municipios que no retinan ninguno de los criterios porcentuales; en caso de que esto
suceda, esta autoridad requerira las modificaciones pertinentes, para lo que se
empleara el procedimiento previsto en el Capitulo Octavo.

4, En lista de candidaturas de representacién proporcional. En las listas de
candidaiuras a regidurias de representacion proporcional, los partidos politicos
podran optar por registrar formulas de candidaturas indigenas, sin que asto conlleve
al cumplimiento obligatorio de las candidaturas mencionadas en el punto 2 de este
articulo.

5. Respecto a las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan postular, por lo menos. una férmula
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integrada por personas indigenas en cualquiera de las dos circunscripciones: con
ello, también se garantiza por aquella via el acceso de las personas indigenas a estos
cargos de eleccion popular.

6. Revision de las postulaciones. Cada postulacion debera cumplir con los
requisitos legales, el Instituto Electoral revisara casuisticamente cada postulacion
bajo una perspectiva intercultural.

7. No limitacion de la accion afirmativa indigena. La postulacion de las
candidaturas que se establecen en este articulo no son limitativas, por lo que
adicionalmente los partidos politicos podrén incluir mas candidaturas indigenas en
las postulaciones que realicen por ambos principios...”

Cumplimiento relativo a las gestiones necesarias ante el INPI, para la emisién
del Catalogo de autoridades y comunidades indigenas. En atencién a lo
ordenado, el Consejo Estatal a través del encargado de despacho de la Secretaria
Ejecutiva, remitié el oficio S.E/505/2020, de diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, en el que se solicité al INPI informara si era posible la emision del Catalogo
de autoridades indigenas a mas tardar el uno de diciembre de dos mil veinte,
otorgando para ello un término de 24 horas.

Cumplimiento de solicitud de informacién. Derivado de la remision del oficio
enunciado con anterioridad, el dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se tuvo por
recibido el oficioc ORTAB/2020/0F/0283 (ANEXO 03), signado por el Licenciado
Sebastian Ruiz de la Cruz, encargado de la oficina de representacién del INPI en
Tabasco, informando a esta autoridad la labor que conlleva la elaboracién de dicho
catalogo, maxime que para su elaboracion, se requiere de la busqueda y aprobacién
de diferentes fuentes de informacion, como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGil), datos que se espera sean publicados hasta el mes de diciembre de dos
mil veinte.

36



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL CE/2020/034

Ademas de informar de diversas reuniones previas entre aquel instituto y otras
instituciones, en el que se tenia como propuesta la inclusién de Pueblos con
Asentamientos Prehispénicos del estado de Tabasco, y que dicha actividad relacionada a
los trabajos del catélogo se vieron afectadas derivado de la pandemia mundial por el
COVID-19, asi como la imposibilidad de crear equipos de trabajo interinstitucional y
multidisciplinario que permitisran la elaboracion del mismo, concluyendo:

“... que sin la informacion fuente y sin poder realizar las alianzas
interinstitucionales para la elaboracion de tan importantes
documentos, es imposible contar con un catdlogo de pueblos /
indigenas del estado de Tabasco, en la fecha que se solicita...”

En virtud de lo anterior, este instituto considera contundentes las razones vertidas por el
encargado de la oficina de representacion del INPI en Tabasco, dada la situacion de
imposibilidad material que expone en su ocurso para tener antes del uno de diciembre
de dos mil veinte, el catalogo requerido, debido a que depende de la informacion que
expida en su momento el INEGI, y que no obstante los avances que se tenia con otras
instituciones del estado, para la elaboracion del referico catalogo, las mismas fueron

suspendidas a raiz de la pandemia que aqueja al mundo antero por motivo del COVID-
19.

Independientemente del resultado obtenido por parte del INPI Tabasco, esta autoridad
administrativa considera haber dado cumplimiento a la determinacion emanada de la
sentencia TET-AP-03/2020-11l y acumulados, dado que requiri¢ la informacién necesaria
y atinente, incluso valord una fecha maxima para obtener el referido catélogo (antes del
01 de diciembre de dos mil veinte)'?, para que esta autoridad estuviera en condiciones
de hacer uso del mismo.

** Fecha de la emisién de la Convocatoria que precede a las elecciones de acuerdo al articulo 28, numeral 21 de la
Ley Electoral.
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13. Cumplimiento relacionado con la justificaciéon y motivacién del articulo 21
numeral 5, de los Lineamientos. Derivado del reconocimiento de los derechos
politico-electorales de las personas indigenas de Tabasco, asi como del entramado
juridico vertido en los puntos 7 y 8 de los considerandos del presente acuerdo vy la
tesis 1V/2019: COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE
PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.2°, se razona que para hacer efectivas
las acciones afirmativas, asi como para tutelar el principio de certeza, result
necesario que, en la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos
presenten elementos objetivos con los que acrediten una auto adscripcién calificada
de las personas que postulen bajo esta calidad.

Por tanto, ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos deberan
presentar elementos que demuestren el vinculo de las personas que se pretenden
postular, con la comunidad a la que pertenecen, a través de los medios de prueba
idoneos para ello, conforme a la sentencia del expediente SUP-RAP-726/2017, los
partidos politicos y quienes encabecen las candidaturas independientes, deberan
comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no limitativa), mediante
constancias, actas, notas periodisticas, acuses de oficios, minutas o cualquier otra
documental tendente a demostrar dicho vinculo con la comunidad indigena a la que

se autoadscriba la persona candidata, en base a los siguientes aspectos:

* Que haya prestado en alglin momento servicios o actividades comunitarias, haya

desempenado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la

*° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afo
12, Namero 23, 2019, péginas 33 y 34,
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organizacion de las ceremonias o actividades tradicionales o que haya sido
elegida o elegido como autoridad comunitaria, en base al sistema de usos y
costumbres de la poblacién o distrito por el que pretenda ser postulada la
persona.

* Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad o
para resolver los conflictos que se prasenten en torno a ellas, dentro la poblacién,
comunidad o distrito indigena por el que pretenca ser postulado.

* Que sea representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad
en la que se verifique que aquella persona que se postula como indigena tierfe
un vinculo con la comunidad o pueblo que represente dentro de una contienda ; a;
electoral.

e Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores
circunstancias y que tenga como fin acreditar la relacion de la persona candidata
ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas
por el Instituto Electoral de forma casuistica y bzjo una perspectiva intercultural?!.

Por otra parte, en el oficio en comento (ORTAB/2020/0F/0283), la autoridad en materia
indigena con representacion en el estado, refiere que en base a los criterios de Poblacién
de 3 Afos y Méas que Habla Lengua Indigena y al de Pablacién en Hogares Indigenas
publicado por el INEGI en su Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se trabaja en la
seleccion de localidades consideradas como elegibles para la obtencién de los
programas que opera dicho instituto y que dichas localidades y pueblos, se encuentran
en las siguientes bases de datos:

*1 pags. 81y 82 del Acuerdo CE/2020,022
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 http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobrnx/

ehttps://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pueblos-
indigenas-de-mexico-2015-116128

Al entrar a dichas paginas, se desprende que ambas se tratan de sitios web del INPI,
correspondiendo la primera a la lista de localidades de todo el pais, en base al Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, y la segunda a su actualizacién por incremento de la
poblacion, en base a la Encuesta Intercensal de 201522, que contienen archivos
descargables de Excel con informacién de los 32 estados de la Republica, en los que se
encuentran también los del estado de Tabasco, de caca uno de sus municipios y su
localidades.

Por otra parte, el Encargado de la representacion del INPI, refiere en el oficio sefialado,
las formas en que son elegidas las autoridades indigenas en el estado, las cuales
pueden ser a través de la asamblea comunitaria, 0 de la asamblea ejidal,
considerandose también las que llegan a los cargos de delegados municipales;
aduciendo que para estar en condiciones de tener el Catdlogo de Autoridades
Indigenas, es menester primeramente tener el Catdlogo de Pueblos indigenas del
estado de Tabasco, que se encontraban desarrollando con varias instituciones, entre
ellas el Congreso del Estado, y que actualmente estan suspendidas.

No obstante lo anterior, es relevante sefalar que ademas de las listas de las localidades
indigenas del estado, que se encuentran descritas en los repositorios de internet que se
comentan en la hoja anterior, también existe el Decreto 118 emitido por el H. Congreso

del Estado y publicado en el Periddico Oficial el veintisiete de agosto de dos mil once, en

2 Que se trata de un muestreo estadistico por municipio.
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el que se establece una lista de Pueblos, Comunidades y Asentamientos Indigenas del
estado, con base al XIl Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 20002, por lo
que no se puede decir que no se cuenta con referencias tangibles de los pueblos y
comunidades indigenas existentes en el estado.

En virtud de lo anterior y dada la imposibilidad material de que se cuente con un catalogo
de autoridades indigenas antes de la emisién de la convocatoria de las elecciones del
proceso electoral en puerta, en base a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, respecto
al punto 21, inciso 5 del acuerdo impugnado®, que preveia que para la emision de la
autoadscripcion de las candidaturas indigenas, podria utilizarse el catalogo de autoridades
indigenas que emitiria el INP| en coordinacion con otras autoridades a inicios del afio d
mil veintiuno, en aras de brindar certeza a los participantes politicos, se propone
supresion de las lineas que hacen referencia al catéiogo y realizar la adecuacion
respectiva, para no violentar la autodeterminacién o autonomia de comunidades y pueblos
indigenas, se propone adecuar el articulo 21, numeral 5 de los lineamientos para quedar
a como sigue:

"5. Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades correspondientes,
reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas representen.”

Por consiguiente, la referida modificacién abona a la certeza y atiende al mandato
constitucional previsto en el articulo 2, relativo a la conciencia de identidad indigena
considerada como el criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas, en el que en todo momento deberan

o https://congresotabasco.gob. mx/wp/wp-content/uploads/2019/03/Decreto-118-Catalogo-de-los-Pueblos-
Comunidades-y-Asentamientos-Indigenas-del-Estado-de-Tabasco.pdf

% Acuerdo CE/2020/022, en el que se aprobaron los lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
paridad, igualdad y no discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias municipales, regidurias y
diputaciones para los procesos electorales.
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salvaguardarse los derechos politicos y electorales de estas personas, en virtud de que

las comunidades y pueblos indigenas son los Unicos que puedan avalar las postulaciones

que los institutos politicos realicen, por lo que el principio pro persona debe adoptarse a

favor del sector de poblacién indigena en general, y no especialmente a favor de alguna

persona en particular.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el ambito
subjetivo de aplicacion del articulo 2 de la Constitucion Federal al dictar las lineas
generales de interpretacion del derecho de autoadscripcién, sefialando que es necesaria

una valoracion integral en cada caso para traer el concepto antropolégico y socioldgico

de lo "indigena" a lo juridico y, con ello, asegurar la vigencia de los derechos de es

grupo poblacional, tal y como se desprende de la siguiente tesis: “PERSONAS
INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 2, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION”, en donde ha fijado el criterio de gue ante la ausencia de

previsiones especificas que regulen el modo en como debe manifestarse dicha

conciencia de identidad, la condicion de autoadscripcion tiene que descansar en una

consideracién completa del caso, basada en constancias y actuaciones, desde una

perspectiva orientada a favorecer la eficacia de los derechos de dichas personas.

Con lo anterior, se considera dar cumplimiento a lo ordenado en este punto, relacionado

con la motivacion y justificacion del articulo 21 numeral 5.

14.

Atribuciones del Consejo Estatal para dictar acuerdos. Que de una interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fraccion XXII: 188, numeral
4; y 190, numeral 5, de la Ley Electoral, este Consejo Estatal podra dictar los
acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y
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adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o
expresa en la citada Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos en el punto 10 en los considerandos del
presente acuerdo, prevalece la naturaleza de la accion afirmativa indigena prevista en el
articulo 20 de los Lineamientos, aprobados en el acuerdo CE/2020/022 y se realizan las
modificaciones atinentes al mismo, quedando de la forma siguiente:

“...Articulo 20. Accion afirmativa en favor de la poblacion Indigena. Los partidos politicos se
encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio de
paridad; para ello atendarén la metodologia, establecida en los presentes lineamientos.
Para la postulacion de ceandidaturas indigenas se estaré a la metodologia siguiente:

8.  Presencia Indigena. El Consejo Estatal, con base en los estudios vertidos en el
acuerdo por €l que se aprueban los presentes lineamientos, se detalld que todos los
municipios de Tabasco, cuentan con presencia indigena, sin embargo, Tacotalpa, Nacajuca
y Centla son los municipios que cuentan con los mejores resultados de presencia indigena,
siendo asi los mejores calificados, en el siguiente orden preferencial: 1) Tacotalpa, 2)
Nacajuca y 3) Centla.

9.  De los ayuniamientos. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacion
obligatoria, en las planillas de regidurias de mayoria relativa, de al menos una formula de
candidatos o candidatas. en alguno de los municipios citados en el numeral anterior, que
tenga calidad indigena, dicha postulacién debera respetar el orden preferencial de los tres
municipios con mejores rasultados de presencia indigena. No obstante, adicionalmente a lo
previsto en este articulo, los partidos politicos podrén optar por realizar el registro en
cualquiera de los municipios restantes.
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10.  En diputaciones. En cuanto a las diputaciones, por el principio de mayoria relativa,
los partidos politicos deberan postular, obligatoriamente, al menos una formula integrada
por personas indigenas, en cualquiera de los distritos pertenecientes a Tacotalpa, Nacajuca
y Centla; esta autoridad se encontrard facultada para evaluar que la postulacion presentada
en los distritos corresponda a aquellos con mejores porcentajes de presencia indigena.

Esto se especifica, en virtud de aquellos distritos que se encuentren unificados con
municipios que no reunan ninguno de los criterios porcentuales; en caso de que esto
suceda, esta autoridad requeriré las modificaciones pertinentes, para lo que se empleara el
procedimiento previsto en el Capitulo Octavo.

11.  Lista de candidaturas de representacion proporcionzl. En las listas de candidaturas
a regidurias de representacion proporcional, los partidos politicos podrén optar por registrar
férmulas de candidaturas indigenas, sin que esto conlleve al cumplimiento obligatorio de las
candidaturas mencionadas en el punto 2 de este articulo.

12.  Respeclo a las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan postular, por lo menos, una férmula integrada
por personas indigenas en cualquiera de las dos circunscripciones; con ello, también se
garantiza por aquella via el acceso de las personas indigenas a estos cargos de eleccién
popular.

13. Revision de las postulaciones. Cada postulacién debera cumplir con los requisitos
legales, el Instituto Elsctoral revisara casuisticamente cada postulacién bajo una
perspectiva intercultural.

14. No limitacion de la accion afirmativa indigena. La postulacion de las candidaturas que
se establecen en este articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos
politicos podran incluir més candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por
ambos principios..."
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SEGUNDO. Se aprueba la modificacion al anexo 1 relativo a los lineamientos del Acuerdo
CE/2020/022, por lo que hace a la accién afirmativa indigena vertida en el articulo 20.

TERCERO. Se tuvieron por realizadas las gestiones necesarias para la emisién del
catalogo de autoridades ante el INPI al remitir el oficio S.E/505/2020, suscrito por el
encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, en virtud del
cual se requirio la informacién considerada como necesaria al INPI, quien tuvo a bien
informar lo solicitado.

CUARTO. Derivado de la informaciéon expedida por el INPlI mediante el oficio
ORTAB/2020/0F/0283, en relacion a la imposibilidad material de emitir el catalogo d
autoridades indigenas para antes del uno de diciembre de dos mil veinte, y con base en
los derechos de auto organizacién, asi como de las formas propias de gobierno interno,
elegibles por sus propias normas y demas relativos de las comunidades y pueblos
indigenas que se encuentran consagrados en el articulo 2 de la Constitucién Federal, se
propone la adecuacion al articulo 21, numeral 5 de los Lineamientos para quedar, de la
forma siguiente:

“5. Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades corraspondientes,
reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas representen.”

Tema desarrollado en el punto 12 de los considerandos, dando asi por cumplida la
justificacion y motivacion del articulo 21, numeral 5 de los Lineamientos, ordenada por la
Autoridad Jurisdiccional.

QUINTO. Se aprueba la modificacion al anexo 1 relativo a los lineamientos del Acuerdo
CE/2020/022, por lo que hace exclusivamente al articulo 21 numeral 5.
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SEXTO. Con copia certificada del presente acuerdo, rindase informe dentro del término
concedido para ello, al Tribunal Electoral de Tabasco, respecto al cumplimiento dado a la
sentencia dictada en el expediente TET-AP-03/2020-1l1 y sus acumulados.

SEPTIMO. Se instruye al Encargado de la Secretaria Eiecutiva, comuniqgue el presente
Acuerdo al INE por conducto de la Coordinacién de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, para los efectos legales correspondientes.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado y en la pagina
de internet del Instituto Electoral, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 191
numerales 1 y 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente celebrada el veintitres
de septiembre de dos mil veinte, por votacién unanime, de las y los Consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtro.
David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia, Mtro. Juan Correa Lépez, Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, vy la

Consejera Presidente Mada rino Damian.
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Villahermosa, Tabasco; a 31 de enero de 2020

Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo
Presidenta de la Comisién de Inclusién Social,
Género y Derechos Humanos

Por este medio en atencidn con su solicitud de informacién sobre adscripcion y porcentajes de las comunidades Indigenas
pertenecientes al estado de Tabasco, nos permitimos puntualizar lo siguiente:

Inicialmente, comentarle, que de conformidad con el péarrafo segundo del articulo 2° constitucional Federal, donde sefiala
que: “La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”; lo que se constituye como un derecho fundamental de las personas y puebl
indigenas para definir y determinar su identidad y pertenencia a esas colectividades.

Por ello, la auto-adscripcién de un ciudadano a un pueblo indigena es la base para que sea considerado sujeto de derechos
individuales y colectivos reconocidas a los pueblos y comunidades indigenas,

No obstante, es de destacar que el mismo articulo en su parrafo cuarto sefiala que: “El derecho de los pueblos indigenas o
la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.”

En adicién a lo anterior, el Gltimo parrafo, apartado A del articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la letra sefiala: “Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico”, lo que

indica que las Entidades Federativas son las unicas facultadas para reconocer a las comunidades indigenas, asentadas en
sus territorios.

Por otro lado, el Decreto 118 emitido por el H. Congreso del Estado, establece un reconocimiento expreso de la PRESENCIA
de poblacidn indigena en sus comunidades; asi también para efectos relativos y de atencién, manifiesta el porcentaje entre
la poblacion total y la poblacidn que habita en hogares indigenas, de acuerdo con los datos oficiales que emite el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

En ese contexto, acorde a la funcién institucional y dentro de las Reglas de Operacidn de los Programas que opera el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, se determina y para tal fin la elegibilidad de las comunidades que pueden ser beneficiadas

con los programas que opera este Instituto sera de acuerdo con un porcentaje de Habitantes Indigenas, contemplados en
la variable

Poblacién en Hogares Indigenas que determina el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

De acuerdo con lo anterior, para el estado de Tabasco, podemos mencionar !os siguientes datos:

www.gob.mx/inpi
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Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 ENCUESTA INTERCENSAL 2015 |
Poblacién de 3 % de } % de At ik |
MUNICIPIO Po:lat:ildn A:z::; T::;L: Hi:'::;j: - '::::-::i:: Poblacién | reconocimiento reconocimit.anto
ndigans Saians Indigena Indigena Afrodescendiente
001 | Balancan 56,739 732 1.29 1,343 2.37 14.34 i
002 | Cardenas 248,481 1,021 0.41 2,827 1.14 * 0.1
003 | Centla 102,110 3,486 34 10,236 10.02 56.92 0.01
004 | Centro 640,359 20,730 3.24 34,626 5.41 21.70 0.18
005 | Comalcalco 192,802 565 0.29 1,348 0.70 * 0.12
006 | Cunduacan 126,416 297 0.23 824 0.65 3 0.08
007 | Emiliano Zapata 28,518 201 0.68 450 1.52 5 i
008 | Huimanguillo 179,285 687 0.38 1,814 1.01 " 0.14
009 | Jalapa 36,391 75 0.21 182 0.50 * 0.01
010 | Jalpa de Méndez 83,356 484 0.58 1,232 1.48 4543 0.05
011 | Jonuta 29,511 298 1.01 830 2.81 * 0.05 Q
012 | Macuspana 153,132 6,049 3.95 15,374 10.04 30.85 0.05 <
013 | Nacajuca 115,066 15,040 13.07 24,283 21.10 4212 0.08 [
014 | Paraiso 86,620 186 0.21 480 0.57 * 0.18 J,
015 | Tacotalpa 46,302 8,083 17.46 14,540 31.40 59.07 0.00
016 | Teapa 53,5655 322 0.60 816 1.52 23.19 0.04
017 | Tenosique 58,960 3,000 5.09 5170 8.77 i Ll \
TOTAL 2,238,603 61,256 274 116,386 5.20 25.77 0.1 I\

* El resto de los municipios se autoconsidera el 19.75% (Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.)

El resto de los municipios se zutoconsidera el 0.03% (Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.)
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 INEGI

*®

Comunidades con PRESENCIA de Poblacion Indigena Segun Porcentaje

Total de Comunidades Comunidades Comunidades Indigenas Comunidades sin
Municipio Comunidades | con Poblacién | Indigenas de mas | desde 1 Indigena hasta el | Poblaci6n Indigena
Indigena del 30 % 29.99%

Balancan 380 73 8 65 307
Cardenas 172 82 - 82 80
Centla 204 105 11 94 99
Centro 209 148 20 128 61

Comalcalco 118 68 - 68 50
Cunduacan 115 73 - 73 42
Emiliano Zapata 65 14 - 14 51

Huimanguillo, 336 102 1 101 234
Jalapa 65 22 - 22 43
Jalpa de Méndez 64 41 2 39 23
Jonuta 153 31 1 30 122
Macuspana 219 129 23 106 80
Nacajuca 72 63 23 40 9

Paraiso 48 3 - 31 17
Tacotalpa 89 72 37 35 17

8274 www.gob.mx/inpi
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Teapa 55 33 - 33 22
Tenosique 135 61 15 46 74
Total 2,499 1,148 141 1,007 1,351

FUENTE: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 INEGI

Con la informacién anterior, se trabaja en la seleccién de las comunidades que son consideradas como comunidades
elegibles dentro de algunos de los programas que opera el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Por ultimo, es importante hacer mencidn que, en el presente afio se llevard a cabo en el mes de marzo, el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020; mismo que serd la fuente de informacién actualizada, lo que permitira revisar la situacién en el Estado,
respecto a la Poblacién Indigena y afrodescendiente, asi como la percepcién de la autoadscripcién para cada comunidad y

cada municipio.

Una vez que se cuente con la informacion anteriormente citada, la Oficina de Representacién de los Pueblos Indigenas en
Tabasco, en coordinacion con la Subsecretaria de Asuntos Indigena de la Secretaria de Bienestar, Cambio Climatico y
sustentabilidad del Gobierno del Estado de Tabasco, elaboraran un catélogo actualizado de comunidades indigenas y sus
autoridades; mismo que se dara a conocer en el primer trimestre de 2021.

Es espera que la informacion se suficiente y de utilidad, sin otro particular, sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo.

C.CP- Archivo/Minutario
SRC/ldta

Encargado de la Oficina de Representacién en Tabasco del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

ATENTAMENTE

Lic. Sebastidan Ruiz De la Cruz

K
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GOBIERNO DE F Oficio nim. ORTAB/2020/0F/0283
MﬁXI c O INPI f ‘gﬁ: g.,.q,g,g Oficina de Representacion en Tabasco

Villahermosa, Tabasco a 18 de septiembre de 2020

Mtro. Armando Antonio Rodriguez Cérdova
Encargado de Despacho de la Secretarfa Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco

En referencia a su similar, Oficio No. S.E./505/2020, re permito realizar las siguientes precisiones:

En lo que refiere a la elaboracién de un catdlogo de comunidades indigenas para el estado de
Tabasco, es de precisar que se contempla para su realizacion, la elaboracion, busqueda y aprobacion
de diferentes fuentes de informacion, entre las que podemos destacar:

1. El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, que informa el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica (INEGI), datos que se espera sean publicados hasta el mes de diciembre del presente afio.

2. Sesostuvieron reuniones previas entre el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INP1) en Tabasco,
la Subsecretaria de Bienestar de los Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado de Tabasco y la
Comision de Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencion a Crupos Vulnerables, Aduitos Mayores y
Personas con Discapacidades del Congreso del Estado de Tabasco, para trabajar de manera conjunta
con la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT) en una Propuesta de inclusion de Pueblos con
Asentamientos Prehispanico del estado de Tabasce, sustentada en’documentos histéricos y de
investigacién; misma que no se pudo consolidar motivado por el cambio en la Rectoria de la maxim
casa de estudios.

3. Con los dos documentos anteriores, se podria hablar de consolidar un catalogo considerando a los
asentamientos que se encuentran en el territorio tabasquerio, y los asentamientos actuales que
perduran con el rescate del uso de su lengua materna, dos de los indicadores basicos para determinar
que comunidades pueden ser consideradas indigenas.

4. La elaboracion de un Catélogo, si bien es cierto, el INPI lo desarrolla como un acto de buena fe, con la
colaboracién de diferentes instituciones de los tres niveles de gobierno, y con la finalidad de reconccer
y beneficiar a los pueblos y comunidades, asi como a los individuos que se consideren indigenas en el
estado de Tabasco, por lo que es necesario destacar que su finalidad es que pueda servir como base o
marco de referencia de informacion, para que las autoridades corn petentes realicen el reconocimiento
legal y publico del Catélogo de Pueblos Indigenas en el estado de Tabasco.

5. Acorde con la funcién institucional Y dentro de los Regias de Gperacion de los Programas que opera
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, se determina y para tal fin la elegibilidad de las
localidades que pueden ser beneficiadas con los programa que opera este Instituto, serd de acuerdo
con un porcentaje de Hablantes o Habitantes Indigenas, contemplados en las variables Poblacién de
3 Afios y Mas gue Hobla Lengua Indigena ¥ Poblacion en Hogares Ingigenas que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su Censo de Pobiacién y Vivienda 2010; con la
informacién anterior, se trabgja en la seleccion de las localidades que son considergdas como
localidades elegibles dentro de los programas que opera el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, esto se determina con la finalidad de garantizar que los programas del lleguen a la mayor
cantidad de personas indigenas a nivel comunitario, derivado principalmente a las diferentes
situaciones que han ocasionado una considerable pérdida en el uso de la lengua materna de nuestros
pueblos y comunidades indigenas, misma que se puede ser consultada en las siguientes ligas:

. ol acalidades2010-gobmy
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wWww.gob.mx/ingi

o

!



9 2020 Oficio nim. ORTAB/2020/0F/0283

GOBIERNODE [NPI |
i il veona vieawo Oficina de Representacion en Tabasco

MEXICO

Por otro lado, es importante hacer mencién que a mediados del mes de marzo de 2020 se iniciaron
las acciones preventivas en funcion de la pandemia mundial por el COVID-19 (y que actualmente no
ha concluido), se nos ha imposibilitado la creacion de un equipo de trabajo interinstitucional y
multidisciplinario que permita elaborar una propuesta para realizar la investigacion de la historia de
Tabasco, a cargo de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, que permita dar el sustento y los
elementos para elaborar un Decreto en el Congreso del Estado, que de Reconocimiento a los Pueblos
con asentamiento Prehispanico del Estado.

Por ditimo, para el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, es una actividad prioritaria y
encomendada por el Lic. Adelfo Regino Montes, Director General del INPI, la elaboracién de un
catalogo de pueblos indigenas, con una metodologia de acercamiento comunitario, mismo que se
tenia programado y presupuestado para su realizacion en este ario 2020, sin embargo, derivado de
la situacion de contingencia que ha prevalecido durante los Gltimos meses, no se pudo, ni podria
realizar en este ejercicio fiscal.

Derivado de lo anterior, me permito concluir que sin la informacién fuente y sin poder realizar las
alianzas interinstitucionales para la elaboracion de tan importantes documentos, es imposible
contar con un catilogo de pueblos indigenas del estado de Tabasco, en la fecha que se solicita.

Finalmente, en lo que refiere a la Autoasdcripcion, es importante reconocer que lo que establece el
articulo 2° constitucional, es un derecho individual o colectivo para reconocer la decisién de
manifestarse con pablacion indigena, cuyas autoridades en nuestro estado son elegidas mediante
la asamblea comunitaria, o de la asamblea ejidal, asf también, se consideran las elecciones que
hace cada tres afios la propia localidad de manera conjunta con el municipio, para la eleccién
de sus delegados municipales que los representan durante el periodo en mencién; por lo tanto; con
la certeza de conocer cudles son las localidades consideradas como indigenas, es que se puede
convocar a sus autoridades formales, elegidas por la propia localidad, motivo por el cual el catdlogo
de autoridades indigenas, sera posible considerarlo, una vez que se tenga el catdlogo de pueblos
indigenas del estado de Tabasco.

En espera que la informacion le sea de utilidad, quedo atento a sus amables comentarios guedando
a sus apreciables drdenes y enviéndole un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

Encargado de la Oficina de
Instituto Nacional de |
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