INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2020/025

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LOS
LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DE DERECHO DE ELECCION
CONSECUTIVA, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entenderé por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucién Local: de Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: Participacion Ciudadana de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Instituto Electoral: de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

Ley Electoral: de Tabasco.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

Secretario Ejecutivo: Participacion Ciudadana de Tabasco.

ANTECEDENTES

I Inicio del Proceso Electoral Local. Conforme lo dispone el articulo 111, numeral
1 de la Ley Electoral, durante la primera semana del mes de octubre del afio previo

en que deban realizarse las elecciones estatales ordinarias, el Consejo Estatal
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debera sesionar con el objeto de declarar el inicio del proceso electoral
correspondiente, a efecto de realizar todas y cada una de las actividades tendentes
a elegir las diputaciones, presidencias municipales y regidurias por ambos
principios.

Periodo de precampaiia. De conformidad con lo establecido por el articulo 178,
numeral 2, fraccién VI, inciso b), de la Ley Electoral, durante los procesos
electorales en que se elijan las diputaciones, presidencias municipales y regidurias,
las precampanias iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero del afio de la
eleccién sin que puedan durar mas de treinta dias.

Asimismo, en términos del articulo 177, numeral 1, fraccion Ill, cada partido politico
debera informar al Consejo Estatal, dentro de los cinco dias siguientes a la

conclusion del registro de las y los precandidatos, entre otras cosas, la fecha d

C

Periodo de campana. En términos de lo que establece el articulo 202, numerales

inicio y conclusion de las actividades de precampania.

2y 3 de la Ley Electoral, las campanas electorales para diputaciones y regidurias
en el ano en que solamente se renueven el Congreso y los ayuntamientos, tendran
una duracion de cuarenta y cinco dias, e iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral.

Homologacién de plazos y fechas al Calendario Electoral de los Procesos
Electorales Federales y Locales. En ejercicio de su facultad de atraccién, el
Consejo General del INE, ha emitido disposiciones en el sentido de ajustar a una
fecha dnica la conclusién del periodo de precampanias, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
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candidaturas por las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal.

En tal virtud, para el caso que, durante el Proceso Electoral, el citado organismo
nacional determine ejercer nuevamente esa facultad, se efectuaran las
adecuaciones correspondientes al Calendario Electoral.

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Il de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse
el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda; por lo tanto, para
renovar las diputaciones y regidurias en el Estado, la jornada electoral se efectuara
el seis de junio del ano dos mil veintiuno.

Instalacion de los consejos electorales distritales. Para el desarrollo del Proceso
Electoral, en su oportunidad se instalaran los consejos electorales distritales con la
finalidad de que ejerzan las funciones que establece el articulo 130 de la Ley
Electoral.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, Apartado C, fraccion |,
de la Constitucion Local; 100, 106 y 115 fraccion XXXVIII de la Ley Electoral,
establecen que el Instituto Electoral es el organismo publico local de caracter
permanente, autonomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempeno, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
que entre sus atribuciones se encuentra aprobar y expedir los reglamentos internos

necesarios, para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones; que se rige por
3
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los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: |. Contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el Estado de Tabasco; Il. Preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos; Ill. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; V. Velar por la
autenticidad y efectividad del voto; VI. Llevar a cabo la promocién del voto vy
coadyuvar a la difusion de la educacién civica y de la cultura democratica, y VII.
Organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y
demas formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan

las_—
leyes. ( /

P
Organo superior de direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo alo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el organo
superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios que rigen la materia, guien todas las actividades del Instituto Electoral, las
cuales seran desempenadas con perspectiva de género.

Derecho de los partidos politicos a participar en las elecciones. Que el articulo
35 de la Ley Electoral, sefiala que los partidos politicos nacionales tendran derecho
a participar en las elecciones locales, cuando acrediten previamente ante el Consejo
Estatal que se encuentran registrados, presentando la constancia respectiva. La
participacion de los partidos politicos nacionales, en las elecciones locales, se

4
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sujetara, en todo momento a las disposiciones de la Constitucién Local, las leyes
generales, la Ley Electoral y los demas ordenamientos aplicables.

Candidatura comin como forma de participacion politica. Que conforme a lo
dispuesto por los articulos 85, numeral 5, de la Ley de Partidos; 9, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Local; y 92 de la Ley Electoral, las candidaturas
comunes constituyen una forma de participacion y asociacion de los partidos

politicos con el fin de postular candidatos en las elecciones por el principio de

—

mayoria relativa. <{ /

Derechos de la ciudadania de participar a través de las candidaturas
independientes. Que el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Federal, establecié
entre otros derechos de la ciudadania, el poder ser votados para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, asi como el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
correspondiente. Derecho que es reiterado en el articulo 9 Apartado A fraccion Il
de la Constitucion Local, que prevé que la ciudadania tendra derecho de solicitar
por si misma, su registro mediante candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular por el principio de mayoria relativa.

Requisitos de elegibilidad para diputaciones y regidurias. Que el articulo 11
numeral 1 de la Ley Electoral, sefiala que son elegibles para los cargos de
diputaciones, presidencias municipales y regidurias de los ayuntamientos, las y los
ciudadanos que reunan los requisitos previstos en la Constitucién Local y ademas
ordenamientos legales; se requiere para ser aspirante, estar inscrito en el padrén
electoral correspondiente y contar con credencial para votar.

Derecho de formar coaliciones. Que el articulo 85, numeral 2 de la Ley de

Partidos, establece que los partidos politicos podran formar coaliciones,
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definiéndola como la unién de dos o mas partidos politicos para postular
candidaturas en comun para una eleccién.

Concepto de eleccién consecutiva. Conforme al Diccionario Electoral, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Tomo Il, pagina 908, el vocablo reeleccién
esta compuesto por el término latin electio, del verbo eligiere, elegir, y el prefijo re-
Significa volver a elegir (Capitant, 1978, p. 468).

La reeleccion es un precepto politico que permite a un ciudadano o ciudadana que

ha sido elegida para una funcién publica sujeta a un periodo de tiempo previamente
determinado por la Constitucion y las leyes, el derecho de volver a postularse y ser
nuevamente electa, para el mismo cargo. Por lo general se realiza mediante
asambleas electorales en las cuales participan todos o una gran mayoria de las y

los ciudadanos de un pais por medio del sufragio, directo o indirecto. Se utiliza
principalmente para la designacién de funcionarios que ocupan cargos politico /—
administrativos o representativos.

Por lo que se puede afirmar validamente que la eleccidon consecutiva sea de
diputaciones, presidencias municipales y regidurias, consiste en volver a votar a un
funcionario o funcionaria para que continte ocupando el mismo puesto. De este
modo, la ciudadania ratifica su confianza en el funcionario publico en cuestién y le

conceden de nueva cuenta, la responsabilidad de cumplir con otro mandato.

Establecimiento en las Constituciones Federal y Local de la Reeleccién o
eleccion consecutiva de Diputaciones. Que con motivo de la reforma politico
electoral, efectuada por el Poder Constituyente Permanente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de febrero de dos mil catorce, se modifico el
articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo de la Constitucion Federal, para el efecto

que los congresos locales establecieran en las constituciones estatales, la eleccion
6
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consecutiva de las diputaciones a las legislaturas de los estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos; determinandose que la postulacién sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

En la reforma mencionada, se doté a los congresos de las entidades federativas de
libertad configurativa para establecer la regulacion pormenorizada de esta
posibilidad de reeleccion, estableciéndose dos limitantes: que la eleccion
consecutiva sea hasta por cuatro periodos y que la postulacién del diputado o
diputada que se pretenda reelegir, podra hacerse via candidatura independiente, si
fue electa mediante tal mecanismo de participacion politica (posibilidad que se
desprende implicitamente del texto constitucional), y s6lo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que la
hubiere postulado, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato, y en el caso especifico del Estado de Tabasco, a través de‘1a
candidatura comun como forma de participacion politica.

En ese sentido, la Constitucién Local establece en su articulo 16 que las y los
diputados al Congreso del Estado podran ser electos en forma consecutiva hasta
por cuatro periodos. En este caso, la postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion o
candidatura comun que los hubieren postulado, salvo qgue hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Ademas, se prevé en el
parrafo segundo de dicho precepto que las diputaciones que se hayan postulado a
través de candidaturas independientes, podran ser reelectas del mismo modo,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley.
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Asimismo, se prevé en el mismo precepto constitucional que las diputaciones que
se postularon por la via de las candidaturas independientes, podran ser propuestas
para uno o varios periodos por un partido, coalicion o candidatura comun, siempre
y cuando se hayan afiliado, antes de la mitad de su mandato, al partido que les

postule o a un partido de los que integren la coalicién, en su caso.

Ventajas de la reeleccion o eleccién consecutiva de diputaciones. Que la
reeleccion o eleccion consecutiva de legisladores y legisladoras trae aparejadas
ventajas, entre las que se encuentran: tener un vinculo méas estrecho con la

ciudadania electora, ya que sera ésta la que ratifique mediante su voto, a las y los

servidores publicos en su encargo; la rendicién de cuentas del legislador respecto
de la sociedad a cual representa y de esta manera la ciudadania puede calificar&\ /

desemperfio de las y los candidatos electos, ademas que fomentara las relaciones
de confianza entre representantes y representados; profesionalizacién de la carrera
legislativa, para contar con representantes mayormente calificados para
desemperiar la funcion legislativa, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo
en beneficio del Estado; lo que puede propiciar un mejor entorno para la
construccion de acuerdos. Por otra parte, la ampliacion de la temporalidad en el
desempefio de la funcién legislativa fortalecera el trabajo en el Congreso que
permitira dar continuidad y consistencia a las funciones inherentes al cargo que
desempenan.

Derecho de las ciudadanos y ciudadanas a ser votados. Que el derecho de ser
votado en un derecho humano que se encuentra previsto en el articulo 35 fraccién
Il, de la Constitucion Federal, el cual prevé que es derecho de la ciudadania poder

ser votada para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
8
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establezca la ley.

Por su parte, el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite
su registro de manera independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion.

En ese sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
sustentar la Tesis de jurisprudencia en materia constitucional, P./J. 83/2007,
registro: 170783, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pagina: 984, con rubro
“DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON
DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS
DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA’/—\

PREVE.” Q

Obligatoriedad de los partidos politicos de acatar el principio de paridad de
género al postular candidaturas con derecho a reeleccién Que la intencién del
Poder Constituyente Permanente al establecer la eleccién consecutiva de
diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
estuvo dirigida a ubicar el derecho de ser votado de quienes desempefian el cargo
para el que se compite, en situacion de igualdad con los demas ciudadanos y
ciudadanas que compiten para ocupar el cargo en disputa, resguardando la facultad
de postulacion de los partidos politicos, asi como las candidaturas ciudadanas a
cargos de eleccion popular.

Sin embargo, resulta conveniente mencionar que los partidos politicos, como entes
de interés publico, en términos de lo establecido por el articulo 41 fraccion | de la
9
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Constitucion Federal, tienen como fines, entre otros: promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, asi como observar las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a integrantes de las
legislaturas federales y locales; circunstancia que se reitera en el articulo 9,
Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Local, que establece que, en la seleccion
de sus candidaturas, los partidos politicos garantizaran la paridad de género,
conforme lo disponga la ley. Esta disposicién sera aplicable, en lo referente a la

de integrar las planillas de regidurias.

paridad vertical que deben observar las candidaturas independientes al momzde«
e

=/

Desde el punto de vista mencionado, tanto partidos politicos, como candidaturas
independientes estan constrefidos a observar la paridad de genero en las
postulaciones que realicen, por lo que se afirma que la intencion de reeleccion, no
es un elemento que afecte o altere el principio constitucional de observar las reglas
paritarias de género en la postulacién de las candidaturas.

Asi, los partidos politicos tienen la obligacion de acatar el principio constitucional de
paridad de género en la postulaciéon de candidaturas, mismo que obedece a una
politica de estado que busca revertir, el rezago histérico de la mujer en la
participacion de la vida politica del pais. Por tanto, su observancia es irreductible.

Esta inquietud fue acogida por el Poder Legislativo del estado de Tabasco al prever
en el articulo 189, numeral 2 de la Ley Electoral, que las candidaturas a diputaciones
al Congreso del Estado y a regidurias de los ayuntamientos, por ambos principios,
que sean postulados para un periodo consecutivo, deberan acompanar una carta
que especifique los periodos para los que han sido electos en ese cargo y la

10
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manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucién Local
en materia de eleccion consecutiva.

En tal virtud, para el cumplimiento del principio de paridad, debera cumplirse en todo

momento con las disposiciones contenidas en el acuerdo CE/2020/022, que

contiene las acciones afirmativas impulsadas por este Instituto Electoral respect/o_ a

las mujeres, personas jovenes e indigenas. K o |
&

13. Candidaturas independientes a diputaciones. Que el articulo 16 de la
Constitucion Local, prevé que las diputaciones al Congreso del Estado podran ser
electas en forma consecutiva hasta por cuatro periodos: asimismo, que quienes se
hayan postulado en forma independiente, podran ser reelectos del mismo modo,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley, e incluso, podran ser
postulados por un partido o coalicién, en forma consecutiva, siempre y cuando se
hayan afiliado, antes de la mitad de su mandato, al partido que los postule o a un
partido de los que integren la coalicién, en su caso.

Esta porcion normativa establece la posibilidad que quienes hayan sido electos
diputados y diputadas por la via de candidatura independiente podran ser
postuladas por un partido politico; para ello, deberan afiliarse, antes de la mitad de
su mandato, al partido que los postule o a un partido de los que integren la coalicion
0 candidatura comun, en su caso.

14. Reglas de representacién proporcional. Que el articulo 12 de la Constitucién
Local, prevé el principio de representacién proporcional, q.ue establece la eleccion
de catorce (14) diputaciones mediante un sistema de dos listas regionales que
comprenden dos circunscripciones plurinominales en que se divide el territorio del
estado de Tabasco, integradas cada una por siete formulas de candidaturas

propietarios y suplentes por cada partido politico contendiente.
11
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En este sentido, tratandose de la postulacion de candidaturas por este principio, las
listas que presenten exclusivamente los partidos politicos para la eleccion de
diputaciones deberan integrarse cumpliendo con el principio de paridad en los
términos de los lineamientos aprobados por este Consejo Estatal a través de los
acuerdos CE/2016/051 y CE/2020/022.

Asimismo, el articulo 189 numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, previene que en la
solicitud de registro de candidaturas que postulen, ademas, de contener datos
personales de las y los candidatos, los partidos politicos, coaliciones o candidatura
comun, deberan acompafar una carta que especifique los periodos para los que
han sido electos en ese cargo y la manifestaciéon de estar cumpliendo los limites—
establecidos por la Constitucion Local en materia de eleccion consecutiva. % //'

L=

Procedimientos internos de seleccién de candidaturas. La seleccién de
candidaturas se refiere al proceso por medio del cual los partidos eligen y nominan
a quienes los representaran como candidatos y candidatas en las elecciones
generales, de conformidad con el Diccionario Electoral Tomo Il, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, pagina 1012.

En términos del articulo 175, numeral 1, de la Ley Electoral, los procesos internos
para la seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular, son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y las precandidaturas a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en dicha Ley, en los estatutos y en los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben
los érganos de direccién de cada partido politico.

En ese contexto, el articulo 176 del ordenamiento legal invocado, previene que al
menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el articulo

12
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175, cada partido determinara, conforme a sus estatutos, el procedimiento aplicable
para la seleccion de sus candidaturas a cargos de eleccién popular, segun la
eleccion de que se trate, y que dicha determinacion debera ser comunicada a este
Consejo Estatal dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion.

La determinacion del partido politico correspondiente debe senalar, entre otras
cuestiones, lo correspondiente a: fecha de inicio del proceso interno: método o
métodos que seran utilizados; fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; plazos que comprendera cada fase del proceso interno: organos
de direccion responsables de su conduccion y vigilancia, y fecha de celebracién de
la Asamblea Electoral Estatal, Distrital, Municipal o equivalente, en su caso la fe
para la realizacion de la jornada comicial interna.

En el caso de las candidaturas independientes, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 28, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, tratandose de elecciones
ordinarias corresponde al Consejo Estatal expedir la convocatoria, misma que
debera ser publicada en el Periédico Oficial del Estado, en los periodicos locales de
mayor circulacion en la entidad y en la pagina de Internet del Instituto Estatal, a mas
tardar el 1° de diciembre del afo anterior al de la eleccion. Dicha convocatoria
contendra un apartado que establezca las bases y lineamientos para la participacion
de candidaturas independientes, de acuerdo con lo establecido en la Ley en cita.

Asimismo, el hecho de que las y los militantes o afiliados, conozcan con antelacion
las reglas a que estan sujeta la seleccién interna de candidaturas por los partidos
politicos, se tendrad la certeza de parte de quienes aspiren a una candidatura
respecto a cual sera su intervencion en los procesos de seleccién.

En lo concerniente a las candidaturas independientes éstas tendran la oportunidad

de conocer previamente cuales son los requisitos que deberan acreditar, ante el
13
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Instituto Electoral, para obtener, tanto el status de aspirante a candidatura
independiente, como el de candidato o candidata y asi participar en la contienda
electoral.

16. Eleccién consecutiva de regidurias en la Constitucién Federal. Que el articulo
115, fraccion | de la Constitucion Federal prevé que las constituciones de los
estados deberan establecer las elecciones consecutivas para el mismo cargo de
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a
tres anos. La postulacion soélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de_su

mandato. /‘
N ﬁ—-_,é,'f

Derivado de lo anterior, se puede sostener validamente que las entidades
federativas estan obligadas a prever en sus ordenamientos constitucionales la
eleccion consecutiva de los regidores integrantes de sus ayuntamientos; sin
embargo, se les otorgé libertad configurativa para establecer la regulacion
pormenorizada de esta posibilidad de reeleccion.

17. Eleccion consecutiva de presidencias municipales, sindicaturas y regidurias
en la Constitucién local. Que como resultado de lo mencionado en el
considerando anterior, |a legislatura tabasquefia establecié en el articulo 64 fraccién
IV, de la Constitucion Local, que las presidencias municipales, sindicaturas y
regidurias de los ayuntamientos, podran ser reelectas para un periodo inmediato
por una sola ocasion. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido
0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién o candidatura comdn que
los hubieren postulado para el primer periodo, salvo que hayan renunciado o
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perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Quienes hayan sido
registrados como candidatos y candidatas independientes podran ser reelectos para
un periodo inmediato, cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley;
igualmente, podran ser postulados por un partido politico, coalicion o candidatura
comun para ser reelectos, siempre y cuando se hayan afiliado al partido que les
postule o a un partido de los que integren la coalicién o candidatura comun, en su

o~

caso, antes de la mitad de su mandato. &

-

Ademas, debe considerarse que la fraccién I, segundo parrafo, del articulo 1113{16
la Constitucién Federal prevé que la postulacion consecutiva a una eleccion se
refiere evidentemente al mismo cargo, en primer término, porque de la redaccion
del articulo 64 fraccion IV de la Constitucidn Local no nos lleva a una conclusién
contraria y, en segundo, porque la condicién de que sea para el mismo cargo
municipal viene dada directamente desde la Constitucién Federal al establecer
que "las Constituciones de los estados deberdan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos".
En consecuencia, de una interpretacién arménica de ambas disposiciones
constitucionales debe imperar la norma federal; esto es, debe tenerse en
consideracion que la reeleccion debe darse para el mismo cargo, debido a que el
derecho de reeleccién, busca conseguir una relacion mas estrecha entre el
electorado y sus autoridades, que propicie una participacion democratica mas activa
y una cultura de rendicion de cuentas.

En ese contexto, en los casos en que una persona opte por acudir a la eleccién para
un cargo distinto para el cual fue electa, dentro del mismo ayuntamiento, no se esta
ante la presencia de una reeleccién, sino de una nueva eleccion, por lo que la
persona en cuestion tendra que cumplir con los requisitos establecidos en la
Constitucion Local y la Ley Electoral reglamentaria.
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18. Separacion anticipada del cargo y utilizacion de recursos publicos. Que el
articulo 64 fraccion Xl inciso f) de la Constitucion Local, prevé que para ser regidor
o regidora se requiere: “No ser titular en alguna de las dependencias de la Administracién Publica
Estatal, Fiscal General del Estado de Tabasco; o titular de Organismos Autonomos, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ni del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje; Secretario de Ayuntamiento o titular de alguna de las direcciones de la propia
administracion municipal; ni servidor publico federal con rango de Director General o superior, a menos
que permanezca separado definitivamente de sus funciones desde noventa dias naturales ante?ua-\
fecha de la eleccion”. ~

De la porcion de la norma constitucional transcrita, se advierte que el plazo minim
para quien, siendo funcionario publico de los enumerados, aspire a una candidatura
a una regiduria, debe separarse definitivamente del cargo con noventa dias
naturales de anticipacion la fecha de la eleccion constitucional (jornada electoral).

Lo anterior, tiene su justificacion atendiendo que las regidurias, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 65 fraccién Il de la Constitucion Local tienen funciones
relativas a la prestacion de servicios publicos entre los que destacan: agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; mercados y central de abastos; panteones; rastros: calles, parques,
jardines y su equipamiento; seguridad publica, en términos del articulo 21, parrafo
noveno, de la Constitucion Federal; los demas que la Legislatura del Estado
determinen, segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. Actividades que se
desempefian a través de las comisiones que se conforman en términos de lo
previsto en la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
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En ese estado de cosas, se advierte que los ayuntamientos, que son los 6rganos
de gobierno municipales, de eleccion popular directa, integrados por una
Presidencia Municipal, una sindicatura y el nimero de regidurias que determine la
legislacion, son los responsables de la supervision y vigilancia de la administracion
municipal, quienes para el ejercicio de sus funciones son dotados de bienes y
recursos municipales, teniendo como una de sus prohibiciones expresas, en
términos de lo que dispone el articulo 34, fraccién Xl de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, “autorizar o destinar recursos humanos y/o

/‘/
—x/

Al respecto, debe decirse que los recursos publicos se encuentran constituidos por

partidas para campanas politicas de partidos o candidatos”.

los ingresos que obtiene un ayuntamiento de forma coactiva (Tributos), voluntaria
(donacion, legado) de la economia de los particulares y del uso de sus bienes
(venta, usufructo, arrendamientos) para satisfacer las necesidades colectivas, a
través de la prestacion de los servicios publicos.

De lo anterior, se advierte que los recursos publicos deben aplicarse en la
satisfaccion de necesidades colectivas, prestacién de servicios publicos y de

ninguna manera deben utilizarse para otros fines que no sean los mencionados.

En ese tenor, se tiene que quienes integran a los ayuntamientos, son servidores
publicos, por asi establecerlo el articulo 73, segundo parrafo de la Constitucion
Local, al indicar que las y los servidores publicos del Estado y los municipios tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Por otra parte, el articulo 71, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, establece que el Tribunal
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Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales durante la preparacion y desarrollo de
la eleccion, que vulneren de manera grave los principios constitucionales y legales
del proceso electoral, en el distrito, municipio o territorio del Estado, segun
corresponda, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos politicos o coaliciones promoventes

0 a sus candidaturas o candidaturas independientes. /

En este supuesto debe considerarse que conforme a lo dispuesto por el art(icﬁio
165, numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, el proceso electoral ordinario comprende
las etapas de: preparacion de la eleccién; jornada electoral, resultados y declaracion
de validez de las elecciones. Que la etapa de preparacion de la eleccion, inicia con
la primera sesion que el Consejo Estatal celebre para dar comienzo al proceso
electoral respectivo, misma que tiene lugar la primera semana del mes de octubre
del afno anterior a la eleccién de que se trate, y concluye al iniciarse la jornada
electoral.

En ese contexto, el articulo 341, numeral 1, fracciones | y Ill de la Ley Electoral,
establece que constituyen infracciones a dicha Ley, los actos de las autoridades o
las y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes
federales, locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, vy
cualquier otro ente publico, que se traduzcan en el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
aspirantes, precandidaturas o candidaturas, segun sea el caso.

A mayor abundamiento, el articulo 298, numeral 1, fraccién 1V, inciso a) de la Ley
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Electoral, en sus diversos incisos previene que son obligaciones de las y los
aspirantes a candidaturas independientes: rechazar toda clase de apoyo
economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas
e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de: a) Los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucién y la Ley; b) Las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada
O paraestatal, y los ¢rganos de gobierno del Distrito Federal; c) Los organismos
auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los Partidos Politicos,
personas fisicas o juridico-colectivas extranjeras; e) Los organismos internacionales
de cualquier naturaleza; f) Las personas juridico-colectivas, y g) Las personas
vivan o trabajen en el extranjero.

Todo lo anterior, tiene por finalidad que no se infrinja el principio de imparcialidad
que rige el proceso electoral en todas sus etapas, consistente en que las
autoridades eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; esta
circunstancia implica para las y los integrantes del Consejo Estatal reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de
la democracia, haciendo a un lado cualquier interés personal o preferencia politica

De la representacion proporcional en la integracién de los ayuntamientos. Que
atendiendo a lo previsto en el articulo 115, fraccién |, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, que prevé que las constituciones de los estados deberan
establecer la eleccion consecutiva para los cargos de regidurias a los que alude el
articulo 14 de la Ley Electoral, para el caso de reeleccién deban ser propuestos en
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una lista, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 fraccion | de la
Constitucion Local.

Igualmente, quien ocupe el cargo, de Presidente o Presidenta Municipal, Sindico o
Sindica y Regidor o Regidora, para efectos de una eleccion consecutiva, deberan
siempre ser propuestos para el mismo cargo.

En ese sentido, de conformidad con la porcién constitucional transcrita, esto es, que
las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para
el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, de una
interpretacion sistematica se advierte que quienes hayan sido electos y electas para
desempenar un cargo de eleccion popular en un ayuntamiento, solamente podran
ser postulados para un periodo inmediato en la misma demarcacion territorial para
la que fueron elegidos; la razén que justifica dicha condicion, es que es la unica
forma en que cobra sentido el derecho de reeleccion, que busca conseguir una
relacion mas estrecha entre el electorado y el funcionario elegido, que propicie una
participacion democratica mas activa y una rendiciéon de cuentas. La manera de
honrar estos objetivos es que la persona sea electa consecutivamente en el

por el que debe responder ante la ciudadania. (

Por lo tanto, en los casos en que algunos de los integrantes de un ayuntam'ié{nto
pretendan formar parte de una eleccioén consecutiva, pero por un municipio distinto
al que fueron electos y electas, se estara ante la presencia de una nueva eleccion,
y no de una eleccion consecutiva, efecto para el cual deberan satisfacer los
requisitos que la norma establece para la eleccién correspondiente.

Omisién legislativa de regular la eleccion consecutiva o reeleccion en la Ley
Electoral. Que en los considerandos 16, 17 y 19 de este acuerdo se hace referencia

al establecimiento de la reeleccién o eleccién consecutiva de diputaciones,
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presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, tanto en la Constitucién Federal como en
la Local.

No obstante, la legislatura secundaria estatal omitio reglamentar tales cuestiones
en la Ley Electoral, para hacer efectiva y operativa la aplicacion de las normas
constitucionales al momento de la postulacién de candidaturas en aquellos casos
en que quien ostente un cargo de eleccién popular, como integrante de la
Legislatura del Estado o de algin ayuntamiento, pretenda postularse ﬁa__una

eleccion consecutiva. 7 .

Para solucionar dicha omisién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacic’)Fl, ha
sustentado el criterio en la tesis aislada en materia comun identificada con la clave
l.40.A.22 K (10a.), registro: 2005198, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo II, pagina: 1199, con el rubro: OMISION LEGISLATIVA.
NOTAS DISTINTIVAS. que en lo que interesa se transcribe: Lo anterior responde a
que, para hacer efectivos los derechos fundamentales, existen dos principios a colmar, el primero
llamado de legalidad que, en tratandose de ciertos derechos fundamentales, especialmente los
sociales, exige que ciertas prestaciones sean impuestas como obligaciones a los poderes publicos y
no abandonadas al arbitrio administrativo, por lo que legislativamente es necesario se colmen sus
presupuestos vinculantes e identifiquen con claridad los drganos y procedimientos; y, el segundo, es
el jurisdiccional, imponiendo que las lesiones a los derechos fundamentales deben ser justiciables y
reparadas, especialmente cuando se incide en el niicleo esencial de los derechos, o se desatiende el
minimo vital que debe ser protegido y garantizado. En suma, es necesario que para obtener la
efectividad de los derechos fundamentales se disponga de acciones judiciales conducentes a que
sean aplicables y exigibles juridicamente, lo que requiere de una normativa juridica adecuada...”.
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Finalidad de los lineamientos. Los presentes lineamientos se emiten con la
finalidad de proporcionar a los partidos politicos, precandidaturas, aspirantes a
candidaturas independientes y a la ciudadania en general, los elementos
fundamentales bajo los cuales descansan los procedimientos y requisitos que
deberan satisfacer aquellos ciudadanos y ciudadanas que, al desempefar
actualmente alguno de los cargos de eleccidn popular como diputaciones,
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, pretendan participar durante
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para ocupar el mismo cargo.

Lo anterior, con el objeto de promover la realizacion de un proceso electoral en el
que se garanticen la observancia de los principios electorales previstos en el articulo
102, numeral 1, de la Ley Electoral de modo que en la entidad se verifiquen
elecciones en las que todos sus contendientes cuenten con las mismas condiciones
de participacion y, por ende, gocen de las mismas oportunidades de acceder a los
cargos de eleccion popular por los que compiten.

Preceptos constitucionales que deben observarse en la reeleccion o eleccion
consecutiva. Con motivo de la reforma constitucional electoral federal y local de
dos mil catorce, la legislatura estatal cumplié con lo mandatado por el Poder
Reformador Permanente de la Constitucién, abriendo la oportunidad a los
servidores publicos que ya fueron favorecidos con el voto popular y, por ende,
ocupan algun carge de eleccion como diputaciones, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias, de participar nuevamente en los procesos de seleccion
interna de los partidos que los postularon, tratandose de candidaturas partidistas o,
sometiéndose de nuevo al procedimiento respectivo, en el caso de candidaturas
independientes, para ocupar hasta por cuatro periodos, tratandose de diputaciones
y hasta por dos periodos en los casos de presidencias municipales, sindicaturas y
regidurias, por los principios de mayoria relativa o representacion proporcional.
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En ese sentido, si bien es cierto que la emisién de los presentes lineamientos, debe
atender fundamentalmente la forma, métodos, procedimientos y requisitos que
deberan observar quienes deseen postularse nuevamente para ocupar el cargo de
eleccion popular que actualmente ya ostentan, también lo es que como autoridad
administrativa electoral, el Instituto Electoral, tiene la obligacion, en términos de lo
que dispone el articulo 1 de la Constitucién Federal, de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios-, de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Independientemente de lo anterior, todas las autoridades, incluidas las electorales
administrativas de las entidades federativas, estan obligadas a acatar, ademas de
las normas constitucionales, todas la disposiciones legales que emanen del H.
Congreso de la Unién, los tratados internacionales que hayan sido suscritos por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, disposiciones que seran la
Ley Suprema de toda la Unidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 dela
Constitucion Federal.

Respecto a este tema, la eleccién consecutiva o reeleccion, la actividad de este
Organismo Publico Local Electoral se traduce no solamente en la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, sino que, ademas,
debe llevar a cabo las acciones necesarias, en el ambito de sus atribuciones y
facultades, para preservar el estado de derecho, la paz y el orden social, mediante
la organizacion de procesos electorales confiables, transparentes y eficaces.

En tales circunstancias, para lograr el objetivo de lograr la realizacion de procesos

electorales limpios y confiables, resulta fundamental, entre otros elementos, lograr

garantizar el ejercicio pleno del voto pasivo, que se traduce primordialmente en la

posibilidad o el derecho que le asiste a la ciudadania en general de poder postularse
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para el ejercicio de un cargo de eleccion popular, asi como el derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral por parte de los partidos politicos
de sus candidaturas a cargos de eleccién popular; asi como a la ciudadania que
solicite ante dicha autoridad administrativa su registro de manera independiente y
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion: en
términos de lo que dispone el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Federal, 7,
fraccion |, de la Constitucion Local: y 5, numeral 1 de la Ley Electoral.

Es por ello, que con el fin de lograr el objetivo primordial de los procesos electorales,
Que es permitir que las y los ciudadanos accedan al poder publico siendo postulados
por algun partido politico, coalicién o candidatura comun 0 a través de candidaturas
independientes, que resulta trascendental garantizar a la ciudadania que quienes
pretendan asumir una candidatura, participaran en la contienda, aun la interna que
lleva a cabo cada partido politico, para seleccionar a sus candidatos y candidatas,
0 a través del procedimientos previsto para obtener una candidatura independiente,
que lo haran estrictamente bajo los principios basicos de certeza, imparcia}I'
independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad. a

'

Cuestiones que obligan a este Organismo Publico Local Electoral, a promover las
acciones necesarias que les permitan a todas las precandidaturas, aspirantes a
candidaturas y candidaturas, a participar en sus respectivos ambitos de
participacion electoral, contiendas con sujecion estricta a los principios que rigen la
funcién electoral en aras de privilegiar la equidad en la contienda.

En ese orden de ideas, partiendo de la premisa que establece que las actividades
que realicen los partidos politicos en ejercicio de sus facultades y atribuciones,
constituyen actos de interés publico, es deber del Instituto Electoral, preservar y
promover ademas del ejercicio del voto, el derecho a ser votado en términos de lo
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que senalan los articulos 101, numeral 1, fracciones I, 11, 1| y IV de la Ley Electoral.

En ese sentido, ante la inexistencia de disposiciones reglamentarias que delimiten
clara y especificamente, la forma en que podran efectuarse las postulaciones
consecutivas, a efecto de promover la realizacion de procesos de seleccion de
candidaturas bajo condiciones paritarias, se hace necesaria la expedicién de los
lineamientos que se aprueban a través del presente acuerdo.

Al respecto, es necesario establecer que el articulo 134 de la Constituciérfede;al
es claro al sefialar en sus parrafos quinto, sexto y séptimo, lo siguiente: /~ ‘
./

“El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, log’
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se Sujetara a las bases de
este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos
se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

De lo anterior tenemos que, por disposicién constitucional, existe la obligacion clara
y determinada para todo servidor publico, de ejercer los recursos que se le asignan
con motivo de su encargo, conforme a lo dispuesto por el citado precepto y las
disposiciones reglamentarias emitidas para tales efectos; de hacerlo con
imparcialidad, sin influir en la equidad de alguna contienda electoral.
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Al respecto, en el documento denominado “El principio de imparcialidad de los
servidores publicos durante el proceso electoral federal”, de la autoria de Francisco
Guerrero Aguirre, siendo Consejero Electoral del entonces Instituto Federal
Electoral, publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el ano 2012, el autor determina que:

“...los poderes publicos de todos los 6rdenes deben observar en todo tiempo una conducta de
imparcialidad respecto de la competencia electoral, éste es un principio constitucional que se
refiere, para mi, a los siguientes aspectos:

* Elejercicio de los recursos publicos de los programas sociales, sin fines partidistas y de forma
totalmente imparcial.

* Abstenerse de acudir a reuniones partidistas o de apoyo a candidatos, por lo menos du
jornada laboral.

* Suspender la difusion de la propaganda gubernamental durante las campanas.

* Tener en todo momento en el ejercicio del encargo, una conducta imparcial respecto de/la
contienda electoral, es decir, abstenerse de realizar pronunciamientos a favor o en contr de
algun precandidato, candidato o partido politico.”

Lo anterior, constituye un catalogo de actividades o comportamientos que deben ser
observados por todo servidor o servidora publica, con motivo de la realizacién de un
proceso electoral, pero de forma especial y especifica, aquellos que con motivo de
la reforma politico electoral del afio dos mil catorce, tienen la posibilidad de ser
postulados en un proceso electoral, para ocupar el mismo cargo de eleccion
popular, por dos periodos consecutivos.

Asimismo, en el documento de referencia hace alusién a “algunas conductas que
se estima infringen el principio de imparcialidad, por cuanto hace al uso de recursos
publicos, humanos materiales vy financieros a cargo de servidores publicos” y que
formaron parte del Acuerdo CG193/2011, aprobado por el Consejo General del
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Instituto Federal Electoral, mismas que enseguida se transcriben:

I,

VI.

VII.

“Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas federales, locales o
municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento, la administracion o la provision de
servicios o programas publicos, la realizacion de obras publicas u otros similares:

Entregar o prometer recursos publicos en dinero o especie, servicios, programas
publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de algunas de las conductas
electorales senalada en la fraccion anterior.

Amenazar con no entregar recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, en dinero o especie, no otorgar, administrar o proveer de servicios
0 programas publicos, o no realizar obras publicas u otras similares, de no efectu
alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccion | de estas Normas.

Suspender la entrega de recurso provenientes de programas publicos federales, locales
0 municipales, el otorgamiento, administracion o provision de servicios o programas
publicos, o la realizacion de obras publicas, u otras similares, de no efectuarse alguna de
las conductas electorales sefialadas en la fraccion | de estas Normas.

Recoger, retener o recabar la informacion de la credencial para votar con fotografia sin
causa prevista por la ley 0 amenazar con ello, a cambio de entrega 0 mantenimiento de
recursos publicos, bienes, obras, servicios o programas publicos en general.

Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion o provision
de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o auditivos, imagenes,
nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven, velada,
implicita o explicitamente:

La promocion personalizada de funcionarios publicos;

La promocion del voto a favor o en contra de determinado partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato; o

La promocion de la abstencion

Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes y servicios que contengan
elementos como los descritos en la fraccion anterior.
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VIIl. - Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su intencion de voto,

mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

IX.  Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios, que tenga a su
disposicion con motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a
determinado partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o promover
la abstencion.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos humanos, materiales o
financieros que tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o
candidato, o la abstencion.

Xl Utilizar los recursos humanos, materiales y financieros que, por su empleo, cargo o
comision tenga a su disposicion para promover o influir de cualquier forma, en el voto a
favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidaje; o
la abstencion. 7
5 O

Xll.  Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del Estado en radio y
television a que tenga derecho o que sean contratados con recursos publicos, para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, aspirante, precandidato o candidato.

Xl Cualquier conducta analoga, que a través de la utilizacion de recursos publicos vulnere
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad electoral.”

Conductas que bajo la perspectiva de este Consejo Estatal, no solamente deben
ser sancionadas, sino inhibidas a través de los mecanismos e instrumentos legales
que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 101, numeral 1, fraccion IIl,
115, numerales 1, fraccién X y 2 de la Ley Electoral, pueden ser emitidos por esta
autoridad administrativa electoral a fin de garantizar la realizacién de procesos
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electorales en los que no existan factores externos que generen ventajas indebidas
en favor de algun precandidato o candidato.

En ese sentido el Consejo Estatal debe dotar de eficacia a los principios
democraticos de equidad e igualdad de oportunidades en el acceso a la reeleccion
o eleccion consecutiva en los cargos de eleccién popular de diputaciones,
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias y, en ese sentido, esta facultado
para remover todo obstaculo que impida la plena observancia a dicho principio
constitucional en la postulacién de candidaturas para esos cargos de eleccion
popular, por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 numeral 2 de la Ley Electoral, que
expresa que para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto
Electoral, derivados de situaciones de falta o insuficiencia de prevision normativa o
reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios, para
garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones que corresponda;
siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la funcién electoral;
y de esta manera cumplir con lo previsto por el articulo 133 de la Constitucion
Federal, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en |
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

-

Atribucion del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numerales 1, fracciones |, XII, XV: 2 de
la Ley Electoral; se llega a la conclusion que el Consejo Estatal podra dictar los
acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y
adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita
0 expresa en la Ley en cita.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para el Ejercicio del derecho de Eleccion
Consecutiva, en el Proceso Electoral Local ordinario 2020-2021, mismos que corren
agregados como anexo al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. El presente acuerdo y los Lineamientos aprobados, entraran en vigor a partir
del dia siguiente de su aprobacién por parte de este Consejo Estatal.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Coordinacién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, dé difusién y seguimiento en la aplicacién de los
lineamientos aprobados, brindando todo tipo de orientacion y asesoria a quienes lo
soliciten.

Asimismo, para que, a través de la Coordinacién de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral, notifique el presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efe/ctoe—

-

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del

correspondientes.

Instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el veintinueve de julio
del afo dos mil veinte, por votacién unanime de los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtro. David Cuba
Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez
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Arévalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D Victor Humberto Mejia Naranijg

Presidente Maday Merino \ P T

a-Consejera

7

ONIO RODRIGUEZ
CORDOVA

RETARIO EJECUTIVO

EN FUNCIONES

S
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LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
DE ELECCION CONSECUTIVA EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.
SERVIDORES PUBLICOS - PARTIDOS POLITICOS

Fsalh

<

Los presentes lineamientos son un disefio de modelo de regulacion directa en el ejercicio
de las facultades reglamentarias del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, desde una perspectiva funcionalista (como operar
la norma constitucional y legal) que recurrié a la generalizacion empirica de la Calidad
de la Democracia a través de la Legitimidad Sustantiva y la Maximizacién de los
Derechos Fundamentales, a fin de cumplir la funcién publica de Estado Democratico en
Derecho, en el ejercicio del derecho de Eleccién Consecutiva o Reeleccion.
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. OBJETO

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen como objeto:

1. Prever la observancia de los principios rectores de la funcion electoral’ para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, mediante la emisién de un modelo
de regulacién directa (lineamiento)? que coadyuve en el ejercicio del derecho
constitucional de eleccién consecutiva prevista en la legislaciéon de Tabasco®,

2. Proteger el Derecho Pasivo?, bajo la premisa de la maximizacién de los derechos
fundamentales® de los sujetos a ejercer el derecho de eleccién consecutiva en el
Estado de Tabasco, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, es decir
las (o0s) servidores publicos en activo®.

! Cfr. Articulo 9°. Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. |. La organizacio
de las elecciones estatal, distritales y municipales es una funcién publica del Estado que se realiza a través de uh
organismo publico auténomo denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Instituto Nacional Electoral, el Poder
Legislativo del Estado, los partidos politicos, nacionales y locales, asi como los ciudadanos en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad serdn sus principios rectores.

* Cfr. Anexo 2. Justificacion. Punto 1. Funciones reglamentarias del OPLE.
* Cfr. Articulos 16 y 64 de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

* Cfr. Anexo 2. Justificacién. Punto 2. Supuestos legales constitucionales y legales previstos en materia de Voto Pasivo
en el apartado 2.1.

> Cfr. La maximizacion de los derechos fundamentales de Eduardo Ramirez Patifio. Articulo de la Biblioteca Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en la direccién electrénica:
http://historico juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/adiuris/cont/15/cnt/cnt7. df Consultado el 15 de junio de 2017.

Articulos primero y 133 de la Constitucion federal y 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

8 Cfr. Anexo 2. Justificacién. Punto 2. Supuestos legales constitucionales y legales previstos en materia de Servidor(a)
Publica(a) en el apartado 2.2.
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3. Promover la actuacion de las y los servidores publicos apegados a la legitimidad
sustantiva’, maxime cuando se trata de asuntos publicos como la organizacion
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

4. Fortalecer el régimen de partidos politicos®, al prever la igualdad de oportunidades
entre los individuos mediante la prevencion de la equidad electoral entre los (as)
interesados (as) en participar en los procesos de seleccion interna de candidatos
y candidatas para los cargos publicos de eleccién popular en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en caso de que éstos determinen la aplicacion o no
del ejercicio al derecho constitucional de eleccién consecutiva. Q/ /

5. Respetar la vida interna de los partidos politicos en la deliberacién?, toma de
decisiones y establecimiento de sus métodos y procedimientos para la celebracién
de sus procesos internos de seleccion de candidatos y candidatas para los cargos
de eleccion popular en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en los que

7 Cfr. Definicion de Legitimidad Sustantiva como una dimension de la Calidad de la Democracia en José Nun,
Democracia: ; gobierno del pueblo o gobiemo de los politicos?, primera edicién, tercera reimpresion, Fondo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires, 2002, p. 98. “Quiero decir: una cosa es ser miembro de un Estado, sujeto a sus autoridades
y a sus leyes en tanto mero habitante de un territorio; y otra muy diferente gozar de todos los derechos de ciudadania
y ser definido (y definirse) como participante activo en una colectividad guiada por un propodsito declaradamente
comun. Para lo primero alcanza con reconocerle al Estado una legitimidad formal: lo segundo plantea un problema
suplementario y crucial de su legitimidad sustantiva, conforme ese Estado cumpla o no con los objetivos que invoca
como propios o posea, en caso contrario, una credibilidad suficiente como para que resulte verosimil que lograra
satisfacerlos en algiin momento més o menos préximao”. Articulo 9°. Aparatado A. Fraccién V. parte infine; que dice
que los servidores publicos en activo estan impedidos involucrarse en las precampanas.

& Cfr. Articulo 101, Numeral 1, Fraccion II; de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

# Cfr. Anexo 2. lustificacién. Punto 2. Supuestos legales constitucionales y legales previstos en materia de Partidos
Politicos y Procesos de Seleccion Interna de Candidatos (as) en el apartado 2.3

3
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determinaran la aplicacion o no del ejercicio al derecho constitucional de eleccion
consecutiva'®.

. AMBITO DE APLICACION

Articulo 2. En cuanto a su geografia, el ambito de aplicacién seré el Estado de Tabasco.

Articulo 3. En cuanto a su temporalidad, el ambito de aplicacién sera el W

Electoral Local Ordinario 2020-2021. C__,_/
7> f

¢
Articulo 4. En cuanto a las fases del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el

ambito de aplicacion sera en los procesos internos de seleccién de candidatos (as) de
los partidos politicos, conforme a lo establecido en el marco constitucional y legal en
Tabasco, los estatutos, reglamentos, acuerdos y disposiciones generales que aprueben
los drganos de direccién de cada partido; asi como en la solicitud de registro de
candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Articulo 5. En cuanto a los sujetos de derecho, el ambito de aplicacién seran las y los
servidores publicos que decidan hacer efectivo su derecho pasivo a ser votados (as) a
través de la eleccion consecutiva o reeleccién, y cuya eleccion directa fue realizada
mediante la postulacion partidista, en los procesos electorales Ordinario 2014-2015,
Extraordinario 2015-2016 y Ordinario 2017-2018; los partidos politicos que decidan
postular candidaturas para una eleccién consecutiva o reelecciéon, conforme a lo

establecido en el marco constitucional y legal en Tabasco, los estatutos, reglamentos,

19 Cfr. Anexo 2. Justificacién. Punto 2. Supuestos legales constitucionales y legales previstos en materia de Eleccién
Consecutiva en el apartado 2.4

/
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acuerdos y disposiciones generales que aprueben los 6rganos de direccion de cada
partido; las y los servidores publicos que decidan hacer efectivo su derecho pasivo a ser
votados a través la eleccion consecutiva o reeleccion, y cuya eleccion directa fue
mediante la postulacion bajo la figura juridica de candidatura independiente por el
principio de mayoria relativa, y recurran en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 a la postulacion partidista; asi como las y los servidores publicos que fueron
postulados por uno o varios partidos politicos, para ocupar el cargo de representacion
popular que ostentan, que habiendo perdido o renunciado a su militancia antes de la

mitad de su mandato, pretendan reelegirse mediante una candidatura independiente.

lll. GENERALIDADES s’

Articulo 6. El ejercicio constitucional del derecho de eleccion consecutiva, garantizara,
el derecho pasivo que la norma constitucional y legal establecen; asi como el derecho
fundamental de participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, a los
sujetos de este derecho, las y los servidores publicos en activo en Tabasco que ejercen
los cargos de diputaciones y regidurias.

Articulo 7. El ejercicio constitucional del derecho de eleccidn consecutiva, atendera el
derecho de auto organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, toda vez que
conforme la norma constitucional y legal, es facultad de éstos, conforme a sus
documentos basicos y los érganos de direccién, adoptar o no, en el ambito de su vida
interna, la aplicacion de la eleccién consecutiva o reeleccion.

Articulo 8. El ejercicio constitucional del derecho de eleccién consecutiva, en caso de

asi decidirlo los 6rganos de direccién de los partidos politicos, sélo se soslaya ante el

principio constitucional de paridad de género, conforme a lo dispuesto en los

Lineamientos emitidos por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
5



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO T{Egg,
“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

Ciudadana de Tabasco confirmados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REC-1183/2017.

Articulo 9. Se habla de eleccién consecutiva o reeleccion cuando un ciudadano o
ciudadana que, habiendo desempenado un cargo determinado, es postulado de manera
consecutiva por el mismo cargo''; es decir, cuando el ciudadano o ciudadana haya
protestado y desempenado la funcion y atribucion del cargo publico para el que fue
electo, por votacion directa, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Articulo 10. Para el estudio de la procedencia de la eleccién consecutiva o reeleccién
deben armonizarse normas constitucionales a efecto de garantizar la eficacia de |
derechos e instituciones que estan en juego'2. j

Articulo 11. La eleccion consecutiva sélo podra ser propuesta por el mismo partido’
politico o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion o candidatura comun
que los hubieren postulado para ocupar el cargo por el primer periodo, por votacién
directa, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Articulo 12. Quienes se postulen para un periodo consecutivo y hayan renunciado o
perdido su militancia respecto al partido politico o coalicién que los postuld, podran
participar a través de las candidaturas independientes a las diputaciones, siempre y
cuando, hayan renunciado o perdido su militancia, a mas tardar el 04 de marzo de 2020
(antes de la mitad de su mandato o periodo).

Articulo 13. Las diputaciones seran electas cada tres afios por sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible, hasta por cuatro periodos consecutivos.

11 Cfr. Expediente SUP-REC-1172/2017 y SUP-REC-1172/2017, resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el 10 de mayo de 2017.

12 Cfr. Expediente SUP-REC-101/2017 y su acumulado, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el 5 de abril de 2017.
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Articulo 14. Las presidencias, municipales, sindicaturas y regidurias de los
ayuntamientos electos, que hayan protestado y desempefiado el cargo, podran ser
reelectas para el periodo inmediato por una sola ocasién, siempre que el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.

Articulo 15. Las presidencias, municipales, sindicaturas y regidurias podran ser
postuladas para una eleccion consecutiva sélo por el mismo partido o cualquiera de los
partidos que integraron la coalicién o candidatura comun que los postulé para el primer
periodo, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato, es decir, a més tardar el 03 de abril de 2020. e

IV. PRINCIPIOS APLICABLES. //

Articulo 16. En materia de eleccién consecutiva tienen aplicacién los siguientes
principios:

a) Certeza electoral: La emision de lineamientos de manera oportuna para que quienes
pretendan participar en la eleccion consecutiva, en los cargos de diputaciones,
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional, conozcan con anticipacion las reglas que regulan su
intervencion para su postulacién en un proceso electoral local.

b) Legalidad: Garantiza que todos los actos y resoluciones electorales de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Local,
Ley Electoral y demas disposiciones aplicables.
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c) Efectividad legislativa: Se refiere a la capacidad individual del legislador para
movilizar el apoyo necesario que respalde la aprobacién de alguna iniciativa propia 0 en
conjunto’®.

d) Democratizacion de la representacién publica: Se refiere a aquellos instrumentos,
planes o programas en los cuales se logre afianzar la confiabilidad y transparencia entre
el representante publico y el ciudadano.

e) Rendicion de cuentas: Se refiere a la obligacién de las y los funcionarios publicos
sobre las acciones, toma de decisiones, politicas ejecutadas y, en general, su
desempeno en el mandato.

V. CRITERIOS DE INTERPRETACION

Articulo 17. La interpretacion de estos Lineamientos se hara de conformidad con los
criterios gramatical, sistematico y funcional, previstos en el articulo 3, numeral 2 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco: asi como a las ejecutorias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: la jurisprudencia, y sentencias
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ademas de los
principios generales del derecho.

 Entonces, el resultado legislativo es definido por las condiciones politicas en que opera el legislador (ser parte del
partido politico con la mayor bancada, por ejemplo) que facilitan o dificultan obtener el respaldo necesario para su
aprobacion. Si las condiciones son negativas, la politica que finalmente sea aprobada diferird en mayor grado de lo
que fue propuesto y se acercard mas a la politica preferida por las mayorias legislativas (Wiseman y Wright 2008).
Pero también es producto de la capacidad individual de movilizar dicho apoyo. Esta dimension personal del proceso
usualmente se denomina efectividad legislativa o éxito legislativo.
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VI. PERSONAS CON DERECHO A EJERCER EL DERECHO DE
REELECCION

A. LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ACTIVO EN LAS DIPUTACIONES
QUE FUERON ELECTOS, POSTULADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

Articulo 18. Para que sea procedente la postulacion consecutiva o reeleccion de las
personas que fueron electas diputadas y diputados por los principios de mayoria relativa
o representacion proporcional, que hayan protestado y desempefado el cargo durante
el periodo constitucional comprendido entre el 05 de septiembre de 2018 y el 04 de
septiembre de 2021, los partidos politicos que los postulen, deberan observar el
cumplimiento de las acciones afirmativas impulsadas por este Instituto Electoral respecto
al principio de paridad de género, jovenes e indigenas, conforme a los lineamientos
aprobados por el Consejo Estatal de este Instituto, a través de los acuerdos CE/2015/)5+

y CE/2020/022. %

Articulo 19. Sera procedente la eleccion consecutiva o reeleccion de quienes fuerdn
electos diputados y diputadas en virtud de la postulacién partidista por el principio de
mayoria relativa, que hayan protestado y desempefiado el cargo durante el periodo
constitucional comprendido entre el 05 de septiembre de 2018 y el 04 de septiembre de
2021, indistintamente del distrito uninominal porque el que sean postulados en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021"4,

14 Cfr. Con el criterio orientador del expediente SUP-REC-95/2017 resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion a propuesta del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera y el articulo 15.
Fraccion |. Para ser diputado se requiere: Ser ciudadano mexicano, nativo de la entidad o con residencia efectiva en
ella no menor a dos afios. En esencia, se plantea que si material y juridicamente se desempefié el cargo de diputado
(a), éste (a) se convierte en un servidor publico de uno de los tres poderes del Estado, y si s6lo se debe acreditar ser
nativo o residente de Tabasco para ser diputado, entonces, si ya fue diputado (a) aplica el concepto de eleccién
consecutiva, independientemente del distrite uninominal por el que se le postule.
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Articulo 20. Es procedente la eleccién consecutiva o reelecciéon de quienes fueron
electos diputados y diputadas por el principio de representacion proporcional que hayan
protestado y desempenado el cargo durante el periodo constitucional comprendido entre
el 05 de septiembre de 2018 y el 04 de septiembre de 2021, debiendo observar el
requisito de residencia previsto en el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

Articulo 21. Quienes fueron electos diputados y diputadas por los principios de mayoria
relativa o representacion proporcional, que protestaron y desempefiaron el cargo durante
el periodo constitucional comprendido entre el 05 de septiembre de 2018 y el 04 de
septiembre de 2021, podran postularse para una eleccion consecutiva o reeleccién a
partir del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

/
Articulo 22. Quienes fueron electos diputados y diputadas, protestaron y desempenaron

el cargo, durante el periodo constitucional comprendido entre el 05 de septiembre de
2018 y el 04 de septiembre de 2021, que no hayan sido elegidas de forma consecutiva,
podran ser electos de forma consecutiva hasta por cuatro periodos.

Articulo 23. La postulacion consecutiva de quienes fueron electos diputados y diputadas,
rindieron protesta y desempefiaron el cargo durante el periodo constitucional
comprendido entre el 05 de septiembre de 2018 y el 04 de septiembre de 2021, sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion o candidatura comun que los hubiere postulado en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato (a mas tardar el 04 de marzo de 2020 ).

Articulo 24. Quienes fueron postulados por uno o varios partidos politicos, para ocupar
el cargo de diputados y diputadas, que hayan protestado y desempenado el cargo
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durante el periodo constitucional comprendido entre el 05 de septiembre de 2018 y el 04
de septiembre de 2021, podran reelegirse a través de una candidatura independiente,
siempre y cuando hayan perdido o renunciado a su militancia partidista, antes de la mitad
de su mandato, es decir, el 04 de marzo de 2020.

B. LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ACTIVO Y EN EJERCICIO DE LOS
CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES, SINDICATURAS Y
REGIDURIAS QUE FUERON POSTULADOS POR LOS PARTIDOS

POLITICOS. G/

Articulo 25. Las y los servidores publicos en activo que fueron electos en los cargos de
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias postulados por un partido politico,
coalicion o candidatura comun, por ambos principios, segun sea el caso; que rindieron
protesta y desempenaron el cargo para el periodo constitucional comprendido entre el
05 de octubre de 2018 y el 04 de octubre de 2021, podran optar por el derecho de
reeleccion.

Articulo 26. Para que sea procedente la postulacion consecutiva o reeleccion de quienes
fueron electos en las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, que rindieron
protesta y desempenaron el cargo para el periodo constitucional comprendido entre el
05 de octubre de 2018 y el 04 de octubre de 2021, debera observarse, por parte del
partido politico que las postule, el cumplimiento de las acciones afirmativas promovidas
por este Instituto Electoral respecto al principio de paridad de género, jovenes e
indigenas, conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo Estatal de este
Instituto, a través de los acuerdos CE/2016/050 y CE/2020/022.

Articulo 27. El concepto de eleccién consecutiva o reeleccidn no aplicara a las y los

servidores publicos en activo que fueron electos en las presidencias municipales,
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sindicaturas y regidurias, mediante postulacion partidista, por ambos principios, segun
sea el caso, que protestaron y desempefiaron el cargo durante el periodo constitucional
comprendido entre el 05 de octubre de 2018 y el 04 de octubre de 2021, si son postulados
para ocupar un cargo en el mismo ayuntamiento, pero con diferentes funciones y
atribuciones al que desempenaron durante el periodo mencionado.

Articulo 28. Las y los servidores publicos en activo, que fueron electos en las
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, que rindieron protesta vy
desempenaron el cargo durante el periodo constitucional que inici6 el 05 de octubre de
2018 y concluye el 04 de octubre de 2021, podran ser electos de forma consecutiv
un periodo adicional.

=%
Articulo 29. La eleccion de forma consecutiva de las y los servidores publicos en activo
que fueron electos a las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, que
protestaron y desempefiaron el cargo durante el periodo constitucional que inici6 el 05
de octubre de 2018 y concluira el 04 de octubre de 2021, aplica si el periodo del mandato
de los ayuntamientos no es superior a tres anos.

Articulo 30. El periodo constitucional por el que se elegiran presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias el préximo seis de junio de dos mil veinte, comprendera del 05
de octubre de 2021 al 04 de octubre de 2024.

Articulo 31. La postulacién de forma consecutiva de las y los servidores publicos en
activo que fueron electos a las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, que
rindieron protesta y desempefiaron el cargo durante el periodo constitucional que inicid
el 05 de octubre de 2018 y concluye el 04 de octubre de 2021, sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién o
candidatura comun que los hubiere postulado para el primer periodo, salvo que hayan
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renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato (a mas tardar el 03
de abril de 2020).

Articulo 32. Las y los servidores publicos que fueron postulados por uno o varios
partidos politicos, para ocupar el cargo de presidencias municipales, sindicaturas y
regidurias, que rindieron protesta y desempenaron tales cargos, podran reelegirse a
través de una candidatura independiente siempre y cuando hayan perdido o renunciado
a su militancia partidista, antes de la mitad de su mandato.

VIl. MANIFESTACION DE INTENCION DE EJERCER EL DERECHO D
REELECCION DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL.

Articulo 33. Las y los servidores publicos en activo, en los cargos de diputaciones, que
accedieron al cargo a través de la postulacion partidista en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, que deseen hacer uso de su derecho de eleccion consecutiva
mediante una candidatura independiente, lo manifestaran ante el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el momento previsto
para la manifestacion de intencién.

VII. DECISION DE EJERCER EL DERECHO DE ELECCION
CONSECUTIVA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021.

Articulo 34. La facultad de postular candidaturas a través la eleccién consecutiva o
reeleccion, conforme a lo establecido en el marco constitucional, convencional y legal en

Tabasco, bajo el principio pro persona y la maximizacion de los derechos fundamentales
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los estatutos, reglamentos, acuerdos y disposiciones generales, corresponde a los
partidos politicos a través de sus érganos facultados para ello.

Articulo 35. La comunicacion sobre la decision de postular candidaturas a través de la
eleccion consecutiva o reeleccion, se hara en el momento procesal oportuno y en los
términos que establece el articulo 188, numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco.

IX. CONTROVERSIAS /
/
Articulo 36. En materia de controversias, el ambito de aplicaciéon sera a las y los
servidores publicos que decidan hacer efectivo su derecho pasivo a ser votados a través
la eleccion consecutiva o reeleccion y los partidos politicos que determinen la aplicacion
0 no del ejercicio al derecho constitucional de eleccién, a través de sus medios de
impugnacion y los o6rganos responsables de celebrar la seleccion interna de
candidaturas.

En caso de controversias relacionadas con el ejercicio del derecho pasivo de ser votado,
de las y los servidores publicos que por la via independiente se postulen, corresponderé
a los Tribunales Electorales su conocimiento y resolucién.

X. SEPARACION DEL CARGO

Articulo 37. Las y los servidores publicos en activo, en funciones de Presidencia
Municipal, Sindicatura o regiduria, que accedieron al cargo por la via de la postulacion
partidista y deseen hacer uso de su derecho de eleccion consecutiva, acreditaran ante

el partido politico por el que desean ser postulados en el Proceso Electoral Local
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Ordinario 2020-2021, ser servidora o servidor publico inactivo, conforme a lo establecido
en el marco constitucional y legal en Tabasco, los estatutos, reglamentos, acuerdos y
disposiciones generales que aprueben los érganos de direccion de cada partido.

Articulo 38. Las y los servidores publicos en activo, en funciones de regiduria, que
accedieron al cargo por la via de la postulacién partidista y deseen hacer uso de su
derecho de eleccion consecutiva por la via de representacién proporcional, acreditaran
ante el partido politico por el que desean ser postulados o postuladas en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, no encontrarse en servicio publico activo, conforme
a lo establecido en el marco constitucional y legal en Tabasco, los estatutos,
reglamentos, acuerdos y disposiciones generales que aprueben los 6rganos de_ /d-i@é/cién

de cada partido. L___,/
g 2

Articulo 39. Las y los servidores publicos en activo, en funciones de Presidencia
Municipal, Sindicatura o regiduria, que accedieron al cargo por la via de la postulacién
partidista y deseen hacer uso de su derecho de eleccién consecutiva mediante una
candidatura independiente, acreditaran ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, haber renunciado o perdido su militancia
partidista antes de la mitad de su mandato, asi como haberse separado definitivamente
de sus funciones noventa dias naturales antes de la fecha de la eleccién.

Xl. SOLICITUD DE REGISTRO

Articulo 40. En cuanto a los sujetos de derecho, el ambito de aplicacion sera ante el
organo electoral competente o, de manera supletoria, ante el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana para hacer efectivo el derecho pasivo de las y los
ciudadanos a ser postulados a través la eleccién consecutiva o reeleccién, al momento
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procesal correspondiente a la solicitud de registro de candidaturas del Proceso Electoral

Local Ordinario 2020-2021.

Articulo 41. Al momento de la solicitud de registro de candidaturas ante el érgano

electoral competente o, de manera supletoria, ante el Consejo Estatal del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, entre los requisitos a cubrir, las y los

candidatos a diputaciones y regidurias deberan incluir una carta que especifique, segtn

sea el caso, lo siguiente:

a) Los periodos para los que han sido electos en ese cargo. i r
Diputaciones 2 /

T

7

Cargo

Electo

Periodo en Funciones

Diputaciones
Por el principio de ( Mayoria
Relativa o Representacion
Proporcional)

Proceso electoral ordinario
2017-2018

Del 05 de septiembre de 2018 al
04 de septiembre de 2021

Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias

Cargo

Electo

Periodo en Funciones

Presidencia Municipal por el
principio de Mayoria Relativa

Sindicatura de Hacienda por
el principio de Mayoria
Relativa

Regidurias por ambos
principios

Proceso electoral ordinario
2017-2018

Del 05 de octubre de 2018 al 04 de
octubre de 2021

b) La manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la

Constitucion Local en materia de eleccion consecutiva.
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Diputaciones
Temporalldad Requisito Restriccion
Cargo desempeiiado Por el mismo partido o por .
Hasta 4 cualquiera de los partidos Saéyg que h‘c}%an (enuncnacéc;?
periodos | integrantes de la coalcion | Perdide su miltancia antes de ia
que los hubiere postulado :
Diputacion

por el principio de
mayoria relativa

Diputacién por el principio
de representacion
proporcional

Diputacién por via de
candidatura
independiente  por el
principio de  mayoria
relativa a través de la
postulacion partidista

Por lo que esta
en supuesto de

ejercer el
derecho de
eleccion

consecutiva por
primera vez y se
encuentra en el
limite de hasta
cuatro periodos
consecutivos

Nombre del partido

Limite temporal: 04 de marzo de
2020

Nombre del partido

Limite temporal: 04 de marzo de
2020

Requisito

Requisito

Al que se hayan afiliado
antes de la mitad de su
mandato

Al que se hayan afiliado antes de
la mitad de su mandato

Nombre del partido

Limite temporal: 04 de marzg de
2020 /Q\

Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias

Temporalidad Requisito Restriccion /
Por el mismo partido o por Salvo que hayan renunciado o
Solo por una cualquiera de los partidos perdido su militancia antes de la
ocasién integrantes de la coalicién mitad de su mandato.

que los hubiere postulado

Cargo desempenado
Presidencias
Municipales,
Sindicaturas y

Regidurias por el
principio de mayoria
relativa

Regidurias por el
principio de
representacion
proparcional.

Por lo que esta
en supuesto de

ejercer el
derecho de
eleccion

consecutiva por
primera vez y
se encuentra en
el limite de
hasta por solo
una ocasion

Nombre del partido

Limite temporal: 03 de abril de
2020

Nombre del partido

Limite temporal: 03 de abril de
2020
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Xll. PROHIBICIONES

Articulo 42. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9, Apartado A, fraccién V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se atendera lo
dispuesto en la ley, asi como a las disposiciones emitidas por el Instituto Nacional
Electoral a través del acuerdo INE/CG66/2015, y otras emitidas por las autoridades
administrativas electorales competentes, respecto a los impedimentos para la
participacion de las y los servidores publicos en activo durante las precampanas de los
partidos politicos, obtencion del apoyo ciudadano de aspirantes a candidatos
independientes, asi como en el periodo de campanas electorales.

En ese sentido, en términos de lo que establece el articulo 134, parrafos séptimo y“ tavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los servidores publicos
del Estado de Tabasco, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En ese sentido, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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Xlll. GLOSARIO

Articulo 43. Para los efectos de estos Lineamientos se entendera:
I. Por lo que corresponde a los ordenamientos juridicos:

a) Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

b) Ley Electoral: La Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

c) Ley de Medios: La Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Es
de Tabasco.

d) Lineamientos: Lineamientos para la postulacion consecutiva de Diputados(a

Presidentes(as) Municipales, Sindicos(as), Regidores(as) y candidatos(as)
independientes.

Il. Por lo que corresponde a la autoridad electoral, érganos y funcionarios (as):

a) Consejo Estatal: El Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco,

b) Instituto Electoral: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

¢) Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

lll. Por lo que se refiere a las figuras juridicas de fondo:

19



P

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION @ lE
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO
“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

a) Servidor Publico. Se consideraran como las y lcs servidores publicos a todas
aquéllas personas que desempefien un cargo de eleccién popular en Ayuntamientos y
Congreso del Estado.

b) Partido Politico. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonios propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral, acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de representacion politica y, como organizaciones ciudadanas,

posible su acceso al ejercicio del poder publico.

c) Afiliado/militante. El ciudadano o ciudadana que, en pleno goce vy ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se afilia libre, voluntaria e individualmente a un partido
politico en los términos que para esos efectos disponga el partido en su normatividad
interna, independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion.

d) Asuntos internos de los partidos politicos. Comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucién, en la Ley; asi como en sus respectivos
estatutos y reglamentos que aprueben sus érganos internos.

e) Precandidato. Es el ciudadano o ciudadana que pretende ser postulada por un
Partido Politico como candidata a cargo de eleccién popular, de conformidad con la Ley
Electoral, y a los estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién interna de
candidaturas a cargos de eleccion popular.

f) Eleccion consecutiva/reeleccion. La eleccion consecutiva es la herramienta
constitucional para mejorar y democratizar la representatividad interna (partidos politicos

y candidaturas independientes) y externa (ciudadania), asi como para eficientizar tanto
20
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la rendicion de cuentas como la calidad de la profesionalizacion de las y los
representantes publicos.'® Es el acto mediante el cual el electorado vuelve a votar por
un servidor o servidora publica, ratificandola en el mismo puesto o cargo, exclusivamente
diputaciones, sindicaturas y regidurias. De este modo, |a ciudadania reitera su confianza
en la persona en cuestion y le vuelve a dar, en su caso, la responsabilidad de cumplir
con otro periodo en el mismo mandato.

En términos del articulo 116, fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, las
y los diputados locales pueden reelegirse hasta por cuatro periodos consecutivos; y las
presidencias municipales, Sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos, hasta dos
periodos consecutivos. La limitante constitucional para estos cargos es que, la
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. j

Lo anterior significa que, en la legislatura de los estados deben respetarse dos
elementos:

1) Tiempo. Las y los diputados locales pueden reelegirse hasta cuatro periodos
consecutivos. Los integrantes de los ayuntamientos hasta dos periodos
consecutivos.

2) Separacion. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,

1% 27-10-2009 Cémara de Senadores. INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el apartado A del
articulo 26 y adiciona la fraccién XXIX-N del articulo 73 de la Constitucién Politica de los estados unidos mexicanos.
Presentada por el Senador Melquiades Morales Flores, (PRI). Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos. Diario de los Debates, 27 de octubre de 2009, p. 5
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salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Sin embargo, de conformidad con la autodeterminacion legislativa, las formas, modos, y
requisitos, quedan al arbitrio de la legislatura local y su reglamentacién al OPLE de la

entidad respectiva. ;
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