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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN
LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL RECLUTAMIENTO, SELECCION Y
DESIGNACION DE LAS VOCALIAS Y CONSEJERIAS DE LOS ORGANOS
ELECTORALES DESCONCENTRADOS TEMPORALES DEL PROPIO INSTITUTO,
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entenderd por:

Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Constitucién Federal:

Constitucién Local:

Consejo Estatal:

Instituto Eiectoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:

Tabasco.

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Proceso Electoral:

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento de
Elecciones:

Reglamento de Elecciones del INE.

Secretario Ejecutivo:

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.
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ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral Local. Conforme lo dispone el articulo 111, numeral 1
de la Ley Electoral, durante Ia primera semana del mes de octubre del afio previo en
que deban realizarse las elecciones estatales ordinarias, el Consejo Estatal debera
sesionar con el objeto de declarar el inicio del proceso electoral correspondiente, a
efecto de realizar todas y cada una de las actividades tendentes a elegir las
diputaciones, presidencias municipales y regidurias por ambos principios.

Periodo de precampafa. De conformidad con lo establecido por el articulo 1786,
numeral 2, fraccién VI, inciso b), de la Ley Electoral, durante los procesos electorales
en que se elijan las diputaciones, presidencias municipales y regidurias, las
precampanas iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero del afo de Ia eleccion
sin que puedan durar mas de treinta dias.

Asimismo, en términos del articulo 177, numeral 1, fraccidn |ll, cada partido politico
debera informar al Consejo Estatal, dentro de los cinco dias siguientes a la
conclusion del registro de las y los precandidatos, entre otras cosas, la fecha de
inicio y conclusién de las actividades de precampana.

Periodo de campana. En términos de lo que establece el articulo 202, numerales 2
y 3 de la Ley Electoral, las campanas electorales para diputaciones y regidurias en
el afo en que solamente se renueven el Congreso y los ayuntamientos, tendran una
duracion de cuarenta y cinco dias, e iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién
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de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de la jornada electoral.

Homologacién de plazos y fechas al Calendario Electoral de los Procesos
Electorales Federales y Locales. En ejercicio de su facultad de atraccion, el
Consejo General del INE, ha emitido disposiciones en el sentido de ajustar a una
fecha Unica la conclusion del periodo precampanas, el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidaturas por las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el Praceso Electoral Federal.

En tal virtud, para el caso que, durante el Proceso Electoral, el citado organismo
nacional determine ejercer nuevamente esa facultad, se efectuaran las
adecuaciones correspondientes al Calendario Electoral.

Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Il y Il de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse el
primer domingo del mes de junio del afio que corresponda; por lo tanto, para renovar
las diputaciones y regidurias en el Estado, la jornada electoral se efectuara el seis
de junio del ano dos mil veintiuno.

Instalaciéon de los consejos electorales distritales y municipales. Para el
desarrollo del Proceso Electoral, en su oportunidad se instalaran los consejos
electorales distritales y municipales con la finalidad de que ejerzan las funciones que
establecen los articulos 130 y 140 de Ia Ley Electoral, respectivamente.
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CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que ios articulos 9, Apartado C, fraccion |, de
la Constitucion Local; 100, 106 y 115 fraccidn XXXVl de la Ley Electoral, establecen
que el Instituto Electoral es el organismo publico local de caracter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en
su desempeno, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que entre sus
atribuciones se encuentra aprobar y expedir los reglamentos internos necesarios,
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones; que se rige por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad
y paridad de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el Estado de Tabasco: II. Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; 111. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; V. Velar por la
autenticidad y efectividad del voto: VI. Llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacion civica y de la cultura democratica, y VII.
Organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consultas populares y
demas formas de participacién ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las
leyes.
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Organo superior de direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de Ia Ley Electoral, el Consejo Estatal es el organo
superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios que rigen la materia, guien todas las actividades del Instituto Electoral, que
deberan de realizarse con perspectiva de género.

Organos temporales del Instituto Electoral. Que los articulos 124 y 134 de Ia Ley
Electoral, refieren que las juntas electorales distritales y municipales, son 6rganos
operativos temporales que se integraran pa.ra cada proceso electoral con un Vocal
Ejecutivo, un Vocal Secretario y un Vocal de Organizacién Electoral y Educacion
Civica. Asimismo, el Vocal Ejecutivo presidira la Junta.

Por su parte, los articulos 127 y 137 de la Ley Electoral, establecen que los consejos
electorales distritales y municipales funcionaran durante los procesos electorales y
se integraran con un Consejero Presidente, Ccuya designacion recae en la o el Vocal
Ejecutivo de la Junta correspondiente, cuatro consejerias electorales y consejerias
répresentantes de los partidos politicos. Las y los vocales Secretario y de
Organizacién Electoral y Educacién Civica concurriran a sus sesiones con voz pero
sin voto.

Designacion de consejerias electorales distritales y municipales. Que el articulo
115, numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral, establece que es atribucién del
Consejo Estatal, designar en la primera semana del mes de diciembre del ano previo
al de la eleccién a las y los consejeros electorales distritales; y en la segunda semana
de febrero del ano de la eleccion a las y los consejeros electorales municipales, co
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base en las propuestas que al efecto haga la Presidencia del Consejo, debiéndose
publicar la integracién de los mismos; cumpliéndose para ello, con lo dispuesto en
los articulos 1, 4 numeral 1, inciso h), 20 y 22 numeral 3, del Reglamento de
Elecciones.

Inicio de sesiones de los consejos electorales distritales y municipales. Que el
articulo 129, numeral 1, de la Ley Electoral, establece gue los consejos electorales
distritales iniciaran sus sesiones durante la segunda semana del mes de diciembre
del afio previo al de la eleccion ordinaria. Por su parte el articulo 139, numeral 1, del
ordenamiento legal en cita dispone que los consejos electorales municipales
iniciaran sus sesiones durante la tercera semana del mes de febrero del afo de la
eleccién ordinaria.

Atribuciones de las y los consejos electorales distritales Yy municipales. Que
los articulos 130 y 140 de la Ley Electoral, establecen que las y los consejos
electorales distritales y municipales, en el ambito de sus competencias tendran,
respectivamente, las siguientes atribuciones: |

"ARTICULO 130.

1. Los Consejos Electorales Distritales, en el ambito de su competencia tienen las siguientes
atribuciones:

L. Vigilar la observancia de esta Ley, de los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales;

Il.  Vigitar que las mesas directivas de casilla se instalen en el dia de I3 jornada, en los
terminos de! mismo;

lll.  Registrar las formulas de candidatos a Diputados de Mayoria Relativa;
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IV.  Realizar los computos distritales, asi como emitir la declaracion de la validez y expedir
la constancia de la eleccion de Diputados de mayoria;

V. Efectuar los computos distritales de ia eleccion de Diputados de Representacion
Proporcional:

VI Realizar el computo de la eleccion de Gobernador del Estado en el Distrito;

VIl Tramitar y sustanciar los recursos de su competencia que prevenga esta Ley y la ley
de la materia;

Vill.  Revisar y dar cumplimiento a los trabajos relativos a los prod'uctos electorales que
habra de aportar el Registro Federal de Electores, en el ambito del Distrito que le
corresponda, de conformidad al convenio y ios documentos técnicos celebrados con el
Instituto Nacional Electoral;

IX. Nombrar las Comisiones que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado
gjercicio de sus atribuciones, con el niimero de miembros que para cada caso se acuerde,

y
X.  Las demas que le confiera esta Ley.

ARTICULO 140.

1. Los Consejos Electorales Municipales, en el ambito de su competencia tienen las
siguientes atribuciones:

l. Vigilar la observancia de esta Ley, acuerdos y resoluciones de las autoridades
Electorales;

Il Registrar las formulas de candidatos a Presidentes Municipales y Regidores de
Mayoria Relativa;

lll.  Realizar los computos municipales y la declaracion de validez de la eleccion de
Presidentes Municipales y Regidores de mayoria;

IV.  Realizar los computos municipales de la eleccion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional;

V. Coadyuvar en el cumplimiento de los trabajos relativos a los productos electorales \(__/
que habra de aportar el Registro Federal de Electores para el proceso local, conforme al f’\
7 '
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convenio y los documentos técnicos que celebre el Instituto Estatal con el Instituto Nacional
Electoral, y

VI.  Las demas que les confiera esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

7. Requisitos para ocupar las consejerias electorales distritales y municipales.
Que los articulos 128 y 138 de la Ley Electoral sefialan que las y los consejeros
electorales distritales y municipales, deberan satisfacer los requisitos enumerados
en el articulo 100, numeral 2, de la Ley General, mismos que enseguida se
transcriben:

“a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento’, que no adquiera otra nacionalidad?, ademas
de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente;

¢) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d} Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional
de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacién, salvo el caso de ausencia
por servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses,

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o municipal
en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a I designacién:

! Al resolver el Juicio SUP-JDC-894/2017, la Sala Superior del TEPJF, determing ia inaplicacién de esta porcioén normativa.
2 Al resolver el Juicio SUP-JDC-421/2018, la Sala Superior del TEPJF, determiné a inaplicacién de esta poreién normativa,
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i) No estar inhabilitado para ejercer cargos puablicos en cualquier institucion pablica federal
o local;

J) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular
de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de Ia
Federacién o como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracién pablica de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobiemo o su equivalente a nivel local. No ser
Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el Gitimo
proceso electoral en la entidad 3

3. En caso que ocurra una vacante de consejero electoral local, el Consejo General hara la
designacion correspondiente de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

4. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo plblico en los 6rganos emanados de
las elecciones sobre las cuales en Cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni
ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.”

En tal virtud, atendiendo a lo dispuesto por la Sala Superior al resolver los juicios
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadanc SUP-JDC-
894/2017, SUP-JDC-421/2018 v SUP-JDC-134/2020, este Instituto prescindira de
exigir el cumplimiento de los requisitos consistentes en ser ciudadanos mexicano
por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad Y no ser ni haber sido miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el Gitimo proceso electoral en la
entidad.

8. Reglas para verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales, asi como para la seleccion de aspirantes. Que de conformidad con lo

3 Al resolver el expediente SUP-JDC-134/2020, 1a Sala Superior del TEPJF establecié que dicho requisito limita de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho a integrar las autoridades electorales ¥, por ende, determind su inaplicacién

9
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dispuesto por el articuio 20, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, los
organismos publicos locales, deberan observar las reglas sigutentes para verificar el
cumplimiento de Ios requisitos constitucionales y legaies, asi como para seleccionar,
de entre los aspirantes, a quienes tengan perfiles idéneos para fungir como
consejeras y consejeros electorales en los consejos distritales y municipales:

“a) EI Organo Superior de Direccién debera emitir una convocatoria pablica con la debida
anticipacion a la fecha en que los aspirantes a consejeros distritales y municipales deban
presentar la documentacion necesaria que acredite el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ocupar el cargo.

b) La convocatoria sefialara la documentacion que deberan presentar los aspirantes, las
etapas que integraran el procedimiento, asi como el plazo en que debera aprobarse la
designacion de consejeros electorales.

¢} Las etapas del procedimiento seran, cuando menos, |as siguientes:

| Inscripcion de los candidatos;

II. Conformacion y envio de expedientes al Organo Superior de Direccion ;

III. Revision de los expedientes por el Organo Superior de Direccion;

IV. Elaboracion y observacion de las listas de propuestas,

V. Valoracion curricular y entrevista presencial, e

VI. Integracion y aprobaci()n de las propuestas definitivas.

d) En la convocatoria deberan establecerse, ademas, las cuestiones siguientes:

|. Cada aspirante debera presentar un escrito de dos cuartilas como maximo, en el que
exprese las razones por las que aspira a ser designado como consejero electoral:

II. Aquelios aspirantes que acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en este
Reglamento y en la legislacion de la entidad federativa, seran sujetos de una valoracion
curricular y una entrevista;

IIl. Se formaré una lista de los aspirantes considerados idoneos para ser entrevistados; y

IV. Plazo de prevencion para subsanar omisiones.
10
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e) La valoracion curricular y la entrevista a los aspirantes deberan ser realizadas por una
comision o comisiones de consejeros electorales del Organo Superior de Direccion o del
drgano a quien corresponda la designacion de los consejeros de que se trate, conforme a
lo dispuesto en las leyes locales. Se podra contar con la participacion del Consejero
Presidente del consejo respectivo. El OPL determinara Ia modalidad de la entrevista,
tomando en consideracién las caracteristicas propias de la entidad. Para la valoracién
curricular y entrevistas, se deberan tomar en cuenta aquellos criterios que garanticen la
imparcialidad, independencia y profesionalismo de los aspirantes.

f) Los resultados de los aspirantes que hayan aprobado cada etapa del procedimiento, se
publicaran en el portal de Intemnet y los estrados del OPL que corresponda, garantizando en
todo momento el cumplimiento de los principios rectores de méxima publicidad ¥ proteccidn
de datos personales.”

Documentacion que debe requerirse en la convocatoria. Que el articuio 21 del
Reglamento de Elecciones, sefala que en la convocatoria publica se requerira a las
y los aspirantes, cuando menos, la presentacion de la siguiente documentacién, con
independencia de la que sefale la legislacion local, pues de establecerse requisitos
adicionales, éstos también deberan satisfacerse:

‘a) Curriculum vitae, el cual debera contener entre otros datos, el nombre completo;
domicilio particular; teléfono; correo electronico; trayectoria laboral, academica, politica,
docente y profesional; publicaciones: actividad empresarial, cargos de eleccién popular;
participacion comunitaria o ciudadana y, en todos los casos, el caracter de su participacion;

b) Resumen curricular en un maximo de una cuartilla, en formato de letra Arial 12, sin
domicilio ni teléfono, para su publicacién.

¢) Original, para su cotejo, y copia del acta de nacimiento;
d) Copia por ambos lados de la credencial para votar,

e) Copia del comprobante del domicilio que corresponda, preferentemente, al distrito
electoral o municipio por el que participa;

11
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f) Certificado de no antecedentes penales o declaracion bajo protesta de decir verdad de no
haber sido condenado por delito alguno o, en su caso, que solo fue condenado por delito de
caracter no intencional o imprudencia;

g) Declaracion bajo protesta de decir verdad, en el que manifieste: no haber sido registrado
como candidato a cargo alguno de eleccian popular en los tres afios inmediatos anteriores
a la designacion; no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido
politico en los tres afios inmediatos anteriores a Ia designacion, y no estar inhabilitado para
ejercer cargos publicos en cualquier institucion pablica federal o local;

h) En su caso, las publicaciones, certificados, comprobantes con valor curricular u otros
documentos que acrediten que el aspirante cuenta con los conocimientos para el
desemperio adecuado de sus funciones;

i) Escrito del solicitante en el que exprese las razones por las que aspira a ser designado
como consejero electoral distrital o municipal, y

1) En su caso, copia simple del titulo y cédula profesional.”

10. Criterios orientadores para la designacion de consejeras y consejeros
electorales distritales y municipales. Que de conformidad con lo sefialado por el
articulo 22, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, para la designacion de
consejeras y consejeros electorales distritales y municipales, deberan tomarse en
consideracion como minimo, los siguientes criterios orientadores:

“a) Paridad de género:

b) Pluralidad cultural de |a entidad:

¢) Participacién comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio publico y profesional:

e) Compromiso democratico, y

f) Conocimiento de la materia electoral.

12
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Siendo importante sefialar, que en la valoracién de tales criterios, debera estarse a lo
previsto en el articulo 9, numeral 3 del mencionado reglamento, que a Ia letra sefiala;

a) Respecto de la paridad de género, asegurar-la participacion igualitaria de mujeres y
hombres como parte de una estrategia integral, orientada a garantizar la igualdad sustantiva
atraves del estabiecimiento de las condiciones necesarias para proteger la igualdad de trato
y oportunidades en el reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos,
con el objeto de eliminar practicas discriminatorias y disminuir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres en la vida politica y publica del pais.

b) Se entendera por pluralidad cultural, el reconacimiento de la convivencia € interaccion de
distintas expresiones culturales y sociales en una misma entidad.

¢) Se entendera por participacion comunitaria o ciudadana, las diversas formas de expresion
social, iniciativas y précticas que se sustentan en una diversidad de contenidos y enfoques
a traves de los cuales se generan alternativas organizativas y operativas que inciden en la
gestion o intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico.

d) Se entendera por prestigio pblico y profesional, aquel con que cuentan las personas que
destacan o son reconocidas por su desempefio y conocimientos en una actividad, disciplina,
empleo, facultad u oficio, dada su conviccion por ampliar su conocimiento, desarrollo y
experiencia en beneficio de su pais, region, entidad o comunidad.

e) Para efectos del compromiso democritico, la participacion activa en la reflexion, disefio,
construccion, desarrollo e implementacion de procesos o actividades que contribuyen al
mejoramiento de la vida pitblica y bienestar comun del pais, la regién, entidad o comunidad
desde una perspectiva del ejercicio consciente y pleno de la ciudadania y los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema
democrético, es decir la igualdad, |a libertad, el pluralismo y la tolerancia.

f) En cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben converger, ademas de los
relativos a las disposiciones constitucionales y legales en dicha materia, un conjunto amplio
de disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto en las competencias
individuales como en la conformagion integral de cualquier organo colegiado. r_/
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11. Aplicacion del acuerdo CE/2019/006 Con e objetivo de formar y capacitar en
materia electoral a la ciudadania y a quienes aspiren a Vocales, Consejeras y
Consejeros Electorales el Consejo Estatal aprobo el programa de formacién y
capacitacion en materia electoral.

El programa considera siete cursos que fueron impartidos en iinea. Con la finalidad
que el Instituto Electoral pueda contar con una base de ciudadanos y ciudadanas
que tengan conocimientos en materia electoral y que puedan ser considerados como
integrantes de los 6rganos desconcentrados para el proceso electoral 2020-2021,
en caso de acudir a las convocatorias que para tal efecto emita el Consejo Estatal,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos en la misma.

De igual forma se considera que aquellos ciudadanos y ciudadanas que hayan
aprobado al menos cuatro cursos con la calificacion minima aprobatoria de 7 y haber
obtenido su constancia, han adquirido un nivel de formacién aceptable en
conocimientos electorales y aptitudes, por lo que tendran una ponderacion en la
etapa de analisis curricular, pues con este proyecto de formacion institucional, se
garantiza el conocimiento de la materia electoral prevista en el articulo 22 iniciso 1),
del reglamento de elecciones ya que constituye uno de los criterios orientadores
minimos con los que debe contar quien aspira a una consejerfa y vocalia para el
desempefio de las funciones propias del cargo, asi como de la mtegracron de los
érganos desconcentrados del Instituto Electoral.

Los ciudadanos que participen en los procedimientos de seleccion y designacion de
Vocalias y Consejerias, independientemente de la eleccion que realicen, podran ser
designados para integrar cualquiera de los drganos colegiados desconcentrad \r/

\
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que se precisan en las convocatorias siempre y cuando hayan cumplido con los
requisitos establecidos en cada una de las etapas previstas en el presente
proedimiento y la respectiva convocatoria,

De la convocatoria. La convocatoria sera el instrumento normativo que exprese la
invitacién a participar como Consejeras, Consejeros y Vocales en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, a las ciudadanas y ciudadanos interesados. La
convocatoria debera indicar el nimero de lugares o cargos a ocupar, los requisitos
para su ocupacion y el proceso de seleccion: lugar, fechas para la entrega y
recepcién de documentos, forma y aplicacién de los exdmenes, asi como el lugar y
los medios para conocer 10s resultados.

El disefio e impresién de las convocatorias se realizar en la Coordinacién de
Organizacion Electoral, adscrita a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y
Educacion Civica del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana. Habra una
version impresa y una digital, para las impresas se emplearan la tipografia que la
haga legible, los colores y el logotipo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, el nombre del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 ,
incluira la fundamentacion legal y las bases enunciadas en el procedimiento.

De la difusion de las convocatorias. La difusién de las convocatorias impresas
debera realizarse de manera ampiia en el Estado de Tabasco, a través de los medios
institucionales y en los estrados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco. Asimismo, la difusién de las convocatorias digitales estara a cargo de
las Unidades Técnicas de Comunicacién Social y de Tecnologias de la Informacién
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y Comunicacion a través de la pagina de internet institucional y sus redes sociales;
asi como de los medios de comunicacién a su alcance.

No obstantes las convocatorias impresa y digital deberan ser difundidas por los
m‘edios impresos y electrénicos que favorezcan el cumplimiento del principio de
maxima publicidad. Asi como en los espacios que establece el articulo 21 del
Reglamento de Elecciones. Es decir en las universidades, colegios, organizaciones
de la sociedad civil, comunidades y organizaciones indigenas, asi como en
periddicos de circuiacion local.

Sin embargo y atendiendo la emergencia sanitaria en la que actuaimente se
encuentra el estado, se privilegiara la difusion a través de las redes sociales y pagina
de internet del Instituto Electoral.

Facultad para designar a quienes integran las juntas electorales distritales y
municipales. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 119, numeral 1,
fraccion VI, de la Ley Electoral, es atribucion de la Junta Estatal Ejecutiva nombrar,
a propuesta de su Presidencia, a quienes integraran las juntas electorales distritales
y municipales, asi como aprobar, con base en las necesidades del proceso electoral
y del presupuesto autorizado, la estructura de las vocalias que se integraran de
forma paritaria.

Por su parte, los articulos 124, numeral 4 y 134, numeral 3, del ordenamiento iegal
citado, refieren que las Juntas Electorales Distritales y Municipales, estaran
integradas por profesionistas titulados, con conocimientos para el desempefio d
sus funciones.
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15. Informe inmediato de las designaciones. Que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 25, numeral 2, del Reglamento Elecciones, una vez que se realicen
las designaciones de servidores publicos que realicen los organismos publicos
locales electorales, deberan ser informadas de manera inmediata al INE a través de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales.

16. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numerales 1, fracciones Il, VI, y XVy 2
de la Ley Electoral; el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus
facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los procedimientos para el reclutamiento, seleccién y
designacion de las vocalias y consejerias de los drganos electorales desconcentrados
temporales del propio instituto, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
mismos que corren agregados como Anexo del presente acuerdo, formando parte
integral del mismo.

Las cuestiones no previstas en la convocatoria, relacionadas con cualquier modificacion
derivada de la situacién extracrdinaria que se vive en la actualidad a consecuencia de |
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emergencia sanitaria, o cualquier otro motivo, seran resueltas por el Consejo Estatal
mediante la emision de las disposiciones correspondientes.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de
la Coordinacion de Vinculacidn con el Instituto Naciona! Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, a traves de su Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de internet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el veintisiete de mayo
del afno dos mil veinte, por votacion mayoritaria de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtro.
David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen
Dominguez Arévalo, la Consejera Presidente, Maday Merino Damian, asi como los votos
concurrentes del Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y el voto

en contra de la Dra. Claudjaglel Carmen Jiménez Lopez.

MADAXQJNERING,
CONSEJERA PRESIDENTE
o N\
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OF. CE/JCLIO28 12020
Villahermosa, Tabasco a 27 de mayo de 2020

LIC. ROBERTO FELIX LOPEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IEPCT.
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 25, numerales 7 y 9 del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal del Institito Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y de conformidad a o
manifestado al momento de emitir mi voto en la Sesién de Consejo del dia 20 de febrero del
presente mes y afio, en relacion al punto 8 del Orden del Dia, sobre el * ACUERDC QUE EMITE
EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
RECLUTAMIENTO, SELECCION Y DESIGNACION DE LAS VOCALIAS Y CONSEJERIAS DE
LOS ORGANOS ELECTORALES DESCONCENTRADOS TEMPORALES DEL PROPIO
INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 y Anexo”™ mi
voto es concurrente, fundado en lo siguiente:

1.- El Acuerdo en mencion, es presentado como proyecto y asi esta escrito; sin embargo,
adjunto al mismo figura un documento que vuelve a decir “PROYECTO. PROCEDIMIENTO DE
RECLUTAMIENTQ, SELECCION Y DESIGNACION DE CONSEJERIAS Y VOCALIAS DE LOS
ORGANOS ELECTORALES TEMPORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-20217, al que el punto primero del Acuerdo se refiere en los términos siguientes,
“ Se aprueban los procedimientos para el reciutamiento, seleccién y designacion de las vocalias y
consejerias de los 6rganos electorales desconcentrados temporales det propio instituto, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, mismo que corren agregados como Anexo del
presente acuerdo, formando parte integral del mismo™.

La construccién del documento refieja una enorme confusion, porque en principio no es
proyecto, pues como lo dice el acuerdo es un anexo que forma “...parte integral dei mismo™ y ain
mas, tampoco contiene un anexo, sino 4 acompaiiados de una serie de disquisiciones que no
hacen sentido y que van desde lo que llama fundamentacion ética hasta la referencia al acuerdo
del 29 de marzo de 2019, pasando alusiones de orden legal.
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En cuanto al procedimiento es indispensable asentar, que un procedimiento, dicho de
manera resumida, es la forma como se van a hacer las cosas, es el método a seguir para conseguir
un proposito y en este documento, en el mejor de los casos el procedimiento se encuentra en los
anexos y ya forzadamente desde el punto 5 del mismo, anotado como “Disposiciones Generales®,
hasta el anexo 4, pues la (iima parte llamada *FUENTES CONSULTADAS", no tiene razén de
ser, por lo expresado al inicio de éste parrafo, al igual que el resto del documento. Pareciera ser
que se quiso hacer un documento que valiera mas por su volumen que por su contenido, sin
logrario.

1.- El nivel académico requerido a los aspirantes a ocupar los cargos de vocales de las Juntas
Distritales y Municipales, esta establecido esencialmente en los Articulos 124, numeral 4 y 134,
numeral 3, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que a la letra dicen,
“ Las Juntas Electorales Distritales estaran integradas por profesionistas titulados, con
conccimiento para el desarrollo de sus funciones™ y * Las Juntas Electorales Municipales estaran
integradas por profesionistas titulados, con conocimientos para el desempefio de sus funciones®,
respectivamente; por su parte, el Articuic 128, numeral 1 y el 138 numeral 1, de la mencionada
ley, establece que tanto los Consejeros Electorales de ios Consejos Distritales como de los
municipales, deberan satisfacer los mismos requisitos que demanda el articulo 100, numeral 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su inciso d remite a * Poseer
el dia de la designacién, con antigiedad minima de cinco aiios, fitulo profesional nivel
licenciatura”.

Por tanto, como es evidente, el titulo profesional nivel licenciatura sdlo es exigible a los aspirantes
a consejeros electorales de fas Juntas Distritales y Municipales, mas no a los vocales de éstas,
salvo al 0 la Vocal Ejecutivo, quien, al ostentar la titularidad de la junta respectiva, se conviette por
ley en automatico en Consejero (a) Presidente del Consejo; de tal manera, que simultaneamente
es Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo de la junta correspondiente.

La “Ley Reglamentaria de los articulos 4 y 5 de ia Constitucion Federal, relativa al Ejercicio de
Profesiones det Estado de Tabasco®, determina en sus articulos 1,2,3 y 7 que no nada mas quien
ostenta un titulo de nivel licenciatura es profesionista sino también por ejemplo los de nivel técnico,
los enfermeros (as) y los profesores (as) de educacion fisica, preescolar, primaria y secundaria, M
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que por supuesto para ejercer, como cualquier otra profesion, deben contar con cédula
profesionai.

En consecuencia, es ilegal exigir a los aspirantes a vocales de las Juntas Distnitales y Municipales,
con excepcion del vocal ejecutivo, un requisito que 1a ley no contempla; maxime que uno de los
principios rectores de la funcion electoral es la legalidad.

2.- La convocatoria establece la aplicacion de un examen psicometrico que carece de valor, pues
sefiala que Unicamente sera tomado en cuenta para evaluar ia idoneidad de los aspirantes, el
examen escrito con un valor del 50%, la entrevista con 30% y el curriculum con 20%, y si esto es
asi, es ociosa y absurda su aplicacion.

El examen psicométrico es analogo a una prueba de rasgos de caracter y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, en el expediente SUP-RAP-216/2018, se
pronuncio al respecto de la siguiente manera “... la implementacion de {a prueba de rasgos de
caracter constituye un requisito cuya implementacion con el modelo que se propone resulta
excesivo, ya que restringe indebidamente el derecho politico-electoral de los participantes a
ocupar un cargo publico, ademas vulnera el articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion
de fos Estados Unidos Mexicanos®.

Asi mismo, es de tomar en cuenta lo que asienta la jurisprudencia 11/2010, intitulada:
“INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17; 35, fraccion Ii; 41, parrafo segundo, base Vi, 99, parafos segundo, cuarto y octavo,
y 105, fraccién Ii, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |,
incisos d) y e); 195, fracciones Ill y XIV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacion, y
79, parrafo 2, y 87 de la Ley General del Sisterna de Medios de impugnacién en Materia Electoral,
y a fin de dar efectividad al sistema integral de medios de impugnacion en materia electoral, se

g,dvlerte gge el derecho ciudadano a goder §er nombrado Qgra cual_quier emglgg 0 comision,

g!e__t._:_t i es decrr su wleia extge que los ciudadanos puedan acceder a formar parte como
integrantes de los Organos, de mdaxima direccibn o desconcentrados, de fas autoridades
administrativas o jurisdiccionales electorales eslatales.
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Esta jurisprudencia seilala que sélo se debe exigir para ser nombrado en cualquier puesto, empleo
o comisién, lo que la ley establece y en este caso, la ley no sefiala que la Insfitucion deba aplicar
examen psicométiico a los aspirantes.

CONSEJHBRO ELECTORAL

€ c.p. Archivo




CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 25, PARRAFO 7 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL,
FORMULO VOTO CONCURRENTE, EN VIRTUD DE HABER VOTADO A FAVOR
DEL PRESENTE ACUERDO, PERO NO COINCIDIR CON ALGUNAS
CONSIDERACIONES VERTIDAS TANTO EN EL ACUERDO APROBADO, COMO EN
EL PROCEDIMIENTO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y DESIGNACION DE
CONSEJERIAS Y VOCALIAS DE LOS ORGANOS ELECTORALES TEMPORALES
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

En primer lugar, no coincido con el punto quinto de las Disposiciones Generales del

procedimiento antes citado, en el que establecid lo siguiente:

“En virtud de la doble funcién que conforme a la norma electoral local corresponde a
las y los vocales ejecutivos, al desempefiarse fambién como Presidentes de los
Consejos Distritales y Municipales, el Consejo Estatal debera ratificar la designacion

hecha por la Junta Estatal Ejecutiva.”

El motivo de mi disiento es que el Consejo Estatal no tiene facultades para ratificar las
designaciones que la Junta Estatal realice en ejercicio de las atribuciones que el

articulo 119, parrafo 1, fraccidn VI de la Ley Electoral Local le encomienda:

‘Nombrar a los miembros de las Juntas Electorales Distritales y Municipales, a
propuesta de su Presidente, y supervisar el cumplimiento de sus actividades; aprobar,
conforme al presupuesto autorizado, la estructura de las vocalias de acuerdo con las

necesidades del proceso efectoral’




Dicha facultad es exclusiva de la Junta Estatal' y la Ley Electoral Local no prevé la

necesidad de que el Consejo Estatal ratifique tales nombramientos2.

Por lo tanto, ni siquiera por el hecho de que las vocalias ejecutivas tengan una doble
funcion, es razén suficiente para que el Consejo se atribuya una facultad que la ley no

le otorga.

El Consejo Estatal del IEPC Tabasco encuentra sus atribuciones en el articulo 115 de
la Ley Electoral Local, y de ninguna de ellas se puede advertir la de ratificar las

designaciones de los miembros de las Juntas Electorales Distritales.

Ademaés, si bien la fraccion XXXIX del citado articulo establece otras funciones que el
Consejo Estatal puede realizar, lo cierto es que tales atribuciones deben encontrarse
en la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales, o en la legislacion
local, cuando se traten de las no reservadas al INE o a otras autoridades, como en

este caso corresponde a la Junta Estatal Ejecutiva del [EPC Tabasco.

También es importante mencionar que si bien las autoridades tienen facultades
implicitas, éstas se deben de entender como aquélfas sin las cuales no podrian
desempefiar de manera completa las facultades explicitamente otorgadas, por lo |
tanto, la existencia de las facultades implicitas permiten cumplir con las atribuciones

previstas en la ley.

! Expediente: SUP-JRC-014/97

* Conforme al criterio implementado por la SCJIN al emitir ka tesis y la jurisprudencia con
numeros de registro 810781 y 219054, respectivamente, es un principio general de derecho
constitucional, universalmente admitido, que las autoridades sélo pueden hacer lo que la
{ey les permite.




En mi consideracion, el ratificar una designacion de un 6rgano central, no se puede
considerar como una facultad implicita, pues la ratificacion es un acto juridico que por
su trascendencia, debe establecerse de manera expresa en la legislacion o en la
Constitucion, ya que significa confirmar a una ciudadana o ciudadano para la

prestacion de sus servicios en el ambito piblico.?

El establecimiento de la facultad de ratificacién, se encuentra de manera expresa en
varios articulos de la Constitucion Federal, ejemplo de ello el articulo 74 que indica en
su fraccion Ill, una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la de ratificar el
nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario del ramo en

materia de Hacienda.

Otro ejemplo es el articulo 76, fraccion il de la Carta Magna, que establece como
facultad exclusiva del Senado la de ratificar el nombramiento que el Presidente de la

Republica haga del Secretario del ramo en materia de Hacienda.

Por su parte, el articulo 78, fraccion VIl de la misma Constitucion, establece que fa
Comisién Permanente del Congreso, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere dicha Constitucion, tendra otras facultades, dentro de las que se encuentran
la de ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del drgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores

del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que a ley disponga.

3 Diccionaric  Universal de  términos  parlamentarics.  consultable  en:
hitp /iwww, diputados.gob.mx/sedia’bibliofvirtualidip/dicc tparialr.pdf (27-05/2020)




En lo que respecta al Reglamento de Elecciones del INE, también contempla de
manera expresa cuando procede la ratificacion de un cargo, tal es el caso del articulo
9, parrafos 4 y 5, que hablan de la rafificacién de consejeras y consejeros electorales

locales y distritales.

Como hemos cbservado, cuando el Poder Legislativo o algun érgano administrativo
con facultades legisferantes considera la necesidad de que un nombramiento sea
ratificado por un o6rgano, asi lo establece, de manera expresa, entonces, es una
atribuciéon que en todos los casos, debe encontrarse prevista en la ley o en la
Constitucién, ya que implica validar o calificar el acto de otro 6rgano o poder, ademas,
debe contemplarse qué ocurre cuando un oOrgano encargado de ratificar un
nombramiento no lo ratificare. Se tendria que prever quién seria el facultado para

realizar el nuevo nombramiento.

Asi lo contempla el articulo 89 constitucional, cuando establece que en los supuestos
de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y de Hacienda, cuando no se opte
por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el
nombramiento del mismo Secretaric de Estado, ocupard el cargo la persona gue

designe el Presidente de la Replblica;

En el presente acuerdo, no se contemplé que pasaria si el Consejo Estatal no ratifica

algln nombramiento de vocalia ejecutiva realizado por la Junta.

En caso de que el Consejo Estatal no ratificare algin nombramiento de vocalia
ejecutiva realizado por la Junta Estatal, el Consejo no podria subrogarse dicha
facultad, simplemente porque fa ley no le da esa atribucion, como si ocurre con el

Presidente de la Republica en el supuesto planteado en parrafo que antecede, en el




cual la Constitucidn le devuelive ia atribucion absoluta al antes citado para que designe

a quien considere.

Ademas, desde la perspectiva de los derechos politico electorales, creo que se
estuviera ante una violacién a aquél o aquélla ciudadana que adquirié un derecho al
haber sido designada como Vocal Ejecutivo/a por la Junta Estatal, en el ejercicio de
sus atribuciones legales, y que su nombramiento no se ratifique por un érgano como
el Consejo Estatal, el cual, no cuenta con facultades expresas para ratificar su

nombramiento.

Independientemente que el Consejo Estatal es el organo superior de direccion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, no por eso tiene la
facultad de calificar o validar los actos de otro organo central, como lo es la Junta
Estatal, pues si se pensara asi, se llegaria al extremo de permitir que el Consejo
Estatal, pueda validar cada acto de la Junta Estatal para revestirlo de validez o para

impregnarle un grado de confiabilidad.

Maxime, que para la elaboracion y dictamen de a lista de propuesta de candidatas y
candidatos idoneos para ocupar las vocalias, unicamente seran tomados en cuenta
los analisis realizados por quienes integran la Junta Estatal Ejecutiva, por ser ellos
quienes, conforme al procedimiento aprobado por el Consejo Estatal, tienen esa
responsabilidad; lo que significa que las y los consejeros que integramos el Consejo
Estatal, por ser ajenos al procedimiento completo que se llevara a cabo para
seleccionar a las y los vocales, careceremos de los elementos que nos permitan

analizar y calificar, de forma objetiva, las particularidades de cada propuesta.




En tales circunstancias, considero que los nombramientos como actos de autoridad,
deben de respetar el principio de legalidad, pues suponen la participacion de fa
ciudadania en los asuntos publicos de su Estado, por lo que en aras de garantizar un
derecho politico electoral, el Consejo Estatal no puede configurar mayores
condiciones, requisitos, ni etapas en los procedimientos previamente establecidos en

la ley para tales fines.

Por tales razones, me aparto del criterio consistente en que el Consejo Estatal deba
ratificar la designacion hecha por la Junta Estatal Ejecutiva de las vocalias ejecutivas

de las Juntas Distritales y Municipales.

En lo que respecta a la inaplicacion de tres requisitos para ocupar las consejerias
electorales distritales y municipales, contenidos en los incisos a) y k) del articulo 100,
numeral 2, de la Ley General, relativos a ser mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad, asi como no ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la entidad, considero que se
deben realizar argumentaciones que propongan una nueva forma de entender el
respeto y garantia de los derechos humanos contenidos no sélo en la Constitucion
Federal, sino en los diversos tratados internacionales en esa materia de los que el
Estado Mexicano sea parte, planteando la posibilidad de que los oples analicen la

constitucionalidad o convencionalidad de normas.

Las autoridades administrativas electorales, tanto locales como nacionales se
encargan de establecer reglas y lineamientos para conducir los procesos electorales,
apoyandose en la legislacion vigente, leyes locales, federales y generales, asi como la

reglamentacion del INE.




Dentro de esa normativa, la autoridad administrativa pudiera encontrar alguna
disposicion que atente contra la dignidad de las personas, por ejemplo cuando una ley
establece una restriccion o requisito para ocupar un cargo publico que pudiera ser

discriminatorio.

La Constitucion Federal en el Ultimo pérrafo de su articulo primero, establece la
prohibicion de discriminar a las personas que tenga como motivacién diversas
categorias sospechosas como son origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Tal prohibicién impone a cualquier autoridad la facultad de evitar todo acto de
discriminacion en cualquier forma que se presente, incluso si se contiene en una ley o
disposicién normativa, pues el respeto a las disposiciones contenidas en la Carta
Magna son de orden pablico, pero ademas, es una obligacién internacional del Estado
Mexicano, dentro de los cuales se encuentran los OPLES, el respeto a todos los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales, y su incumplimiento

produce una responsabilidad internacional

Como sabemos, el control de convencionalidad es una obligacion de todo Estado
parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y es una garantia para

respetar y proteger los DH.

Dicho control, supone de cualquier autoridad un contraste de la norma nacional, con la

norma internacional, a efectos de verificar que aquélla esté acorde a ésta.




El poder Poder Judicial no es el anico obligado a realizar dicho control, pues el Estado
Mexicano, para efectos de la responsabilidad internacional, se compone por todo

organo y autoridad pablica.

Ese razonamiento se encuentra en el parrafa 239 de la sentencia del Caso Gelman vs

Uruguay* que establecio:

“239. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente respeto def Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado
incluso por la propia Carta Democratica Interamericana. La legitimacion demacrética de determinados hechos
0 actos en una sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los
derechos humanos reconocidos en tratadus coma la Convencién Americana, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas tante formales como sustanciates,
por lo que, particularmente en cascs de graves violaciones a las narmas del Derecho Internacional de los

Derechos, la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la segla de mayorias,

es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias demograticas,

en las cuales también debe primar un “control de convencionalidad” {supra parr. 183), gue es funcién

y tarea de cualquier autoridad piblica y no solo del Poder Judicial..”

Es decir, las leyes configuradas por el poder legislativo, tanto local como federal,
aunque sean votadas por una mayoria, no pueden, ni deben violentar derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los T, pues dicho pader, en la
elaboracion de leyes, también se encuentra sujeto a velar por el respeto alos DHy a

realizar un control de convencionalidad previo a emitir una ley o norma.

Si no lo realiza, puede ser sujeto de responsabilidad internacional por violacidn a la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

¢ Resuelta en 24 de febrero de 2011.




Las autoridades administrativas electorales, no podemos aplicar leyes que atenten
contra algun DH, y no es argumento suficiente el decir que no podemos inaplicar leyes
contrarias a los derechos humanos por no tener facuttades para ello, pues el articulo 1
constitucional obliga a toda autoridad del Estado Mexicano a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por tanto, considero pertinente tener criterios vanguardistas y que rompan los
paradigmas a efectos de avanzar en la proteccién de los DH, por lo que debemos
poder analizar la constitucionalidad o convencionalidad de los articulos que aplicamos,
proponiendo argumentaciones que vayan encaminadas a la posibilidad de que los

OPLES puedan realizar control de convencionalidad con una intensidad fuerte.

Es verdad que la SCJN ha mencionado en diversas tesis que las autoridades
administrativas no pueden, ni bajo el argumento de proteger derecho humanos,
inaplicar normas que pudieran contravenir a los mismos, sin embargo, tales criterios
fueron emitidos antes de la sentencia del caso Gelman vs Uruguay, y a la fecha no ha
habido un nuevo analisis para adecuar su criterio a la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La inaplicacion de leyes por parte de autoridades administrativas no es un tema

nuevo. Ha sido abordado por grandes juristas tanto mexicanos como extranjeros.

5 Para mayor abundamiento en este fema consultar ef voto razenado del Juez Eduardo
Ferrer MacGregor en el mencionado caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México.




La postura mas afigja que se encontrd en nuestro pais (1942) fue la elaborada por e
entonces ministro de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Gabino Fraga, quien formulé un proyecto de resolucion en el Juicio de Amparo en
Revision 4,072-1941/22, promovido por Cia. Telefénica de Sahinas S.A. vs. Primera

Sala del Tribunal Fiscal y otras, que finalmente no fue aprobado.®

El acto reclamado, entre otros, consistio en una resolucion del Tribunal Fiscal de la
Federacion en Pleno, que declaré que las Salas de ese Tribunal eran incompetentes

para decidir acerca de la constitucionalidad de leyes.

La resolucion emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion habia declarado valida
una resolucion de la Primera Sala de dicho Tribunal dictada en el expediente
2,136/39, en el que se declart la validez de 1a resolucion dictada por la Direccion
General de Aduanas en el expediente 14/39, la que a su vez, declar¢ legal la de la
Aduana de la ciudad de Piedras Negras, en la que se consider¢ a la sociedad quejosa
(Cia. Telefonica de Sabinas S.A.), responsable del delito de contrabando, y confirmo

los impuestos de importacion y penas administrativas.

En el expediente 2,136/39 la Sala Responsable se negé a estudiar los problemas de
inconstitucionalidad del articulo 182 de la Ley de Aduanas que le fueron propuestos
en la demanda establecida por el Pleno del Tribunal Fiscal, por lo que el quejoso

reclamaba que dicha decision era violatoria de garantias, pues consideré que era

% Fraga. Gabino, “;Pueden conocer de problemas de constitucionalidad de leyes,
auloridades distintas del Poder Judicial de la Federacion? (1942)", en Flores Mendoza,
Imer B. (comp.) {ed.}, Doctrina constitucional mexicana, México, Instituts Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de Mexice, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, Senado de la Repliblica, 2017, pp.  395-408.
https:#inehrm.gob.mx/rectrsos/Libros/Doctrinaconstitucional pof




inexacto que la Sala responsable estuviera incapacitada para juzgar el problema de

inconstitucionalidad.

Es importante destacar que, segln la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, las cuestiones
de inconstitucionalidad de leyes sélo podian ser tratadas en el juicio de garantias y no
en los recursos ordinarios, ademas de que no por el hecho de que el Tribunal Fiscal
tuviera facultades materialmente jurisdiccionales, podia ser desligado de su naturaleza
de drgano colocado dentro del marco del Poder ejecutivo Federal, y si dicho Ejecutivo
no vetaba una ley era en razén de que implicitamente la estimaba arreglada a la

Constitucion.”

El ministro Fraga tenia una postura muy distinta en su proyecto, pues sostuvo que la
facultad de analizar la constitucionalidad de una ley no era exclusiva del Poder
Judicial, e inclusive en el mismo propuso la modificacién de la jurisprudencia antes

mencionada. En el proyecto sostuvo que:

“dado el caracter de ley fundamental, suprema, que tiene la Constitucion, todas las
actividades de las autoridades que ella establece necesitan conformarse estrictamente
a sus prevenciones, tal como lo prescribe el articulo 41 constitucional, pero aun a falta
de éste, no por eso dejaria de existir esa necesidad, porque no se trata de una
facultad, en el sentido técnico de la expresion, que un poder tenga dentro de su

competencia y que por €so mismo exciuya a los demas poderes, sino de una

7 En asuntos anteriores, se tenia un criterio distinto, proveniente del Juicio de Amparo en
revision 1908/41, de 27 de abril de 1942 en ef que la Segunda Sala determind gue las
Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, pueden, at decidir sobre su competencia, si la
ley que apoya los actos impugnados es o no constitucional, pues consideraror gue ningin
ordenamiento secundaric y ningiin asto de autoridad, pueden prevalecer contra la
Constitucion General de 1a Replblica. Tesis 326678, Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, t. LXXII, abril de 1342, p. 2570.




obligacion, de un deber, que debe cumplirse al ejercitarse cada una de las facultades

que a fodas y a cada una de las auforidades otorga fa propia Constitucion”.é

Es interesante la postura del ministro Gabino Fraga al mencionar que la necesidad de
que las autoridades (todas) conduzcan sus actividades de conformidad con o
establecido por la Constitucion Federal no atiende a una facultad, sino a una
obligacion o deber que existe independientemente que tal obligacién se encuentre
plasmada o no en la ley suprema, lo que hace pensar que el respeto a la Constitucion
no depende de si la ley te lo permite o no, o si se encuentra dentro de un marco

competencial, sino que es algo connatural o intrinseco de toda autoridad.

Fraga asevert que serfa absurdo que la propia Constitucion autorizara y obligara a
cumplir leyes que la contradigan o la deroguen, pues considerd que la Constitucion no

ha creado a los drganos constitucionales para que la violen.

Ademas, con la finalidad de defender su postura consistente en que la interpretacion
de la Constitucion no es una facultad exclusiva del Poder Judicial, en su proyecto cita

a Emilio Rabasa cuando menciona que:

“Cierto es que el Legislativo y el Ejecutivo también interpretan la Constitucién, puesto

que deben penetrar ef sentido de sus disposiciones para laboral sobre ellas y sin

8 £ articulo 41 constitucicnal, antes de su reforma en 1977 establecia: "ARTICULO 41.- EI
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los terminos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal vy las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.” hitps /farchivos.juridicas unam.mx/wwwibjv/libros/3/2802/8.0df 25 de

noviembre de 2019 alas 15:00 horas,




excederse de sus atribuciones limitadas, pero la interpretan para su propia accién y no

como el Judicial para hacer reglas de conducta comtin’(sic).?

Fraga sostuvo que cuando una autoridad distinta al Poder Judicial examina y decide
una cuestion de constitucionalidad de sus propios actos o del Poder Legislativo, sin
que su objeto sea regular la accion de otros poderes, sino Unicamente sus propios
actos dentro de los limites de sus facultades, y que esta interpretacion constitucional
puede ser revisada, no puede existir una invasion de facultades atribuidas al Poder

Judicial.

Para sostener esto, analizé el alcance de las facultades establecidas para dicho
poder, contenidas en los articulos 103 y 107 constitucionales, y lleg6 a la conclusion
de que tales facultades solo son exclusivas en tres aspectos: a) para decidir una
controversia; b) Para obligar a ofras autoridades a respetar y cumplir sus mandatos
constitucionales; y c) en tanto que por medio de ellas el Poder Judicial fija la

interpretacion definitiva sin que ésta pueda ser revisable.

Por tanto, concluyd que la Primera Sala del Tribunal Fiscal debié haber estudiado la
inconstitucionalidad del articulo 182 de la Ley Aduanal, y que reprimirle tal posibilidad

violaba en perjuicio de la quejosa los articulos 14,16 y 17 constitucional.

No cabe duda que el ministro Fraga apoyo la tesis de que es un deber constitucional
de toda autoridad el abstenerse de cumplir y aplicar normas que contradigan a la

Constitucion, es decir, su postura se puede traducir en el deber de las autoridades del

¥ Rabasa, Emilio, E) Juicio Constitucional, Origenes. Teoria y Extension, Paris, Ch. Bouret,
pp.-161-183, etado por Fraga, Gabino, op.cit., p, 402




Estado de realizar un control de las leyes, lo cual coincide, en lo esencial, con lo que

en la actualidad conocemos como control de convencionalidad. 1

Afios después, pero aun cuando no nacia a la vida juridica interamericana el control
de convencionalidad, en noviembre de 1999, el entonces consejero del Instituto
Federal Electoral Jaime Céardenas Gracia, formulé un voto particular en las quejas
JGE/QPRI/015/99 y JGE/QPAN/016/99 en materia de libertad religiosa, en el que se
pronuncid a favor del deber de las autoridades administrativas de analizar la
constitucionalidad de una ley, y en caso de que ésta sea contraria a la Constitucién

Federal, debia inaplicarla.

En su voto consider6 que no era correcte que en el proyecto de resolucion se aplicara
una norma vigente pero substancialmente invalida, por lo que estimo que se debia

realizar una valoracion de la constitucionalidad de la norma. !

El ex consejero considerd que el articulo 38, parrafo 1, inciso q del Cofipe'? era

contrario a la Constitucion Federal asi como a la ley reglamentaria de la materia

Con la diferencia de que el control de constitucionalidad en aquél entonces (al resolverse
el Juicio de Amparo en Revision 4,072-1941/22, promovido por Cia. Telefanica de Sabinas
SA. vs. Primera Sala del Tribunal Fiscal y ofras) se trataba de un contraste de una ley
inferior con la Constitucion Federal, y en la actualidad el control de convencionalidad en
nuestro pals se refiere al contraste que debe realizar toda autoridad entre ia norma interna
con la norma internacional {CADH o algiin ofro Tratado de Derechos Humanos). Es
importante mencicnar que, a raiz de fa reforma constitucional en derechos humanos de
2011, la norma internacional ha sido acogida como parte del derecho interno, formando un
blogue de constitucionalidad, por lo que comg lo refiere el Juez Eduardo Ferrer MC-Gregor
en su volo razonade en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, en ese
bloque de constitucionalidad se encuentra subsumido el blogue de convencionalidad, “por
lo que al realizar el “confrol de constitucionalidad” también se efectia “control de
coavencionalidad”.

" Cardenas Cracia, Jaimee! al, Esfudios juridicos en torno al Instifuto Federal
Electoral, México, UNAM, Instituta de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 186 a 204.




religiosa y a los tratados internacionales signados y ratificados por México, y en su

voto realizod una pregunta y a la vez, la respondié:

‘cpuede una autoridad administrativa desaplicar una norma contraria a la
Constitucion? Si, tal como lo demostraré en este voto, y no solo por tratarse de una
facultad de la autoridad sino por existir una obligacion a cargoe de los funcionarios para

cumplir con el mandato def articulo 128 constitucional?” 13

En su voto particular, plasmd argumentos para demostrar que el citado articulo
contravenia lo establecido por los articulos 6, 7, 24, 40 y 130 de la Carta Magna v
asever0 que no existe norma constitucional alguna que establezca que sélo el Poder
Judicial Federal puede interpretar la constitucionalidad de una norma secundaria, por
lo que estaba en contra de que dicho poder sea el nico que pudiera inaplicar leyes

inconstitucionales.

Ademés, como Fraga, encontrd en el 41 constitucional un soporte adicional para su
postura: “El articulo 41 es un freno a la actividad de los poderes de los estados,
iniciando por el Constituyente local (que evidentemente no es un érgano del Poder

Judicial Federal) para que las Constituciones locales y las normas emanadas de las

12 £l Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue sustituido por La Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014,

*Articulo 38. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

|

Q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religiose en su propaganda”.

3 Cardenas Gracia, Jaime et al, Estudios juridicos en forno al Instituto Federal
Electoral, cif., p. 169,

El articulo 128 establece: “Articulo 128. Todo funcionario pablico, sin excepcion alguna,
antes de fomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar ta Constifucion y
1as leyes que de ella emansn.” Este articulo no ha sufrido reformas desde fa Congtitucion
de 1917.




mismas no contravengan la Constitucion federal. Es un mecanismo de confrol de la
constifucionalidad de las normas inferiores incluyendo a fas Constituciones locafes” 14
y se apoy6 en diversos autores dentro de los que destaca el jurista mexicano Antonio
Martinez Baez, quien ha sefialado que existe la obligacion de apartar el cumplimiento
de las leyes contrarias o repugnantes a la Constitucion, mediante ef examen de la
constitucionalidad de las normas secundarias, a toda clase de autoridades incluyendo

al Poder Ejecutivo, particularmente, a través de sus tribunales administrativos. 's

Al concluir su voto, expreso que la facultad de inaplicar leyes por parte de autoridades
administrativas es una obligacion juridica, civica y politica y que es necesario ajustar
su actuar sobre cualquier norma secundaria o interés particular, a la Constitucién

Federal.

Lo destacado de esta postura es que, a diferencia del ministro Fraga, proviene de un
ex integrante del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, ahora
Instituto Nacional Electoral, es decir, de una autoridad administrativa electoral y no de
una autoridad judicial, por lo que su argumento cobra mayor relevancia para este voto
concurrente, pues es precisamente la inaplicacion de leyes en los érganos electorales

locales lo que se propone’®,

Ya en la era de la “convencionalidad” el destacado jurista Santiago Nieto Castillo,

quien dedicd parte importante de su carrera a la materia electoral,’” analizd la

14 ibidem p.180,

¥ Martinez Baez, Antonia, “El indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacion para
conocer de la inconstitucionalided de fas feyes”, Obras palitico-constitucionales, México,
UNAM, 1994, pp. 523-530.

'® Es importante mencionar que esta postura, como la del ministro Fraga, se dieron antes
de la reforma constitucional en derechos humanos de 2011 y de la resolucion del Caso
Radilla Pacheco.

"7 En 2011 fue Magistrado Presidente de la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede
en Toluca, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en 2015 fue




prospectiva de la instrumentacion del nuevo modelo de control de convencionalidad a

raiz del Caso Radilla Pacheco.

El Doctor Nieto {2014) se ha pronunciado respecto de la posibilidad de las autoridades
administrativas electorales de realizar control de convencionalidad no solo al ejercer
facultades materialmente jurisdiccionales, sino también al realizar acuerdos, y expone
que en caso de que un Instituto Electoral tenga en su ley local la prohibicion de
asignar regidurias de representacion proporcional a las candidaturas independientes,
debe, en un ejercicio de control de convencionalidad, desaplicar dicha disposicion, '8 y

asignar regidurias si asi lo permitia la votacion obtenida.

Esta postura vanguardista, a diferencia de las posturas de Fraga y Cardenas (1942 y
1999, respectivamente), cobra una relevancia de una mayor entidad para este voto
concurrente, en virtud de que se expusc cuando la Corte IDH ya habia determinado
en su jurisprudencia que el control de convencionalidad debia de ejercitarse por toda
autoridad pero en el marco de sus respectivas competencias, y la SCJN ya habia
determinado que las autoridades administrativas no podian realizar ningun tipo de

control, ni difuso ni concentrado, sino solamente una interpretacion pro persona.

Un afic mas tarde, al sur de latinoamérica, Zamir Andrés Fajardo Morales'® matiza el
ejercicio del control de convencionalidad de las autoridades administrativas al
establecer que en caso de encontrarse ante una norma juridica que de ser aplicada

implica una violacion a derechos humanos, la autoridad pudiera inaplicarla sélo en el

designado Titular de la Fiscalia Especializada en Defifos Electorales, y actualmente es
Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera.

' Nieto Casfillo, Santiago, CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERJA DE DERECHOS HUMANOS, México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 88.

19 Colombiano por nacimiento y mexicano por naturalizacion. Abogado per la Universidad
Nacional de Colombia y Maestre en Derecho por la UNAM, ha labarado en la Presidencia
de la SCJN, er la ONU-DH México y en la Comisién Colombiana de Juristas.




caso de que ésta tuviera competencia para hacerlo en el ambito del derecho interno, y

que ésta posibilidad deberia de darse en los menos casos.2

El doctor Marcos del Rosario Rodriguez sostiene que no solamente las autoridades
jurisdiccionales deben realizar control difuso de convencionalidad, sino también las
autoridades administrativas, pues afirma que, si bien “la naturaleza de las funciones
jurisdiccionales y administrativas es distinta, existe un deber de salvaguardar la
vigencia de los derechos es el mismo, de ahi que no puede eximirse total o
parcialmente a una autoridad de esa obligacion constitucional”,2'ademas sostiene que
el limitar a las autoridades administrativas a solo poder realizar una interpretacion
conforme, pudiera generar ineficacia por parte del Estado en su deber de proteger y

respetar los derechos humanos.??

En Argentina, el gran jurista y académico Néstor Pedro Sagiies, ha sido insistente en
abordar el tema de la amplitud del control de convencionalidad en autoridades
administrativas. £l tema lo presenta con una mayor vastedad: a) en cuanto al Poder
Ejecutivo y los entes administrativos en general como drganos de emisién de normas
y céma drganos de aplicacién de normas; b) las funciones del control de
convencionalidad y; c) la posible solucidn para el caso de que una autoridad

administrativa no tenga facultades para inaplicar leyes.

20 Fajardo Morales. Zamir Andrés, “Control de convencionalidad. Fundamentos y alcance.
Especial referencia a México. Fascicuio 167, en Comision Nacional de Derechos Humanos
(ed.), Coleccion sobre la proteccion constitucional de los derechos humanos, México,
CNDH, 2015, p. 111. Practicamente su postura coincide plenamente con la jurisprudencia
de la Corte IDH.

2 Del Rosario Rodriguez, Marcos, ‘La aplicacion por parte de las auloridades
administrativas del confrol difuso de constitucionalidad y convencionalidad”, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, nom. 33, 2015, pp. 157-
191, hitps./revistas. juridicas. unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/artice/view/6101/8042

2 |dem.




Cémo érganos aplicadores de normas, el doctor Sagiies se pregunta si un ministro de
Justicia®, como parte del Poder Ejecutivo, esta facultado para inaplicar una ley que
resulte inconvencional, opuesta al Pacto de San José de Costa Rica, sin la previa

declaracion de inconstitucionalidad.?

Fajardo Morales contestaria esta pregunta sin dudarlo. Diria que si, pero solo si el

derecho interno le permite al ministro de Justicia inaplicar leyes inconvencionales.

Pero Sagles la contesta de la siguiente manera: primero tendria que agotar los

dispositivos de “control constructivo” de convencionalidad?, realizando una

2 Entre las funciones del Ministerio de Justicia y Dereches humanos se encuentran: Asistir
al Presidente de Ja Nacion, y al Jefe de Gabinete de Minisfos en orden a sus
competencias, en las relaciones con el Poder Judicial, con el Ministeric Pablico, con el
Defensor del Pueblo y con el Consejo de la Magistraiura, en la actualizacion de la
legislacion nacional, y a requerimients del Presidente de la Nacion en el asesoramiento
juridico y en la coordinacion de ias actividades del Estado referidas a dicho asesoramiento
juridico y en la coordinacion de las actividades del Estado, referidas a dicho asesoramiento,
sin perjuicio de la competencia propia e independencia técnica de la Procuracidn del

Tesoro de la Nacién. htps:.//www.argentina.gob.ar/justicia/institucional. Consulta el 5 de
diciembre de 2019, a lasg 15;07 horas.

% Pedro Sagles, Nestor, “El “conirol de convencionalidad” en el sistema irteramericano, y
sus anticipos en el ambito de los derechos econémico-sociales. Concordancias y
diferencias con el sistema europeo”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Herrera Garcia,
Alfonso {coords.), Didlogo jurisprudencial en derechos humanos. Entre tribunafes
conslitucionales y cortes internacionales, México, Tirant lo Blanch, 2013, pp. 1004-1002.
Posteriormente, en 2018 ofrece una respuesta a su cuestionamiento, en Pedro Saglies,
Mestor, "Notas sobre el Centrol ejecutive de convencionalidad”, en Vidaurr Eréchiga,
Manuel y Cuarezma Terén, Sergio J. (coords.), Dimensiones def Estado constitucional ¥
controf de convericionalidad, México, SCIN, Centro de estudios constitucionales, 2018, pp.
241-244

% Baglies explica el control canstructivo o positivo como la accion de reciclar la ley nacional
de la siguiente manera: a) seleccion de interpretaciones, prefiriendo aquélla acorde a la
CADH y la jurisprudencia de ta Corte IDH, y desechando las incompatibles con tales
parametros; b) construyendo interpretaciones, mediante interpretaciones del derecho
nacional mutativas por adicion, agregando algo al mensaje normativo, mutativas por
sustraccion, cuando se quita algo para hacer la norma compatible con la CADH y la
jurisprudencia de la Corte IDH, y mutativas mixtas o sustitutivas, cuando se quita y se
agrega algo al contenido de Ia norma nacional. También explica que ef control represivo




"interpretacion conforme”, a través del método de seleccion de interpretaciones. Si
después de realizar dicho control no es posible hacer la norma conforme a la CADH y
la jurisprudencia de ia Corte IDH, podria inaplicarla solo si sus facultades se lo
permiten. Si el derecho interno no le permite inaplicar normas, la solucion que propone
consiste en que la autoridad administrativa tendria que derivar el caso al organo
estatal pertinente para realizar el “control represivo”, es decir, la inaplicacion o

desaplicacion de la norma.

Si esta solucion se acoge por el derecho mexicano, surgirian varias interrogantes:
¢Tienen las autoridades administrativas estatales facultades para “denunciar’ la
inconvencionalidad de una norma? Habria que analizar caso por caso, por ejemplo, en
el caso de los oples, no existe en el catalogo de sus facultades la de denunciar ese

tipo de normas.

Y en lo que respecta a la autoridad a la que se dirigiria esa denuncia, suponiendo que
los oples si tuvieran la facultad mencionada, se considera que, en todo caso, la
denuncia deberia dirigirse a un Tribunal Electoral Local, pues es la autoridad
jurisdiccional encargada de resolver los asuntos en materia electoral a nivel local y

que, a raiz del Asunto Varios 912/2010, pueden inaplicar normas inconvencionales.

El problema que surge es que los Tribunales Electorales locales, no cuentan con
facultades para resolver una denuncia de esa naturaleza, pues solo podrian resolver
un tema de inconvencionalidad de una norma dentro de un juicio, pero no fuera de él,
ya que eso seria un control concentrado reservado para los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion con vias directas de control a través de acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto, y los

oples no estan legitimados para acudir a esas vias de control concentrado.

consiste en inaplicar o desaplicar la ley nacicnal siempre que primero se haya realizado el
confrol constructivo.




Como arganos emisores de normas®, Sagles esta convencido de que “en cuanto
emision de normas, deben cuidarse, de oficio, de expedir reglas acordes con la
CADH, y la jurisprudencia de la Corte IDH. También, de modificar o derogar las que se

opongan a ambas”™.?’

Como pudimos observar, no son pocos los juristas que afirman que las autoridades
administrativas debemos realizar control de constitucionalidad y convencionalidad de
las normas que aplicamos, pues es deber de toda autoridad respetar los DH, maxime
cuando se esta al frente de una norma discriminatoria como lo es el exigir a la
ciudadania interesada en ocupar una consejeria distrital o municipal, el ser mexicano
por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, por lo que coincido en no aplicar dicho
requisito, pero considero que tal inaplicacién no debid ser por el hecho de que la Sala
Superior ya se pronuncié en ese sentido, sino que debemos de avanzar hacia una
nueva argumentacion mas propositiva que contemple la posibilidad de que los oples
inapliquen normas contrarias a los DH, sin tener que esperar a que los drganos

jurisdiccionales las declaren inconstitucionales o inconvencionales.

Por tales consideraciones, emito el presente voto concurrente en términos del
articulo 25, parrafo 7 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal de este

Instituto Electoral.

26 Sagles se refiere a normas emitidas por autoridades administrativas tales como:
decretos leyes, decretos reglamentarios de una ley, decretos autonomos, decretos
delegados, resoluciones ministeriales, ordenanzas.

%7 Pedro Sagles, Nestor, "Notas sobre el Control ejecutive de convencionalidad”, en
Vidaurri Eréchiga, Manuel y Cuarezma Teran, Sergio J. (coords.), Dimensiones dei Estado
constitucional y control de convencionalidad, cit., p.244.
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