INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2020/009

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
ORGANIZACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA, MEDIANTE EL CUAL
APRUEBA EL PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA MEDIANTE EL IMPULSO DE LA OBSERVACION ELECTORAL Y LA
ATENCION DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO CONCURRENTE 2020-2021, EN EL ESTADO DE
TABASCO.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision de Organizacion Electoral vy
Educacion Civica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Comision:

Constitucion Federal:

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: Participaciéon Ciudadana de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Instituto Electoral: de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

de Tabasco.
Reglamento: Reglamento de Elecciones del INE.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de | b

Participacion Ciudadana de Tabasco.
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ANTECEDENTES

Constitucion de las Comisiones. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 113,
de la Ley Electoral, el Consejo Estatal constituira ademas de las comisiones
permanentes, las temporales que considere pertinentes para el desempeno de sus
atribuciones, mismas que se integraran con un maximo de tres consejeros y presididas
por uno de ellos; fungiendo como Secretario Técnico de las mismas el Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral y Educacion Civica.

Integracion de la Comision. Mediante el acuerdo CE/2017/033, de doce de octubre
de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal determiné la nueva integracion de la Comision,
con los consejeros electorales Mtro. José Oscar Guzman Garcia, Mtro. Juan Correa
Lopez y la Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lopez, ésta ultima, Presidenta de la

misma.

Instalacion de la Comision. El catorce de octubre de dos mil diecisiete, la Comision
celebrd sesion extraordinaria en la que, después de tomar la protesta de ley a sus
integrantes, se declard formalmente instalada.

CONSIDERANDO

. Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, Apartado C, fraccién |1, de la

Constitucion Local; 100, 106 y 115 fraccion XXXVIII de la Ley Electoral, establecen que
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es el Organismo Publico

Local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
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decisiones y profesional en su desemperio, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que entre sus atribuciones se encuentra aprobar y expedir los reglamentos
internos necesarios, para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones; que se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: |. Contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en
el Estado de Tabasco; Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
lll. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la celebracién periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
los Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; VI.
Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y
de la cultura democratica, y VII. Organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios
de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de conformidad
con lo que dispongan las leyes.

2. Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que el Consejo Estatal de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 106, de la Ley Electoral, es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios que rigen la
materia electoral, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

3. Emision del Reglamento. En sesion extraordinaria celebrada el siete de septiembre
de dos mil dieciseis el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG661/2016, por, Y\
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el que aprobé el Reglamento, mismo que tiene como objetivo sistematizar y armonizar
la normativa que rige la organizacion y desarrollo de los procesos electorales, en todas
sus vertientes; federales, concurrentes y locales; asi como ordinarias y extraordinarias;
a traves de la depuracion, orden y concentracion de diversas disposiciones normativas,
evitando asi la dispersion, de manera que se tenga un solo cuerpo reglamentario,
eficiente y que dé certeza a los actores politicos y a las autoridades que surjan de dichos
procesos electorales; asimismo, regula las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, la operacién de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el
ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los organismos publicos locales
electorales, teniendo observancia general y obligatoria para ambas autoridades,
ademas de los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas y morales vinculadas a
alguna etapa o procedimiento regulado por el citado ordenamiento.

4. Derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas. Que los articulos 35 fracciones
I, Il'y VI, 41 fraccion VI, Apartado C de la Constitucion Federal, consagran los derechos
politicos de las y los ciudadanos de participar en los asuntos publicos del pais, asi como
las atribuciones que tienen los organismos publicos locales electorales en materia de
educacion civica y promocion de la participacion ciudadana.

5. Derecho de la ciudadania de participar en la observacion electoral. El articulo 8,
numeral 2, de la Ley General, dispone que es derecho exclusivo de los y las ciudadanas
participar como observadoras de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos
electorales federales y locales, asi como en las consultas populares y demas formas
de participacion ciudadana que se realicen de conformidad con la legislacién
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correspondiente, en la forma y términos que determine el Consejo General del INE y la
citada Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo que dispone el articulo 14, fraccion X1V de la Ley
Electoral, es atribucion del Consejo Estatal, desarrollar las actividades que se requieran
para garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de observacion electoral
en el Estado de Tabasco, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el INE.

6. Requisitos para ser observador electoral. Que en términos de lo que dispone el
articulo 217, numeral 1, inciso d) de la Ley General, solamente se acreditara como
observadores electorales, a quienes, ademas de los requisitos que sefale la autoridad
electoral, cumplan con los requisitos siguientes:

“I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
organizacion o de partido politico alguno en los tres afios anteriores a la eleccion;

llI. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los tres afios anteriores a
la eleccién, y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacién o informacion que impartan el Instituto y
los Organismos Publicos Locales o las propias organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales bajo los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto, las que podran supervisar dichos cursos. La falta de supervisién no
imputable a la organizacion respectiva no seré causa para que se niegue la acreditacion;”

Por su parte, el articulo 188 del Reglamento, sefiala que la ciudadania que se encuentre
interesada en obtener su acreditacién como observador electoral, ademas de cumplir
con los requisitos arriba establecidos, debera presentar los siguientes documentos:
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“a) Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente (Anexo 6.1);
b) En su caso, solicitud de ratificacion para el caso de elecciones extraordinarias (Anexo 6.2);

c) Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 217, numeral 1, inciso d), de la LGIPE;

d) Dos fotografias recientes tamafio infantil del solicitante, y

e) Copia de la credencial para votar vigente.”

7. Prohibiciones de las y los observadores electorales. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 217, numeral 1, inciso e) de la Ley General, las personas que
realicen las funciones de observacion electoral, deberan abstenerse de:

“l. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones, e
interferir en el desarrollo de las mismas;

II. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido o candidato alguno;

lll. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos, y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno:”

En ese sentido, conforme a lo que dispone el articulo 124, numeral 1, del Reglamento,
ademas de las limitantes establecidas en la Ley General, las y los observadores
electorales tienen las siguientes restricciones:

“a) Declarar tendencias sobre la votacion, y

b) Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra imagen relacionada con h’\
partidos politicos, candidatos, posturas politicas o ideoldgicas relacionadas con la eleccion
federal o local o cualquiera de las respuestas posibles a la consulta popular.” ’
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8. Derechos de las y los observadores electorales. Que conforme a lo que dispone el

articulo 217, numeral 1, incisos f), g), i) y j) de la Ley General, los observadores

electorales tendran derecho a:

Realizar su actividad en cualquier ambito del territorio nacional.

Solicitar, ante la junta local y organismos publicos locales que correspondan, la
informacion electoral que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades,
misma que sera proporcionada siempre que no sea reservada o confidencial en los
términos fijados por la ley y que existan las posibilidades materiales y técnicas para

su entrega.

Presentarse el dia de la jornada electoral con sus acreditaciones e identificaciones
en una o varias casillas, asi como en el local de los Consejos correspondientes,
pudiendo observar los siguientes actos:

l. Instalacion de la casilla;

Il. Desarrollo de la votacién;

lll. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y
VIl. Recepcion de escritos de incidencias y protesta;

Presentar, ante la autoridad electoral, informe de sus actividades en los términos y
tiempos que para tal efecto determine el Consejo General del INE. En ningun caso,
los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.
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9. De los visitantes extranjeros. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 44,
numeral 2, de la Ley General, con motivo de la celebracion de los procesos electorales,
el Consejo General del INE, podra acordar las bases y criterios bajos los cuales habra
de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades de su desarrollo, en cualquiera de sus etapas.

En ese sentido, el articulo 216 del Reglamento, sefiala que, para los efectos del citado
ordenamiento, se considera visitante extranjero a “...toda persona fisica de
nacionalidad distinta a la mexicana, reconocida como tal conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Constitucion Federal, interesada en conocer los procesos electorales
federales y locales, y que haya sido debidamente acreditada para tal efecto por la
autoridad electoral responsable de la organizacion de los comicios en que participe”.

Asimismo, en términos del articulo 214, numeral 2 del Reglamento, tratandose de
elecciones concurrentes, la acreditacion de visitantes extranjeros es competencia del
INE, por lo que los institutos electorales locales no requeriran emitir alguna convocatoria
0 expedir acreditacion adicional.

Por otra parte, de conformidad con lo que dispone el articulo 217 del Reglamento, las
y los visitantes extranjeros acreditados, seran responsables de obtener el
financiamiento para cubrir los gastos relativos a su traslado, estancia y actividades
tendientes al conocimiento de los procesos electorales en territorio mexicano.

10. Restricciones para las y los visitantes extranjeros. Que de conformidad con lo

estipulado en el articulo 225 del Reglamento, los visitantes extranjeros deben bﬂ\

abstenerse de: ] O



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL CE/2020/009

“a) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones o
interferir en el desarrollo de las mismas, incluyendo el ejercicio del voto por parte de la
ciudadania;

b) Hacer proselitismo de cualquier tipo;
¢) Manifestarse a favor o en contra de partido politico, coalicién o candidato alguno;

d) Realizar cualquier actividad que altere la equidad de la contienda;

e) Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en contra de las instituciones,
autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o candidatos;
f) Declarar el triunfo o la derrota de partido politico, coalicion o candidato alguno:

9) Declarar tendencias sobre la votacion antes y después de la jornada electoral
correspondiente;

h) Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra imagen relacionada con los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas contendientes, o posturas politicas o ideologicas
relacionadas con la eleccion federal o local respectiva, o

i) Manifestarse a favor o en contra de respuestas posibles a la consulta popular.”

11.Derechos de las y los visitantes extranjeros. Que conforme a lo que dispone el
articulo 224 del Reglamento, los visitantes extranjeros podran:

1. Presenciar, conocer e informarse de las diferentes fases y etapas del proceso electoral para
el que sean acreditados.

2. Con el propdsito de obtener orientacion o informacion complementaria sobre las normas,
instituciones y procedimientos electorales, solicitar ante la autoridad electoral responsable del
proceso electoral para el cual sean acreditados, entrevistas o reuniones informativas con
funcionarios de la autoridad electoral administrativa y jurisdiccional. En las entidades r'
federativas podran hacerlo a través de los drganos desconcentrados del INE, dirigiendo las
solicitudes correspondientes a los consejeros presidentes respectivos, quienes resolveran lo
9
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conducente, y en un plazo no mayor de cinco dias habiles informaran al Consejero Presidente
del Consejo General del INE, a través de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del INE.

3. Los partidos politicos, agrupaciones politicas, coaliciones y candidatos podran exponer a los
visitantes extranjeros acreditados sus planteamientos sobre el proceso electoral que
corresponda, asi como proporcionarles la documentacion que consideren pertinente sobre el
mismo.

12. Actividades de la Comision. Como su nombre lo indica, la Comisidn tiene entre sus

13.

principales actividades la de dar continuidad y funcionalidad a las labores relacionadas
con la organizacion de los procesos electorales, entre las que se encuentran la
preparacion de la eleccion, la capacitacion electoral, la difusion de la participacién
ciudadana, asi como las inherentes a la educacion civica.

Aprobacion del acuerdo COEYEC/2020/003. Que en sesion ordinaria celebrada el
veintiocho de enero de dos mil veinte, la Comisidon emiti6 el acuerdo
COEYEC/2020/003, por el que propone a este 6rgano colegiado el Programa para el
Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana Mediante el Impulso de la Observacién
Electoral y la Atencidn de los Visitantes Extranjeros Durante el Proceso Electoral Local
Ordinario Concurrente 2020-2021, en el Estado de Tabasco.

14.Remision del acuerdo COEYEC/2020/003, a la Presidencia del Consejo Estatal.

Que el veintiocho de enero de dos mil veinte, a través del oficio COEYEC/P/032/2020,
la Presidencia de la Comision remitid, entre otros, el acuerdo COEYEC/2020/003, a la
Presidencia del Consejo Estatal, para que fuera sometido, en su caso, a la aprobacién
del citado maximo 6érgano de direccion de este Instituto.

15. Atribucion del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacié

sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fracciones I, XV, XXXV
10
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numeral 2 de la Ley Electoral; el Consejo Estatal podré dictar los acuerdos necesarios
que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus
facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa para el Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana
mediante el Impulso de la Observacién Electoral y la Atencion de los Visitantes Extranjeros
durante el Proceso Electoral Local Ordinario Concurrente 2020-2021, en el Estado de
Tabasco, mismo que corre agregado como Anexo 1 del presente acuerdo, como parte
integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, en términos de lo dispuesto por
el articulo 117, numeral 2, fraccién XVIII, de la Ley Electoral, provea de los elementos
primordiales para el cumplimiento de las actividades que conforman el programa que es
aprobado.

Asimismo, para que, a través de la Coordinacion de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral, notifique el presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efectos
correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral. ‘ K\d
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El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el veinte de febrero del
ano dos mil veinte, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Dra. Claudia del
Carmen Jiménez Lépez; Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia; Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, la
Consejera Presidente Maday Merino Damian y el voto concurrente del Mtro. Juan Correa
Lopez

._\
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OF. CE/JCL/021/2020

Villahermosa, Tabasco a 24 de febrero de 2020

LIC. ROBERTO FELIX LOPEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IEPCT.
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 25, numerales 7 y 9 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y de
conformidad a lo manifestado al momento de emitir mi voto en la Sesion de Consejo del dia 20
de febrero del presente mes y afo, en relaciéon al punto 7, del Orden del Dia, sobre el
“ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
ORGANIZACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE
EL IMPULSO DE LA OBSERVACION ELECTORAL Y LA ATENCION DE LOS VISITANTES
EXTRANJEROS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO Y
CONCURRENTE 2020-2021, EN EL ESTADO DE TABASCQ”; mi voto es concurrente, fundado
en lo siguiente:

1.- La Ley General de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales, en su articulo 32,
numeral 1, inciso a, fraccion IV, establece como atribuciones del Instituto Nacional Electoral,
para los procesos electorales federales y locales, establecer “Las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales..” y en su articulo 44, numeral 2, indica que “El Consejo General, en ocasién de la
celebracion de los procesos electorales federales, podra acordar las bases y criterios en que

habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas”. Asi mismo, en su articulo 104,
numeral 1, inciso m, refiere que corresponde a los organismos publicos locales “Desarrollar Iaw
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actividades que se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacion electoral en la entidad de que se trate de acuerdo con los lineamientos y

criterios que emita el Instituto”.

Es decir, el camino a seguir y los pasos a dar, estan contenidos en los acuerdos del
Consejo General y en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, por lo que
los organismos publicos locales, lo que tienen que hacer, es elaborar de conformidad con esa
normatividad y con la normatividad local -que no debe refir con la federal-, las acciones a

desarrollar, de manera concreta y puntual, durante el proceso electoral pertinente.

En esa tesitura, no nada mas es ocioso sino también confuso, por decir lo menos, que el
“‘Programa para el fortalecimiento de la Participacidon Ciudadana mediante el impulso de la
Observacion Electoral y la atencion de los Visitantes Extranjeros durante el Proceso Electoral
Local Ordinario y Concurrente 2020-2021, en el Estado de Tabasco”, contenga marco tedrico,
fundamento legal (que esta en el acuerdo) y metodologia (que por su contenido tampoco es
metodologia). El marco tedrico, es propio para un trabajo de investigacién o académico.

2.- El acuerdo contiene el fundamento legal y es por tanto innecesario por reiterativo, que el
programa vuelva sobre el fundamento legal, como también absurdo que éste refiera una
bibliografia que no tiene nada que ver en especifico con el programa 2020-2021, que tampoco la
requiere; salvo que se pretenda hacer pasar como valido, que con la sola mencion en otro
contexto, de las palabras observacion electoral, sea suficiente para incluir el documento o texto
como biografia, lo que es contrario a todo rigor y logica, pues en esa linea se podria citar un sin
numero de libros y documentos.

Es util y l6gico, hacer acopio de los materiales que en materia de observacion electoral
fueron utilizados en las elecciones del 2018 e incluso del 2015 que no se mencionan, porque la
normatividad bajo la cual fueron elaborados continda vigente y es la misma con la se conducira
el proceso electoral 2020-2021. Aun mas, diria que seguramente se utilizaran los mismo
documentos, si acaso, con ligeras modificaciones.
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Por esa razon, los documentos que inadecuadamente estan en la bibliografia y que se
refieren a capacitaciones, deberian haber sido incluidos como materiales que seran utilizados en
las llamadas capacitaciones, que en verdad, es informacion sistematizada, que se proporciona a
quienes se registran como observadores electorales, sobre las tareas a desarrollar y las
limitaciones legales que tienen al respecto.

C.c.p. Archivo
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INTRODUCCION

El presente instrumento tiene como objeto organizar las actividades que se llevaran a cabo en el
organismo publico local electoral de Tabasco con el propésito de fortalecer la participacion ciudadana
y contribuir a la calidad de la democracia mediante el impulso de la Observacion Electoral, asi como
a través de la implementacion de una estrategia de vinculacion y atencion de visitantes extranjeros
que acudan a vigilar las modalidades del Proceso Electoral Local Ordinario y Concurrente 2020-2021
en la entidad.

El programa se encuentra integrado en cuatro partes, la primera parte contiene los antecedentes que
justifican el origen de la estrategia, seguida por su fundamento legal, en la segunda parte
encontraremos la metodologia que se empleara; la tercera contiene la descripcion de las acciones que
se llevaran a cabo, asi como los instrumentos que derivaran del presente programa; en la cuarta y
ultima parte se encuentra el calendario de las acciones y los recursos humanos y materiales que se
requieren para su ejecucion.

Lo anterior para garantizar la integridad electoral durante el Proceso Electoral Local Ordinario y
Concurrente 2020-2021, mediante el impulso del ejercicio de los derechos politicos y la Observacion
Electoral entre la poblacién en general y la ciudadania joven y adulta de manera particular, con una
perspectiva incluyente, ademds de ejecutar un programa de atencion para los visitantes extranjeros
que acudan al estado de Tabasco para llevar a cabo sus actividades de observacion electoral.

El programa es un documento enunciativo mas no limitativo, esto ante la posible incorporacion del
Bloque de metas para la Evaluacion del Desempefio de los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema OPLE.



PRIMERA PARTE

l. ANTECEDENTES

Observadores Electorales

Con la finalidad de Incentivar la Participacion de la Ciudadania durante el desarrollo del Proceso
Electoral Ordinario Local 2017-2018, el 14 de diciembre de 2017 la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Educacion Civica a través de la Coordinacion de Participacion Ciudadana
elaboro y presentd el manual para la imparticion de cursos, talleres y capacitaciones por parte de las
juntas electorales distritales y municipales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, el cual tuvo como objetivo elevar la confianza que deposita la ciudadania en la organizacion
de las elecciones y aumentar el nimero de Observadores Electorales el dia de la Jornada Electoral.
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Derivado de este documento las juntas electorales distritales y municipales, asi como los integrantes
de la Coordinacion de Participacion Ciudadana impartieron cursos de capacitacion durante la etapa
de prepraracion de la jornada electoral, que abordaron las tematicas siguientes:

Institucional. (; Qué es el IEPC Tabasco? Redistritacion y Partidos Politicos).
Funcionarios de casillas. (Nombramientos y atribuciones).
Observadores Electorales. (Definicion, importancia y requisitos).

Delitos Electorales. (Conductas ilicitas, sujetos, sanciones).

G A L M =

Promocion al Voto. (Procedimiento y caracteristicas del voto, fecha de eleccion, cargos a
elegir).



Impartiéndose 301 cursos de capacitacion de los cuales 228 (75.75 por ciento) fueron a
instituciones de educacion superior, 49 (16.28 por ciento) fueron a organizaciones de la sociedad civjle=* <
y 24 (7.97 por ciento) fueron a entidades gubernamentales. Siendo atendidas 14,391 personas, de

las cuales 7,393 (51.37 por ciento) fueron mujeres y 6,998 (48.63 por ciento) fueron hombres. (Tabla

M

TABLA 1

49 (16.28%)

228 (75.75%) 24 (7.97%) 301 (100%)

1,100 Personas 12,359 Personas 932 Personas 14,391 Personas
Atendidas Atendidas Atendidas Atendidas

Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres |Mujeres Hombres

' 488 612 6,515 5,844 390 542 7,393 6,998

| 44.36% 55.64% 52.71% 47.29% 41.85% 58.15% 51.37% 48.63%

Derivado del trabajo de capacitacion y sensibilizacion realizada por el Instituto durante el periodo que
transcurrio del 8 de enero al 15 de Junio de 2018, se logré incentivar a la ciudadania tabasquefia para
que presentaran ante el IEPCT y sus 6rganos desconcentrados, 1 mil 866 solicitudes de acreditacion
como observadores electorales, de las cuales, 148 solicitudes se presentaron ante la Junta Estatal
Ejecutiva, 985 en las juntas electorales distritales y 760 ante las juntas electorales municipales. (Tabla
2)

TABLA 2

(7.82%) (40.15%) (52.03%)

En sesion ordinaria del Consejo General del INE de 20 de junio de 2018, se informd sobre la
acreditacion de observadores electorales en el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, en el cual
se hizo constar que fueron recibidas 36 mil 129 solicitudes hasta el dia 16 de junio (fecha limite para
solicitar la acreditacién como observadores electorales, de las cuales 27 mil 543 (76.2 por ciento)
fueron ingresadas por el INE y 8 mil 586 (23.8 por ciento) captadas a través de los OPL. (Tabla 3)




TABLA 3

Como se aprecia en las tablas que anteceden el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco fue el OPL que mayor nimero de solicitudes de acreditacion para observadores electorales
recibio en la Republica Mexicana.

Durante el Octavo encuentro de la Red Nacional de Eduacion Civica, celebrado el 21 y 22 de
noviembre de 2019 en Ledn, Guanajuato, recinto donde convergieron integrantes de las comisiones
de Organizacion Electoral y Educacion Civica, direcciones y coordinaciones, tanto de OPLES como
del INE, para construir una agenda comun, se establecid, entre otras, la linea de accion |
“Fortalecimineto de la vinculacion Institucional con los diversos actores de la sociedad”, tomando como Y\
ejemplo el caso de éxito de Tabasco en las elecciones pasadas, de manera particular por el



fortalecimineto de la participacion de la ciudadania como observadores electorales, consolidandose
de esta forma la estrategia como una de las buenas practicas que deben continuar haciéndose en los
comicios futuros.

Visitantes Extranjeros

Asimismo durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco conté con la visita de un grupo de veintidos expertos de ocho
nacionalidades distintas, especialistas en materias como: Derecho, Ciencias Politicas, Mediacion y
Ciencias Sociales, quienes llevaron a cabo actividades de observacion electoral bajo las premisas de
independencia e imparcialidad. (Tabla 4).

TABLA 4
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68% 31% 100%

Por lo anterior la Direccion de Organizacion Electoral y Educacion Civica implement6 un programa de
atencion e informacion para visitantes extranjeros, el cual contenia un conjunto de actividades entre
las que destacan el foro informativo de las modalidades del proceso electoral local en Tabasco, en el
cual se expuso cuales son los derechos y obligaciones de los observadores electorales
Internacionales, se les proporcionaron las leyes locales y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, entre otros documentos informativos, como revistas, numeralia de las
elecciones locales e infografias del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.



. MARCO TEORICO g\ e
Las elecciones democraticas auténticas son una expresion de la soberania, que pertenece & pueblo <
de un pais, la libre expresion de cuya voluntad constituye la base de la autoridad y la legitimidad del

gobierno, fundamental para el mantenimiento de la paz y la estabilidad. Su logro depende de un
conjunto amplio de procesos e instituciones.

En México por mandato legal, los drganos electorales tienen la finalidad de fortalecer el régimen
democratico, asi como asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

No es posible lograr elecciones democraticas auténticas si no se puede ejercer cotidianamente una
amplia gama de otros tipos de derechos humanos vy libertades fundamentales, la calidad de una
democracia depende directamente en la medida en que la ciudadania alcance el mayor grado de
informacion posible, mientras mas igualitaria y mas abundante sea la distribucion de los recursos
cognitivos tales como educacion y formacion, mas probable sera que los ciudadanos y ciudadanas
ejerzan sus derechos humanos y politicos.

En la actualidad, uno de los obstaculos para el afianzamiento de la democracia en México, es la
debilidad del Estado de Derecho y la falta de una cultura de legalidad, la falta de confianza de la
ciudadania en las elecciones y en los partidos politicos deriva en una baja participacion y en una
pobre cultura politica.

Garantizar la certeza durante el desarrollo de un proceso electoral es fundamental e implica que las
acciones que realice la autoridad deben caracterizarse por su veracidad y certidumbre, al apego del
marco constitucional y legal, asi como de los hechos, asegurando que los resultados que brinde sean
comprobables y fidedignos.

Es en este punto el concepto de integridad electoral toma gran relevancia, porque cuando hablamos
de integridad electoral nos estamos refiriendo al conjunto de reglas y normas contenidas en los
convenios y tratados internacionales aplicados de forma universal a todos los paises durante todo el
ciclo electoral. (Pippa Norris, 2015).




Por consiguiente, todos los procesos electorales deben reflejar principios universales para
podamos garantizar que las elecciones son legitimas, es decir, si se respetan las convenciones,
tratados y normas electorales internacionales, contenidas principalmente en el articulo 21.3 de la
Declaracion Universal de los derechos Humanos de 1948; el articulo 25 del Pacto Internacional de las
Naciones Unidas para los Derechos Civiles y Politicos de 1966; en la resolucion 64/155 de la Asamblea
General de la ONU de 8 de marzo de 2010 (Papel de la ONU para mejorar las elecciones periodicas
y genuinas y la promocion de la Democratizacion), entre otros instrumentos internacionales de los que
el estado Mexicano forma parte.

La observacion electoral es una de las dimensiones que comprende el concepto anterior, porque
esta actividad sirve para garantizar la integridad de las elecciones, debido a que esta permite a los
ciudadanos y ciudadanas conocer mas acerca de o que pasa durante las etapas de preparacion de
la jornada hasta el momento en que ha concluido la votacion y se clausuran las casillas,
contribuyendo asi a revertir los mitos que se han desarrollado acerca de lo que sucede en esos
momentos.

Asimismo la observacion electoral internacional se ha convertido en un mecanismo auxiliar para
asegurar la integridad de la eleccion en paises que se encuentran en vias de consolidacion
democratica, en ella se expresa el interés de la comunidad internacional en el logro de elecciones
democraticas, que comprende el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley.

En México la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales reconoce esta figura como
visitantes extranjeros, los cuales son ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad distinta a la mexicana,
acreditados por el Instituto Nacional Electoral para conocer de manera personal y directa las diferentes
modalidades de los procesos electorales en México.




I. FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Con fundamento en los articulos 35 fracciones I, Il y VI, 41 fraccion VI, apartado C, los cuales
consagran los derechos politicos de los ciudadanos de participar en los asuntos publicos de su pais,
asi como las atribuciones que tienes los organismos publicos locales electorales en materia de
educacién civica y promocion de la participacion ciudadana.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Con fundamento en el articulo 7 fracciones |, Il y VI, 9 apartado C, Inciso i) los cuales contienen los
derechos de los ciudadanos tabasquefios de participar en los asuntos publicos del estado y por otra
parte las atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en materia de educacion
civica.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

En sus articulos 101 fraccion IlI. VI, 115 fracciones Xl y 121 fraccion XVI, en los cuales se establece
que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar, libre e individualmente o a través
de la asociacion a la que pertenezcan, como observadores de las actividades electorales en toda la
Entidad, las atribuciones del Consejo Estatal de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos
politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como llevar a cabo la promocion
del voto y coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En sus articulos 8 numeral 2 y 44 numeral 2, en los cuales establece el derecho exclusivo de los
ciudadanos a participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos
electorales federales y locales, asi como en las consultas populares y demas formas de participacion
ciudadana que se realicen; asi como la facultad del Consejo General del INE de acordar las bases y
criterios en que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer
las modalidades del proceso electoral y su desarrollo en cualquiera de sus etapas.



Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENNCIVICA).
La ENCCIVICA es la propuesta del INE para la generacién de un cambio cultural, se trata dewune™ <
estrategia concebida como politica publica para enfrentar en el corto, mediano y largo plazo los
factores que estan mermando el tejido social y que condicionan la convivencia democratica, esto a

través de tres ejes denominados: “Verdad, Didlogo y Exigencia”.

Programa Estatal de Educacion Civica.
Mediante el acuerdo CE/2015/054 se aprobd el Programa Estatal de Educacion Civica, mismo que

esta disefiado con un marco referencial que incluye los contenidos y principios pedagégicos de la
nueva Reforma Educativa, asi como los enfoques basados en el desarrollo de competencias.

SEGUNDA PARTE

I METODOLOGIA

Objetivo General.

Contribuir a la renovacién periédica y pacifica del poder en el estado de Tabasco que se hard
mediante el proceso electoral ordinario y concurrente 2020-2021, mediante el fortalecimiento de la
observacion electoral como un indicador de integridad electoral.

Objetivos Especificos.

1. Administrar un programa por parte de la Comision de Organizacion Electoral y Educacion
Civica, durante una fase previa al inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 de
sensibilizacion de la ciudadania sobre la importancia de participar en los asuntos publicos y
una segunda fase de formacion que buscara captar la voluntad de las ciudadanas y los
ciudadanos para acreditarse como observadores electorales.

2. Disenar e implementar acciones educativas electorales dirigidas a generar conocimiento en
la poblacion sobre los derechos y responsabilidades politicas, el proceso electoral y los

delitos electorales, asi como participar més allé de las elecciones como observador electoral
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3. Eldisefo e instrumentacion de acciones de pedagogia publica, asi como en la elaboracion

y distribucion de materiales para ampliar su cobertura y alcance. ol

4. Lavinculacion estratégica institucional con aliados del sector publico, privado y social.

La planeacin de los procesos de construccion de elementos cognitivos basados en la filosofia del
investigador Julio Herminio Pimienta Prieto.

Vinculacién con Organizaciones Internacionales.

Con la finalidad de incentivar la observacion electoral internacional el organismo publico local
electoral llevara a cabo acciones de vinculacion con organizaciones internacionales que lleven a
cabo misiones de observacion, principalmente con la Organizacion de Estados Americanos.

La OEA es un organismo regional creado en 1948, en Bogotd, Colombia, el cual retne a 35 Estados
independientes de las Américas y constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y social
del hemisferio, el cual tiene como objetivo el lograr en sus estados miembros, un orden de paz y de
justicia, siendo la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo sus principales
pilares.

Desde 1962 la OEA ha realizado mas de 246 misiones de observacion electoral en 27 de los 34
estados miembros de la OEA, desplegando mas de 10.000 observadores internacionales.

La observacion imparcial e independiente de las elecciones brinda transparencia y confianza al
proceso electoral y es una de las herramientas basicas que la OEA tiene para ayudar a fortalecer la
democracia en la region.
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TERCERA PARTE

l. ACCIONES

A continuacion, se mencionan las acciones que el organismo publico local electoral organizara y
realizara con la intencién de impulsar la participacion ciudadana y el ejercicio de la Observacion
Electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Proponiéndose 3 acciones concretas:

1. Cursos y foros
2. Conversatorios para el didlogo con jovenes
3. Distribucion de materiales para el fortalecimiento de cultura democratica.

Cursos y Foros

Esta accion busca a través de platicas y/o conferencias impulsar el conocimiento sobre las
modalidades del Proceso Electoral Concurrente, que propicien, entre la comunidad estudiantil, la
participacion ciudadana como observadores electorales durante el PEL 2020-2021.

Conversatorios para el didlogo con jévenes

Los conversatorios que se desarrollaran en el marco del Proceso Electoral 2020-2021, tendran como
objetivo difundir las medidas y los programas que las instituciones electorales ejecutan para proteger
el desarrollo del proceso electoral, propiciando la deliberacion sobre las diversas preocupaciones de
la ciudadania. Exhortando a las ciudadanas y ciudadanos a que cuiden que el proceso electoral se
desarrolld con apego a la legislacion vigente.

Distribucion de material para el fortalecimiento de cultura democritica.

Esta accion tiene el objetivo de informar a la ciudadania en que consiste el proceso electoral y las
funciones de las instituciones y actores que intervienen en las elecciones a través de materiales
adecuados y pertinentes que utilicen un lenguaje claro y sencillo, dirigido a poblacién no
especializada, en formato impreso, electrénico o digital. )"\—
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Il INSTRUMENTOS

Para el adecuado desarrollo de las acciones anteriormente referidas la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral y Educacién Civica a través de la Coordinacion de Participacion Ciudadana elaborara los siguientes

instrumentos:

a) Manual de
Capacitaciones
para  Juntas
Electorales.

__ Documento

Este documento tendra la finalid para llevar a
cabo las actividades de sensibilizacion por parte de los 6rganos desconcentrados
del Instituto y contendra al menos.

1. Marco Normativo.

2. Objetivos Generales y Especificos.

3. Metas.

4. Procedimiento de gestion y desarrollo de las capacitaciones.

b) Programa  de

Una vez que el Consejo General del INE apruebe el acuerdo por el que se
establezcan las bases y criterios con las que se habré de invitar, atender e informar

atencion e | a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso

informacion Electoral Concurrente 2020-2021, se elaborard el programa institucional para ello.

para Visitantes

Extranjeros. El cual determinara las acciones de atencion e informacion para que las y los
visitantes extranjeros realicen sus actividades en la Entidad.

c) Cartas Estas tendran la descripcion de cada de las acciones de formacion y generacién
Descriptivas de | del conocimiento que se llevaran a cabo, las cuales contendran la descripcion de
las acciones. la actividad, sus objetivos y los temas seleccionados.

d) Disefio de | Seran materiales didcticos en distintos formatos y para publicos diversos que
Materiales de | faciliten la comprension de los temas seleccionados, de acuerdo con las directrices
Distribucion. existentes sobre la elaboracion de materiales de pedagogia publica
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CUARTA PARTE

I. CALENDARIO

Las actividades deberan cefiirse en cumplimentacion de los siguientes periodos:

Elaboracion de Cartas descriptivas de Cursos de

2

Septiembre 2020-

Capacitacion Enero 2020 31 dias
Identificacion de Aliados Estratégicos Enero 2020 31 dias
Elaboracion de Cartas descriptivas de Conversatorios . .
para el didlogo con jovenes. Jurlo 200 16eidies
Disefio de Materiales Junio 2020 182 dias
Impresion de Materiales Julio 2020 211 dias
Ejecucion de Cursos de Capacitacion (Formacion) Enerzoéggosto 242 dias

271 dias

Desconcentrados del IEPCT

Ejecucion de Cursos de Capacitacion (Captacion) mayo 2021,
. . Septiembre 2020- '
Vinculacion con ONG mayo 2021, 271 dias
o . Septiembre 2020- )
Distribucion de Materiales mayo 2021, 271 dias
Elaboracion del Manual para la Imparticion de Cursos. | Septiembre 2020 273 dias
Elaboracion de Programa de Atencion e Informacion para . ,
Visitantes Extranjeros Septiembre 2020 273 dias
Ejecucion de Programa de Atencion e informacion de Octubre 2020- 973 dias
Visitantes Extranjeros Junio 2021
Capacitacion a Integrantes de los Organos Febrero 2021 59 dias
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Il. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

Para la ejecucion del presente programa se necesitaran recursos humanos y materiales que se
detallan a continuacion:

Articulos Promocionales:

Playeras con logotipo 3000

institucional. Su objetivo es el de maximizar la
Gorras  con  logotipo 3000 campana de promocion del voto e
institucional. incentivar la participacién en las
Cilindros  con  logotipo 3000 actividades del Programa.
institucional.

Lapiceros serigrafiados. 5000

Personal:

Su funcion sera la de elaborar los disefios de los
materiales para el fortalecimineto de la Cultura
Democratica, asi como  presentaciones,
convocatorias y fijos de los eventos.

Disenador (a) 1

Facilitadores Seran los encargados de llevar a cabo los cursos
(as) de capacitacion.

Se encargaran de la elaboracion de Informes,
Auxiliares 2 Estadisticas y seguimiento de las acciones que
realicen los organos desconcentrados del IEPCT.

. INFORME MENSUAL

Con la finalidad de dar seguimiento a los avances en el cumplimiento del presente programa la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Educacion Civica a través de la Coordinacion de
Participacion Ciudadana, elaborara un informe mensual que serd rendido por la Comision de
Organizacion Electoral y Educacion Civica una vez que el presente instrumento haya sido aprobad
por el Consejo Estatal.

15



2\
N

FUENTES CONSULTADAS

Ferran Martinez, Pippa Norris. (2015). Integrity of the elections in America 2012-2014.
Espana: Universidad de Salamanca.

INE. (2016). Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023. México.

ONU. (2005). Declaracion de Principios de principios para la Observacion Internacional de
las Elecciones. New York, USA.

IEPCT. (2018). Sistema de Informacion Estatal Electoral (SIEE). Tabasco, México.

INE. (Junio 2018). Informe sobre el seguimiento al procedimiento de acreditacion de las y
los Observadores Electorales, que participaran en el Proceso Electoral 2017-2018. México.

IEPCT. (2017). Manual para la imparticion de Cursos, Talleres y Capacitaciones por parte
de las Juntas Electorales Distritales y Municipales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco. Tabasco, México

INE. (2016). Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México. México.

16



