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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS PARA EL ANO
2019

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision: Comisién de Denuncias y Quejas

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: :
£ deral Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Tabasco

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Goiebjs Estatal: Participacion Ciudadana de Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto  Electoral y de Participacion

Instituto Electoral: Ciudadana de Tabasco

Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Ley Electoral: Estado de Tabasco

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y

Sacremns Ejecutive: de Participacion Ciudadana de Tabasco
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ANTECEDENTES

Integracion de las comisiones. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 113,
numeral 1, de la Ley Electoral, el Consejo Estatal constituira las Comisiones Permanentes
de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, de Organizacion Electoral y Educacion
Civica, y de Denuncias y Quejas; asi como las comisiones temporales que considere
pertinentes para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por
un Consejero Electoral, salvo la de Vinculacion que sera presidida por el Consejero

Presidente.

Asimismo, el numeral 2 del precepto legal en cita establece que todas las comisiones se
integraran con un maximo de tres consejeros electorales; podran participar en ellas, con
voz, pero sin voto, los consejeros representantes de los partidos politicos; el Director de
Organizacién Electoral y Educacion Civica del Instituto Estatal actuara como Secretario

Técnico de las mismas

Presentacién de informe, dictamen o proyecto de resolucion por las Comisiones.
Que en términos del articulo 113, numerales 3, 4 y 5 de la Ley Electoral, en todos los
asuntos que les encomienden, las Comisiones deberan presentar un informe, dictamen
o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine la Ley comicial
o haya sido fijado por el Consejo Estatal; las sesiones seran de caracter publico y el
Secretario Ejecutivo apoyara las Comisiones para el cumplimiento de las actividades que

le hayan asignado.

De las funciones de las Comisiones. Que de conformidad por lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal, los integrantes de las Comisiones
que forman parte del Consejo Estatal, aplicaran dicha normatividad reglamentaria de
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manera supletoria para sesionar; igualmente, dichas comisiones deberan contar con los

apoyos técnicos y profesionales necesarios.

Nueva integracion de la Comisién. Mediante Acuerdo CE/2017/033, el méaximo érgano
de direccion de este Instituto establecid la nueva integracion de las comisiones
permanentes y temporales, entre ellas la de Denuncias y Quejas, en virtud de la nueva

integracion del Consejo Estatal.

CONSIDERANDO

De la organizacion de las elecciones en el Estado de Tabasco. Que los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 1, de la Constitucion Federal y 9, Apartado
C, fraccion |, de la Constitucién Local, establecen que la organizacion de las elecciones
es una funcién del Estado que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos
Auténomos, como el Instituto Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propio.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: |. Contribuir al desarrollo de la vida publica y democréatica en el
Estado de Tabasco; II. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; Il1.
Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; VI. Lievar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y de la cultura
democratica, y VII. Organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consulta
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populares y demas formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que

dispongan las leyes.

De la misma manera el articulo 102 de la Ley Electoral indica que todas las funciones y
actividades del Instituto Electoral se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral. Que el Consejo Estatal de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 106, de la Ley Electoral, es el Organo Superior de
Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios que rigen la materia

electoral, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

Atribuciones de la Comision. Que la Comisién Permanente de Denuncias y Quejas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 350, numeral 1, fraccion I, de la Ley
Electoral, es un 6rgano competente para la tramitacion y resolucion del procedimiento

sancionador.

Asimismo, por cuanto hace a la emision de medidas cautelares, en términos de lo que
dispone el articulo 359, numeral 4 de la Ley en cita, la Comision, a solicitud del Secretario
Ejecutivo, resolveré lo conducente a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la infraccion, evitar la produccién de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley.

De igual forma, por cuanto hace a la imposicion de las sanciones que, en su caso,
resulten procedentes a consecuencia del tramite de un procedimiento sancionador

ordinario, corresponderd a la Comision, una vez recibido el proyecto que le turne la
-

(_J



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACIO
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL CE/2018/089

Secretaria Ejecutiva, analizarlo y valorarlo, para proponer que sea turnado al Consejo
Estatal para su estudio y votacion o, por el contrario, su devolucion al Secretario Ejecutivo
para la realizacion de las diligencias que se estimen pertinentes 0 la elaboracion de un
nuevo proyecto.

4. Reuniones de trabajo de la Comisién. Que la Comisién llevo a cabo reuniones de

trabajo, en las que analizé y expuso su Plan de Trabajo para el ano dos mil diecinueve.

5. Aprobacion del Plan de Trabajo. Que en sesion extraordinaria de treinta de noviembre
de dos mil dieciocho, la Comisidn emitié el acuerdo CDyQ/2018/001, por el que aprobd
el Plan de Trabajo, relativo a las actividades que desarrollara durante el ano dos mil
diecinueve; mismo que fue remitido a la Consejera Presidente del Consejo Estatal
mediante oficio CDyQ/419/2018.

6. Atribuciones del Consejo Estatal para dictar acuerdos. Que el articulo 113 numeral
1, 115 numeral 1 fraccion XXXIX y numeral 2, de la Ley Electoral, preve que el Consejo
Estatal, en situaciones de falta o insuficiencia de prevision normativa o reglamentaria,
tendra entre sus atribuciones el dictar los acuerdos necesarios, que resulten pertinentes
para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones; de lo anterior, se
advierte la atribucion de recibir y aprobar, en su caso, el Plan de Trabajo de la Comision

para el ano de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Plan de Trabajo, presentado por la Comision de Denuncias y Quejas,
relativo a las actividades que desarrollaré durante el afo dos mil diecinueve, mismo que forma

parte integrante del presente acuerdo como Anexo 1.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a traves de la
Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente acuerdo
al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion con los

Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el diez de diciembre del ano
dos mil dieciocho, por votacién unénime de las y los consejeros electorales del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Mtro. David Cuba Herrera;
Mtro. José Oscar Guzman Garcia; Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente Maday Merino

Damian.

CONSEJERA PRESIDENTE
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l. PRESENTACION

La Comision de Denuncias y quejas Integrada por los y la Consejera Electoral Maestra en
Derecho Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Maestro en Derecho David Cuba Herrera
y presidida por el Maestro en Derecho Victor Humberto Mejia Naranjo, mas la representacion
de los Partidos Politicos y el Secretario Técnico, presenta ante el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el Programa de trabajo para el ano 2019,
mismo que ha sido integrado de manera tal, que se cumpla con la funcion primordial de la
Comisidén de conocer y aprobar, en su caso, los proyectos de resolucion que someta a su
consideracion la Secretaria Ejecutiva, respecto de las faltas administrativas a que se refiere el
Libro Octavo capitulo I, II, lll y IV de la citada Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, asi como determinar la procedencia o improcedencia de medidas cautelares que
permitan lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan una infraccion, evitar la
produccién de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados en la materia; restituir el orden
vulnerado e inhibir las conductas violatorias de las normas y principios que rigen la materia
electoral: considerando también, realizar trabajos orientados a promover la educacion civica
desde la perspectiva de las funciones de nuestra comision que conduzcan a una mejor cultura
democratica.

Durante el desarrollado del presente programa de trabajo, ha quedado establecido la mision 'y
vision de la comision, el objetivo general de la misma y los objetivos especificos, asi como el
enfoque, valores y las Instituciones que habran de participar para materializar las actividades

programadas y dar cabal cumplimento a cada uno de nuestros objetivos fijados.
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Il FUNDAMENTO LEGAL

El presente programa se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 113, 350, numeral 1,
fraccion Il y numeral 3, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; y 5,
7, numeral 1, inciso b), 8; 9, numeral 1 del Reglamento de la Comisién de Denuncias y Quejas,
ordenamientos en los que se establece la conformacion de la comision, su integracion,

competencia y sus funciones.

. ANTECEDENTES

Como primer antecedente de la Comisién de Denuncias y Quejas, enunciamos el acuerdo de
fecha 10 de octubre de 2014 identificado con clave CE/2014/013, a traves del cual se
constituyd la Comisién permanente de Denuncias y Quejas.

Posteriormente en sesién extraordinaria de fecha 9 de octubre de 2014 el Consejo Estatal
Electoral aprobé mediante acuerdo numero CE/2017/033 la integracién de la Comision
Permanente de Denuncias y Quejas, integrada por la y los consejeros electorales, Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, M.D. David Cuba Herrera y el M.D. Victor Humberto
Mejia Naranjo, siendo presidida por el Ultimo de los mencionados, asi como los partidos
politicos a través de sus consejeros representantes que se acrediten ante dicha comision,
actuando en su caracter de Secretario Técnico de la Comisién de Denuncias y Quejas el
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y Educacién Civica del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, Lic. Armando Antonio Rodriguez Cérdova.

La Comisién Denuncias y Quejas, como 6rgano y competente auxiliaré al Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, en el cumplimiento de las
atribuciones que le competen, relativas a la tramitacién, sustanciacion y resolucion de lo
procedimientos administrativos sancionadores, en el marco de su ambito de competencias
el ejercicio de sus atribuciones, en términos, de las disposiciones aplicables en la Ley Electoral
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y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco y los acuerdos que dicte el propio Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco y el Instituto Nacional Electoral.

IV. MISION DE LA COMISION

Resolver sobre las quejas y denuncias que se sometan a su competencia, asi como proveer
respecto de las medidas cautelares que le soliciten en los procedimientos sancionadores
ordinarios y especiales; socializando el conocimiento del derecho administrativo sancionador,
para consolidar un verdadero estado de derecho con una cultura juridica democratica que

promueva una mayor participacion de la ciudadania.

V. VISION DE LA COMISION

Profesionalizar los trabajos de la Comision de Denuncias y Quejas, mediante la actuacion de
un trabajo comprometido, responsable y transparente en todos y cada uno de los actos y
asuntos que sean competencia de la misma, resolviendo con apego a los estandares de

constitucionalidad y convencionalidad.

VI. OBJETIVO GENERAL

Analizar y aprobar, en su caso, los proyectos de resolucion de los procedimientos
sancionadores ordinarios, asi como los Acuerdos sobre medidas cautelares que presente la
Secretaria Ejecutiva, en los procedimientos sancionador ordinario y especial, respectivamente.
Dotando al personal juridico de capacitacion constante y haciendo participe a la ciudadania en

pro de una mejor cultura democratica.
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VI. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Resolucién de los Procedimientos Especial Sancionador y Ordinario Sancionador.

2. Garantizar la expedita atencion de las solicitudes de medidas cautelares, a fin lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de danos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la ley e inhibir las conductas violatorias de las normas y

principios que rigen la materia electoral.

3. Dar seguimiento a los trabajos de clasificacion, sistematizacion y estudio de los criterios
sostenidos en materia de derecho administrativo sancionador, que emita el Tribunal Electoral
de Tabasco, las salas regionales, especializada y Superior del Tribunal electoral de Poder
Judicial de la Federacion a fin de realizar una compilacién de las sentencias mas relevantes.

4. Sistematizacion de los criterios de la comision y del Consejo Estatal, respecto de los distintos
criterios derivados de los Procedimientos Sancionadores.

5. Capacitar al personal de la coordinacién de lo contencioso electoral y en general a todo el
personal juridico del Instituto en los temas relacionados con la materia, logrando una

especializacién en la materia para abonar a la integridad electoral.

6. Impulsar la celebracion de un convenio entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Sala especializada y este Instituto con la finalidad de lograr un intercambio entre
el personal a fin de obtener mayores herramientas y especializacion en la materia para facilitar
el trabajo de este Instituto y estar a la vanguardia de los criterios federales.

7. Difundir mediante foros, entrevistas y talleres, los alcances del derecho administrativo

sancionador en materia electoral.

8. Elaboracion de convenios, previamente aprobados por el Consejo, para facilitar las
actividades de investigacion de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral.
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Vill. ENFOQUE

Cualitativo concentrado en el aprendizaje.

IX. VALORES

Conocimiento, ensefanza, investigacion, actividad intelectiva, integralidad.

X. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

= |nstituto Nacional Electoral

= Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
* Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

= Secretaria de Educacion de Tabasco

= Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco

* Universidad Autonoma de Guadalajara

» |nstituto Universitario de Puebla

= Universidad del Valle de Mexico

= Universidad Olmeca de Tabasco

Xl. DE LAS SESIONES

La Comisién de Denuncias y Quejas por su propia naturaleza sesionara de forma ordinaria,
extraordinaria o extraordinaria de caracter urgente conforme lo establezca la ley, el reglamento
de sesiones del Consejo aplicado de manera supletoria y la debida atencion de los asuntos
planteados.
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Xll. CALENDARIO DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para lograr cada uno de los objetivos especificos, se desarrollaran actividades propias de la

Comisién, bajo la siguiente calendarizacion:

PROGRAMA DE TRABAJO COMISION DENUNCIAS Y QUEJAS PARA EL ANO 2019

MES ACTIVIDAD

Inauguracién del programa de circulos de estudio de criterios de

Enero -
sentencias relevantes.

Reunién de trabajo: Revision y andlisis del Reglamento de Denuncias y
Quejas del IEPCT
Febrero

Taller sobre las fases del Procedimiento Especial Sancionador y medidas
reparadoras.

Taller sobre Control de Convencionalidad.

Marzo
Circulo de estudio: Criterios TEPJF en materia de Candidaturas

Independientes.

Capacitacién a Diputadas y Diputados en materia Denuncias y Quejas.

Circulo de estudio: Criterios TEPJF en materia de eleccion consecutiva de

pbri diputaciones y regidurias.

Sesién de la Comisién de Denuncias y Quejas con nifias y ninos invitados

Circulo de estudio: Criterios TEPJF en materia de redes sociales.

Natyo Conferencia Magistral e
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Junio Circulo de estudio: Criterios TEPJF en materia de nulidades por
violaciones a principios constitucionales
Julio
Circulo de estudio: Investigacion, analisis y construccion del proyecto de
Agosto Protocolo de Investigacion de la Comision de Denuncias y Quejas del
IEPCT.
. Circulo de estudio: Criterios TEPJF en materia de coaliciones y
SBplembre candidaturas comunes
Octubre Circulo de estudio: Criterios TEPJF en materia de propaganda electoral
T - C[rcglo de estudio: Criterios TEPJF en materia de uso de recursos
publicos
Clausura del Programa Circulos de estudios de la Comision.
Diciembre
Informe de la Comision, presentacion de las memorias y entrega de
reconocimientos.

El presente programa de Trabajo se propone de una manera enunciativa mas no limitativa, por
lo que de encontrarse lineas de accion que fortalezcan los objetivos del mismo se pondran a
la consideracién de esta Comision para su analisis y en su caso, inclusion.



