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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
COMISION TEMPORAL DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES DEL ESTADO DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA
EL PROCESO TECNICO OPERATIVO DEL SISTEMA “CANDIDATAS Y
CANDIDATOS: CONOCELES” CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Gengelolzctatal Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: .
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

GonsthiciomLacal | o pemin de fahasso.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto  Electoral y de Participacion

Instituto Electoral: Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Ley Electoral: Estado de Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

L I:
ey Genera Electorales.
Organisio elacioral: Organismo(s) publico(s) local(es)
electoral(es).
| . )
Reglamente do Elesslonss: Reg.amento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

SecnetariaEjscutiva: Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sistema  “Candidatas y  Candidatos:

Sistema: ] »
Condceles”.
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Lineamientos para el Uso del Sistema
Lineamientos: | “Candidatas y Candidatos: Conodceles” para
los procesos electorales federales y locales.

1 Antecedentes

1.1 Homologaciéon de plazos y fechas en los Procesos Electorales Locales
Concurrentes

El 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE aprob6é la resolucién
INE/CG439/2023 mediante la cual, en ejercicio de su facultad de atraccion, determiné
la homologacién de las fechas para la conclusion del periodo de precampanias, asi
como recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, en los procesos electorales locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2023 — 2024.

1.2 Plan Integral y Calendario de Coordinacion

En la fecha que antecede, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo
INE/CG446/2023 relativo al Plan Integral y los Calendarios de Coordinaciéon de los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023 — 2024, determinando
las actividades y plazos que deberan observar de forma conjunta con los organismos
electorales para el desarrollo de sus respectivos procesos electorales.

1.3 Lineamientos para el uso del Sistema

El 7 de septiembre de 2022, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG616/2022 modific6 el Reglamento de Elecciones para incorporar la
obligatoriedad de la publicacién de la informacion curricular y de identidad de las
candidaturas en las elecciones federales y locales. Asimismo, aprobd los Lineamientos
para el Uso del Sistema “Candidatas y Candidatos: Condceles” para los procesos
electorales federales y locales.
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1.4 Designacion de la instancia interna responsable del Sistema

El 31 de agosto de 2023, mediante acuerdo CE/2023/017, el Consejo Estatal designo
a la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (UNITIC) de este Instituto,
como la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del
Sistema de acuerdo con los Lineamientos aprobados por el INE.

1.5 Integracion de la Comisién

Del mismo modo, en la fecha sefialada, mediante acuerdo CE/2023/018, el Consejo
Estatal constituyé la Comision Temporal del Programa de Resultados Electorales
Preliminares con motivo del Proceso Electoral.

1.6 Designacion de las personas integrantes del Comité

El 31 de octubre de 2023, a propuesta de la Comisién, el Consejo Estatal aprobo el
acuerdo CE/2023/042 mediante el cual designé a las personas integrantes del Comité
Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de
Tabasco que se instalara con motivo del Proceso Electoral.

1.7 Inicio del Proceso Electoral

El 6 de octubre de la presente anualidad, el Consejo Estatal de conformidad con el
articulo 111 de la Ley Electoral declaré el inicio del Proceso Electoral por el que se
renovaran los cargos relativos a la Gubernatura del Estado, diputaciones locales y
presidencias municipales y regidurias.

1.8 Jornada electoral

Por su parte, los articulos 25, numeral 1 de la Ley General y 27, numeral 1, fracciones
Iy lll de la Ley Electoral, disponen que las elecciones ordinarias en las que se elijan
Gobernadoras o Gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integrantes de
los Ayuntamientos, deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que
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corresponda. Conforme a tales disposiciones, la jornada electoral por la que se
renovara al titular del Poder Ejecutivo, a las y los diputados, asi como a las regidurias
de los 17 ayuntamientos en la entidad se efectuara el 2 de junio del 2024.

1.9 Aprobacion de la propuesta del Proceso Técnico Operativo del Sistema

El 27 de diciembre de 2023, la Comisién aprobd el proyecto del Proceso Técnico
Operativo del Sistema; documento que, en la misma fecha, la Secretaria Técnica de la
Comisién remitio a la Presidencia del Consejo Estatal, para la deliberacion y, en su
caso, aprobacién por parte de este érgano colegiado.

2 Considerando

2.1 Fines del Instituto Electoral

Que, de conformidad con los articulos 9, apartado C, fraccién |, de la Constitucion Local,
3 numeral 3, 100 y 102 numeral 1, de la Ley Electoral, el Instituto Electoral es un
organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios
de certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicién de cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad y las
realizaran con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral tiene como
finalidades: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el estado de
Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a las
ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los
ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo
la promocién del voto y coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura
democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
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las mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion de
los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacién ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

2.2 Organos Centrales del Instituto Electoral

Que, el articulo 105 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo Estatal; la Presidencia
del Consejo Estatal; la Junta Estatal Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y el Organo
Técnico de Fiscalizacién, constituyen los érganos centrales del Instituto Electoral.

2.3 Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral

Que, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el 6rgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de
certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

2.4 Integracion del Organo de Direccién Superior

Que, los articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, disponen
que el Consejo Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz.

2.5 Competencia del Consejo Estatal

Que, de conformidad con el articulo 115, numeral 1, fracciones | y XV de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal es competente para aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucién Federal y la Ley General, establezca el INE, asi como para
llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral.
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Acorde a lo anterior, el articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral, sefiala que, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Estatal, derivados de caso
fortuito o causa de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de prevision
normativa o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las
funciones que corresponda, siempre en apego a sus facultades y a los principios
rectores de la funcion electoral.

2.6 Implementacion del Sistema “Candidatas y Candidatos: Condceles™

Que, de conformidad con el articulo 4 de los Lineamientos, el Sistema se implemento
el objetivo de facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién de las personas
candidatas que participan a puestos de eleccidén popular en los procesos electorales
locales, maximizar la transparencia en la difusion de las candidaturas, la participacion
de la poblacion y el voto informado y razonado, a efecto de optimizar la toma de
decisiones de la ciudadania; asimismo, para que los organismos electorales cuenten
con informacion estadistica respecto de los grupos en situacién de discriminacion o de
atencion prioritaria en los que se situan las personas candidatas, que le permita realizar
analisis de datos y estadisticas como insumos para el ejercicio de sus atribuciones.

El Sistema funcionara conforme a los siguientes criterios:

1. Sélo podra ser utilizado para los fines que fue creado;

2. Generara dos bases de datos, una correspondiente al cuestionario de identidad y la
segunda al cuestionario curricular;

3. La captura y consulta sera a través de Internet, por conducto de la URL que para tal
efecto proporcione el organismo electoral que corresponda;

4. EIl contenido de la informacién difundida sera responsabilidad exclusiva de los
partidos politicos, las coaliciones, candidaturas comunes y de las candidaturas
independientes, seglin sea el caso;

5. Es exclusivamente un medio de difusién para que la ciudadania conozca el perfil de
las personas candidatas por lo que de ninguna manera podra ser un medio de
propaganda politica; y
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6. La informacién del Sistema es con fines informativos, estadisticos y de caracter
publico, por lo que cualquier persona podra acceder a los datos contenidos en el
Sistema, con excepcion de los datos sensibles —en términos de las disposiciones en
la materia -, cuya publicacion requerira la autorizacién expresa de la persona titular,
salvo que se trate de una persona postulada al amparo de una accién afirmativa, en
cuyo caso su informacién debera ser publicada por ser de interés publico.

En este ultimo aspecto, a partir de lo razonado en las resoluciones RRA 11955/21 y
RRA 10703/21, en las que el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de
Datos Personales resolvid una colisién entre dos derechos fundamentales: el
concerniente a la proteccién de datos personales y el relativo al acceso a la
informacién que podria recalificarse como publica, decantandose por este ultimo, a
fin de garantizar a la ciudadania interesada su acceso, en funcién de la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, sostuvo en el juicio SUP-RAP-289/2022 que, las
personas que se ubican en el contexto del servicio publico tienen un umbral distinto
de proteccién en su esfera juridica de derechos, pues voluntariamente se exponen
a la critica de la poblacion en general, lo que encuentra justificacién precisamente
por el interés publico de las actividades que desempefian a partir de su gestion
gubernativa y, en ese contexto, resulta de especial trascendencia garantizar que
todas las personas puedan debatir y cuestionar la capacidad e idoneidad de las
personas gobernantes e incluso de las candidaturas, sus propuestas, perfiles,
postulados e ideologia, a fin que el electorado y la ciudadania en general pueda
formar su criterio para los fines pertinentes, en funcién del libre discurso y debate
politico, herramientas fundamentales para la consolidacion de la vida democratica,
lo que se inscribe en el ambito del interés publico en que estriba la publicitacién de
la informacidn atinente.

En ese contexto, la Sala Superior sefald que es evidente que el dar a conocer a la
ciudadania y al electorado el perfil y aspectos vinculados con las postulaciones a
los cargos de eleccion popular, asi como aquellas personas que habiendo sido
inscritas en el marco de una accion afirmativa, accedan al ejercicio del poder
publico, reviste un innegable interés publico a fin de que en una sociedad
democratica, abierta y plural existan reales condiciones que permitan escrutar los
aspectos previamente referidos, ante lo cual, es factible anteponer el interés publico
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al personal que pudiera oponerse para dejar de publicitar los datos personales
necesarios para el ejercicio de los derechos humanos vinculados con la rendicion
de cuentas y el acceso a la informacion necesaria para el debate publico y el voto
de la ciudadania, de lo que no escapa la pertenencia a grupos en situacién de
vulnerabilidad, sino que, por el contrario, en esos casos se hace aun mas patente
la necesidad del escrutinio publico, puesto que se parte de la necesidad de verificar
la debida eficacia y cumplimiento de las acciones afirmativas y de quienes se ven
vinculados con su satisfaccion.

En suma, resulta de la mayor importancia que la ciudadania cuente con
posibilidades reales de conocer a quienes se postulen bajo cualquier accion
afirmativa o condicién correlativa, a fin de que puedan definir su voto por la opcién
politica que resulte mas acorde con sus necesidades o preferencias, lo que requiere
de una rendicién de cuentas respecto de las candidaturas, hayan o no resultado
electas, pues solo asi puede verificarse que se cumplan las medidas afirmativas,
asi como que pueda verificarse publicamente que las personas inscritas bajo su
amparo realmente correspondan al sector que busca compensarse y que, asi,
puedan realmente estar representadas de resultar electas.

En esa medida, la publicitacién de la informacion que permita identificar a las
candidaturas en funcién de la inclusién de personas en representaciéon de grupos
en situacion de vulnerabilidad para su representacion en los espacios gubernativos
plurales, sirve de mecanismo para controlar y vigilar el actuar de las autoridades
electorales, de los partidos politicos y de las propias personas postuladas en la via
de las acciones afirmativas, atendiendo a que todas las personas deben tener
acceso a la informacion que les permita ejercer el derecho de control del
funcionariado publico y de sus derechos politicos, en especifica el de votar en las
elecciones populares, en la via de la toma de decisiones politicas de manera libre e
informada.

2.7 Obligacion de capturar la informacién curricular y de identidad

Que, el articulo 267, numeral 4 del Reglamento de Elecciones, dispone que, en el
ambito local, una vez aprobadas las candidaturas por los érganos correspondientes de
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cada organismo electoral, los sujetos obligados deberan capturar la informacion
curricular y de identidad en el Sistema implementado en cada organismo electoral,
actividades que se rigen de acuerdo con los Lineamientos (anexo 24.2).

2.8 Instancia responsable de coordinar el Sistema

Que, el articulo 6 de los Lineamientos refiere que el Organo Superior de Direccién de
cada organismo electoral debera designar o ratificar a la instancia interna responsable
de coordinar el Sistema y a las unidades responsables que colaboraran en su
implementacién. Asimismo, dicha instancia conocera y analizara las opiniones de los
partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en relacién con su
implementacion y desarrollo.

Adicionalmente, el articulo 7 de los Lineamientos establece que la instancia interna sera
responsable de asegurar lo establecido en la propia disposiciéon, garantizando el
resguardo de la informacién recopilada en la implementacién y operacién del Sistema.

2.9 Desarrollo del Sistema

Que, en téerminos del articulo 8 de los Lineamientos, los organismos electorales tienen
la facultad y responsabilidad de implementar, supervisar y operar el Sistema. Para el
desarrollo de este, deberan cumplir las siguientes etapas minimas y contar con
evidencia documental de las mismas:

I.  Analisis: En esta etapa se deben llevar a cabo la investigacién y revisiéon de todos
los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo, implementacién y operacion
de los procesos y del Sistema;

ll. Disefio: Esta etapa consiste en utilizar la informacion recolectada en la etapa de
analisis con el propédsito de desarrollar un modelo con las correspondientes
especificaciones de cada uno de los componentes del Sistema (hardware,
software), asi como de los procesos; tomando en cuenta aspectos de funcionalidad,
capacidad, continuidad y seguridad;
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[ll. Construccién: En esta etapa se utiliza el modelo o los modelos establecidos en la
etapa de disefio con el objetivo de llevar a cabo las adquisiciones de bienes, la
contratacion de servicios, asi como la instalaciéon y configuracién de hardware y
software, y el desarrollo de las aplicaciones; v,

IV. Pruebas: Esta etapa consiste en verificar y asegurar que todos los componentes
que integran el Sistema operan conforme a los requerimientos establecidos en la
etapa de andlisis, cumplen con el modelo determinado en la etapa de disefio y
aseguran la integridad en el procesamiento de la informacién. Las pruebas deben
realizarse tanto de forma unitaria como de manera integral, cubriendo los aspectos
de funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad.

2.10 Responsable del Proceso Técnico Operativo

Que, el articulo 9 de los Lineamientos establece que, el proceso técnico operativo del
Sistema debera ser desarrollado por la instancia interna que defina el Organo Superior
de Direccién y constara, al menos, de las siguientes fases, cuyo orden de ejecucion
sera definido por el organismo electoral, de acuerdo con sus necesidades operativas:

I.  Captura de datos: En esta fase se registran los datos que deberan capturar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes, asi como
la fecha y hora de su registro, a través del sistema informatico desarrollado para
tal fin;

II. Validacion de datos: Tiene por objeto corroborar que todos los datos capturados
coincidan con los datos solicitados en los cuestionarios curricular y de identidad
de las candidaturas;

lll.  Publicacién de informacion: Se refiere a la divulgacion de los datos, imagenes
y bases de datos del Sistema, misma que se encuentra a cargo de los organismos
electorales.
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2.11 Proceso Técnico Operativo

Que, con el proposito de implementar el Sistema para el Proceso Electoral, la Unidad
de Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (UNITIC) de acuerdo con
las fases mencionadas, elabord el Proceso Técnico Operativo de acuerdo con las
politicas y criterios establecidos en el Anexo 24.2 del Reglamento de Elecciones.

El Proceso Técnico Operativo propuesto por la Comision, tiene por objeto establecer
las fases en que debe operar el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” para la
captura, validacién y publicacién de la informacién de los Cuestionarios Curricular y de
Identidad de las personas candidatas en la eleccion del Proceso Electoral.

Asimismo, la propuesta establece los requerimientos técnicos necesarios para el
desarrollo, operacién y funcionamiento del Sistema, determinando un modelo operativo
y funcional implementado con base en las exigencias del modelo. Dicho Proceso
Técnico Operativo es de observancia general y caracter obligatorio para el Instituto, los
partidos politicos y personas candidatas que pretendan contender a un cargo local de
eleccion popular en el estado de Tabasco

Ademas, el documento describe de manera clara, los procedimientos de operacion del
Sistema, incluyendo por supuesto, la carga de informacion relacionada con las
personas candidatas que contiendan en la proxima Jornada Electoral. Todo ello con el
propodsito de que la ciudadania cuenta con la informacién necesaria y el conocimiento
de las opciones politicas que le permitiran el ejercicio de un voto informado y razonado.

Sobre la base de las consideraciones sefialadas, este Consejo Estatal emite el

siguiente:

3 Acuerdo

Primero. Se aprueba el Proceso Técnico Operativo del Programa del Sistema
“Candidatas y Candidatos: Condceles” propuesto por la Comision Temporal del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de Tabasco para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 anexo al presente acuerdo.
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por conducto
de la Coordinacién de Vinculaciéon con el Instituto Nacional Electoral, notifique el
presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Tercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria efectuada el 29 de diciembre
del afio dos mil veintitrés, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco: Dra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafia Sandoval, Mtro.
Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala,
Lic. Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava
Gutiérrez.

/g K [J >
MTRA. ELIZABETH NAVA GUTIE
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