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ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
Y NO DISCRIMINACION EN LA ASIGNACION DE LAS DIPUTACIONES QUE
INTEGRARAN LA LEGISLATURA LOCAL Y LAS REGIDURIAS QUE
CONFORMARAN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023 — 2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Cc jo Estatal:
e Participacion Ciudadana de Tabasco.

Consejos Electorales Distritales del Instituto
Consejos Distritales | Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto  Electoral y de Participacion

Insti :
MStituto: | Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del

El I:
Ley Electora Estado de Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley General:
y Electorales.

Personas lesbianas, gays,
LGBTTTIQ+: | bisexuales, transexuales, transgéneros,
travestis, intersexuales y queer.

Lineamientos para el cumplimiento del

Lineamientos de paridad: S ) ] ) 5
principio de paridad y acciones afirmativas con

Pagina 1| 21

= Constitucion Politica del Estado Libre vy
Constitucion Local:
Soberano de Tabasco.



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL ABACH
CE/2024/058
motivo del Proceso Electoral Local Ordinario
2023 —2024.
Organismo(s) publico(s) local(es)

Organismo electoral:
electoral(es).

Proceso Electoral: | Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Ejecutiva: 1 = )
- ' Participacion Ciudadana de Tabasco.

1 Antecedentes

1.1 Reforma "Paridad en Todo"

El 6 de junio de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacioén la reforma a nueve
articulos de la Constitucion Federal relacionados con la aplicacion del principio de
paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes publicos y niveles de gobierno.

La Constitucién Federal tiene como eje articulador el principio de igualdad formal y
material entre mujeres y hombres que, se encuentra establecido en su articulo 4°
parrafo primero, por tratarse de un mandato genérico con efectos a todas y cada una
de las diferentes relaciones en las que interactian mujeres y hombres, y que tiene como
propésito superar y erradicar la desigualdad histérica de las mujeres frente a los
hombres en todos los ambitos de la vida, entre estos, el econdmico, politico, social y
cultural, imponiendo a su vez a los érganos constitucionales auténomos y a los érganos
judiciales la creacion de leyes y politicas publicas con la perspectiva de igualdad de
género que debe desarrollarse en todos los niveles de gobierno, por todos los drganos
del poder publico y replicarse en la sociedad en general.

Este nuevo entendimiento constitucional fija la observancia del principio de paridad de
género como eje transversal en la integracion y conformacion de los érganos del Estado
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mexicano, esto es, para todos los cargos de eleccion popular, ya sea que se trate de la
integracién de 6rganos colegiados o de cargos unipersonales’.

1.2 Reforma a las leyes generales electorales

El 13 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon el decreto
mediante el cual se reformaron diversos articulos de la Ley General, y de la Ley de
Partidos, asi como otras relacionadas en materia de violencia politica y paridad.

1.3 Modificacién de la circunscripcion plurinominal

El 26 de agosto de 2021 se publicé en el Periédico Oficial del Estado edicion 220
extraordinario, el decreto 300 mediante el cual se reformaron el parrafo segundo del
articulo 12, los parrafos primero y tercero fracciones I, I, lll y VI del articulo 14 y se
derogaron el parrafo segundo del articulo 14 y el parrafo segundo del articulo 15, todos
de la Constituciéon Local. No obstante, en virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas
141/2021 y 142/2021 se declar6 la invalidez del segundo parrafo del articulo 12 de la
Constitucion Local, recobrando vigencia el texto anterior a la reforma.

Con la reforma mencionada se estableci6 que la eleccién para diputaciones,
propietarias y suplentes, segun el principio de representacién proporcional, sera por
lista de personas candidatas en una circunscripcion plurinominal que comprende todo
el territorio del estado.

A partir de lo anterior, el 28 de diciembre de 2023, el Consejo Estatal, a propuesta de
la Comision, aprobd el acuerdo CE/2023/064 mediante el cual designd al propio
Consejo como cabecera de circunscripcion, estableciendo parametros de viabilidad
operativa, con lo cual se dot6 de congruencia, armonia y completitud al sistema
normativo para el logro de las finalidades del Instituto.

1.4 Distritacion Electoral

El 20 de julio de 2022, el Consejo General del INE aprobo el acuerdo INE/CG592/2022
mediante el cual, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, determiné la demarcacion

'INE/CG144672021. 27 de agosto de 2021
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territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Tabasco y sus respectivas cabeceras distritales.

1.5 Homologacion de plazos y fechas en los procesos electorales locales
concurrentes

El 20 de julio de 2023 el Consejo General del INE aprobd la resolucion INE/CG439/2023
mediante la cual, en ejercicio de su facultad de atraccion, determinoé la homologacién
de las fechas para la conclusion del periodo de precampafas, asi como recabar el
apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes, en
los procesos electorales locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023 —
2024.

1.6 Plan integral y calendario de coordinacion

En la fecha que antecede, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
INE/CG446/2023 relativo al Plan Integral y los calendarios de coordinacién de los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023 — 2024, determinando
las actividades y plazos que deberan observar de forma conjunta con los organismos
electorales para el desarrollo de sus respectivos procesos electorales.

1.7 Acciones afirmativas

El 2 de octubre de 2023, el Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2023/027 aprobd los
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y acciones afirmativas con
motivo del Proceso Electoral.

1.8 Inicio del Proceso Electoral

El 6 de octubre de 2023, el Consejo Estatal de conformidad con el articulo 111 de la
Ley Electoral declaré el inicio del Proceso Electoral por el que se renovaran los cargos
relativos a la Gubernatura del Estado, diputaciones locales y presidencias municipales
y regidurias.
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1.9 Convocatoria para la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo y los
Ayuntamientos

El 20 de octubre de 2023, mediante acuerdo CE/2023/035, el Consejo Estatal expidio
la convocatoria para renovar a las y los integrantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y los Ayuntamientos del Estado, con motivo del Proceso Electoral.

1.10 Integracion de Comisiones

El 5 de octubre del 2023, el Consejo Estatal emitié el acuerdo CE/2023/031 mediante
el cual determind la nueva integracién de las Comisiones Permanentes de Vinculacion
con el INE, de Organizacion Electoral y Educacion Civica, de Denuncias y Quejas, de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional con caracter administrativo, y de
Igualdad de Género y No Discriminacion, y se constituy6é la Comisién Temporal de
Debates con motivo del Proceso Electoral.

2 Considerando

2.1 Fines del Instituto

Que, de conformidad con los articulos 9 apartado C, fraccion | de la Constituciéon Local,
3 numeral 3, 100 y 102 numeral 1 de la Ley Electoral, el Instituto es un organismo
publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente
en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicién de
cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad y las realizaran con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Electoral, el Instituto tiene como finalidades:
contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el estado de Tabasco;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas
y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a las y los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo
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la promocién del voto y coadyuvar en la difusiéon de la educacion civica y de la cultura
democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el @mbito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

2.2 Organo Superior de Direccién del Instituto

Que, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de
certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto.

2.3 Integracion del Organo de Direccién Superior

Que, los articulos 99 de la Ley General y 107 numeral 1 de la Ley Electoral, disponen
que el Consejo se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

2.4 Competencia del Consejo Estatal

Que, de conformidad con el articulo 115 numeral 1, fraccion XXV de la Ley Electoral,
corresponde al Consejo Estatal, efectuar el computo total de la eleccién de Diputadas
y Diputados electos segun el principio de representacion proporcional, con base en los
resultados consignados en las actas de computos distritales, emitir la declaracion de
validez de la eleccion; y, de acuerdo con la formula electoral respectiva, llevar a cabo
la asignacion de Diputadas y Diputados y Regidoras y Regidores segun el principio de
representacién proporcional y expedir las constancias correspondientes.

Acorde a lo anterior, el numeral 2 del articulo mencionado sefiala que, para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto, derivados de caso fortuito o causa
de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de previsién normativa o
reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
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pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponda, siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la funcion
electoral.

2.5 Principios constitucionales de la paridad e igualdad de género

Que, la Constitucion Federal en su articulo 41 fraccion | establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los 6rganos
de representacion  politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la Ley Electoral para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

Asimismo, en la reforma constitucional del 6 de junio de 2019 se establecié que el
Congreso de la Unién, en un plazo improrrogable de un afio a partir de la entrada en
vigor del decreto deberia realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de la paridad de género establecido en la Constitucion
Federal en los términos del segundo parrafo del articulo 41, y que la observancia del
principio de la paridad de género a que se refiere dicho precepto seria aplicable a
quienes tomaran posesion de su encargo a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor de aquel decreto, segun correspondiera.

En ese tenor, dado que en la Ley General la paridad ha sido incorporada como un
principio de la funcién electoral, que se encuentra dentro del rango constitucional, en
los lineamientos de paridad emitidos por el Instituto se prevé la observancia y atencion
a la paridad como un nuevo principio de la funcién electoral, debiéndose realizar todas
las actividades al interior y exterior del Instituto con perspectiva de género, siendo
sujetos obligados el Instituto, los partidos politicos, las personas precandidatas y
candidatas, asi como todas las personas servidoras publicas quienes, ademas, deberan
garantizar el principio de paridad de género y demas establecidos en las disposiciones
legales, para el ejercicio de los derechos politico electorales y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

En lo que respecta a los derechos humanos, el articulo 1° de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

Pagina 7|21



o e

& —
= = o
=

TABASCO

CE/2024/058

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO
CONSEJO ESTATAL

la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, mientras que el segundo
parrafo del citado articulo dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia constituciéon y con los tratados de la materia,
otorgando en todo momento a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo en mencién determina que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el parrafo quinto del precepto en cita prohibe toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, entre otras, que atente contra la
dignidad humana y tengan por objeto anular o menoscabar los derechos vy las
libertades de las personas. Finalmente, en el articulo 35 de dicho cuerpo legal, se
reconocen los derechos de la ciudadania entre los que se encuentran los politicos,
como el de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular.

Por todo lo expuesto con anterioridad, se considera que este Instituto Electoral esta
dotado de facultades expresamente contenidas en las normas federal y local para
regular las disposiciones necesarias que garanticen los derechos humanos de las
mujeres, como el derecho al acceso a cargos publicos, ademas de observar y respetar
el principio de rango constitucional, asi como de la funcién electoral.

De la interpretacion sistematica y funcional realizada a la Constitucién Federal se
desprende que, en materia de paridad de género, los objetivos de aquellas
disposiciones buscan el acceso real y efectivo de las mujeres a los cargos publicos de
poder.

Ademas, aquellas reformas y preceptos juridicos advierten que la paridad al ser
concebida como un principio tanto constitucional como de la funcién electoral debe
imperar en la integracién de los cargos publicos de eleccién popular.

Bajo esa premisa, y en el deber de preservar el contenido de las leyes electorales, asi
como de la Constitucion Federal, el Instituto electoral realizard todas las acciones
necesarias tendentes a incrementar la participacion de las mujeres en la vida politica
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en el estado con el fin de preservar sus derechos politicos, mismos que han sido
reconocidos como derechos humanos.

2.6 Derechos Humanos en la Constitucion Federal

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° parrafo quinto de nuestra
Constitucién Federal, en México esta prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el parrafo tercero del citado ordenamiento constitucional dispone que es
obligacion de las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4° parrafo primero de la Constitucién Federal dispone que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley.

2.7 Derechos Humanos en la Constitucion Local

Que, el articulo 2 fracciones |, Ill y VIl de la Constitucién Local establece que, dicho
cuerpo normativo respetara el contenido esencial de los derechos humanos y que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad, a igual proteccion o beneficio
ante la ley sin discriminacion y tener, los hombres y las mujeres, formal y materialmente
derechos iguales, quedando a cargo de las leyes garantizar la igualdad en el derecho
vigente y procurar su implantacion en la costumbre social.

2.8 Reconocimiento de la diversidad cultural

Que, conforme al articulo 2 primer parrafo y apartado B primer parrafo de la Constitucién
Federal, la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas, que ademas

/
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forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Ademas, el ordenamiento constitucional reconoce a los pueblos y comunidades afro
mexicanas, cualquiera que sea su auto denominaciéon, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacién, quienes en lo conducente tienen los mismos derechos que
los pueblos indigenas a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo
e inclusion social.

2.9 Interculturalidad en el estado de Tabasco

Que, la interculturalidad es entendida como la presencia e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas a
través del dialogo y respeto mutuo. En ese contexto el 27 de agosto de 2020 se publicod
en el Periddico Oficial del Estado, el decreto 214 mediante el cual se reformaron
diversos articulos de la Ley Electoral, entre ellos, el dispositivo 3 numeral 3 que
determind que las autoridades electorales se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia,
rendiciéon de cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad, mismas que deben
realizarse con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

2.10 Tutela de los derechos humanos y de la paridad de género

Que, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, este Consejo Estatal
ponderd, mediante la implementacion de acciones afirmativas, los derechos politico
electorales de las mujeres en las postulaciones a cargos de eleccién popular,
determinadas en el acuerdo CE/2020/022 que dio origen a los lineamientos que
regularon la paridad y participacion igualitaria en los registros de candidaturas
realizados por los partidos politicos.

Entre las mencionadas acciones afirmativas, se definieron criterios como la
horizontalidad, consistente en que del total de las municipalidades y distritos los
géneros que encabezaban las listas de mayoria relativa a lo largo del estado (17
municipios y 21 distritos), debia postularse el 49% del género masculino y el 51% del
femenino; la homogeneidad, relativa a las formulas que integraban las listas de
candidaturas por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
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debian ser compuestas, cada una de ellas, por personas del mismo género (tratandose
de la propiedad y suplencia), con excepcién de los casos en que un hombre fungiera
como propietario de la formula, en los cuales la suplencia podria asignarsele a una
mujer.

Tanto en el criterio horizontal como en el vertical el numero impar de candidaturas
correspondié a las mujeres?, es decir, que respecto al lugar que les corresponde dentro
de las listas, ambos géneros debian encontrarse de forma alternada, excepto cuando
aquellas se compusieran de un numero impar, en cuyo caso, la candidatura impar
corresponderia al género femenino. Ademas, las listas de candidaturas de
representacién proporcional debian ser encabezadas por el género contrario al que fue
postulado en primer lugar (primera regiduria) por el principio de mayoria relativa.

Los bloques de competitividad fueron creados con los porcentajes de votacién de la
eleccion anterior del referido proceso, estos regularon que ambos géneros fueran
postulados en igualdad de condiciones y que no se postularan candidaturas del género
femenino en la mayoria de los lugares con menos porcentaje de votacion.

Como resultado de la accion afirmativa implementada en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020 — 2021 se obtuvo que el mayor nimero de registros correspondié a
mujeres, con 62.2%, y 37.8% de hombres. Ademas, de las 68 regidurias de mayoria
relativa y representacion proporcional que fueron elegidas, 48 las ocuparon mujeres, lo
que equivale a un 65.9%; mientras que, en la actual Legislatura Local las mujeres
ocupan 19 de un total de 35 curules (54.3%), por lo que en la LXIV Legislatura se cuenta
con la mayor participacion y representacion de mujeres en cargos de eleccion popular
en la historia de nuestra entidad.

Es importante precisar que el Instituto, al procurar la maximizacion de los derechos
politicos de las mujeres, siendo una autoridad progresista y garante de derechos
humanos, determind que el aumento en la postulacion de mujeres a los cargos de
eleccion popular no se tradujo en su acceso efectivo a los puestos de representacion y
gue, a pesar de que se cumplia con la premisa de paridad en la postulacion de
candidaturas, ello no se materializaba en el acceso real y efectivo a los cargos de toma
de decisiones, implicando que, aunque se postulaban mas mujeres, ello no garantizaba
la integracién paritaria de los érganos de representacion popular, por consiguiente, se |

2 Posterior a la inaplicacion del articulo 185, numeral 6 de la LEPPET, mediante resolucion dictada en el expediente SX-JRC-18/2017 y
acumulados, por la Sala Regional Xalapa del TEPJF.
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implementaron acciones afirmativas que favorecieron la integracion paritaria de los
organos de representacion a través de establecer lineamientos que promovian la
realizacion de ajustes a las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional con el fin de lograr el objetivo de integrar de forma paritaria tanto los
ayuntamientos como la legislatura del estado.

Sin embargo, tales acciones no fueron empleadas en virtud de cumplirse la paridad de
forma natural.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera necesaria la proteccion de los
derechos politico-electorales de las mujeres por lo que, acorde a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacién se expidieron los lineamientos que
garantizan la participacion paritaria entre hombres y mujeres en las postulaciones a
diversos cargos de eleccion popular.

Ademas, este Instituto considera necesario prever los mecanismos y directrices que
cumplan a cabalidad el principio constitucional de paridad en la integracion o
conformaciéon del Congreso del Estado y de los ayuntamientos, desde un enfoque
transversal.

Resultados que se obtendran con base en el ajuste de los géneros que podra efectuarse
en la asignacién de los espacios por el principio de representacién proporcional,
siempre que se advierta que las mujeres se encuentren sub representadas en las
diputaciones del Congreso del Estado, o en las regidurias de los ayuntamientos, al
haber realizado la aplicacion de la féormula y método de designacién por el principio de
representacion proporcional establecido en la ley.

Lo anterior no transgrede el principio de legalidad tal como lo menciona la Sala Superior
mediante la Jurisprudencia 10/2021 que a continuacion se transcribe: PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo
quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numerales 1y 7, incisos a) y
b), de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
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la Mujer; asi como Il y Ill de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se
advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el
sistema de representacion proporcional, con el objeto de lograr la integracion paritaria
entre generos en 6rganos legislativos o municipales, esta justificada cuando se traduce
en el acceso de un mayor nimero de mujeres. Lo anterior considerando, en principio,
que las disposiciones normativas que incorporan el mandato de paridad de género o
medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de
las mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la
exclusion de la que han sido objeto en el ambito politico. Asi, realizar ajustes en la
asignacioén de cargos de representacién proporcional de tal manera que se reduzca el
numero de mujeres dentro del érgano de gobierno implicaria que una medida que se
implemento para su beneficio se traduzca en un limite a su participacion por el acceso
al poder publico y, por tanto, seria una restriccion injustificada de su derecho de ocupar
cargos de eleccion popular. Con base en lo razonado, en estos casos es apegado al
principio de igualdad y no discriminacién que los 6rganos legislativos y municipales se
integren por un numero mayor de mujeres que de hombres.

Asi como la jurisprudencia la jurisprudencia 36/2015, “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION
DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”?,
establece que, por regla general, para la asignacion de cargos de representacion Q
proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas
registrada. No obstante, si al considerarse ese orden se advierte que algiin genero se
encuentra sub representado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la
paridad, siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores
de la materia electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales
se armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de auto-organizacion de los partidos y el principio
democratico en sentido estricto, tomando en consideracion que la paridad y la
igualdad son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico a los
cuales debe darse vigencia a través de la aplicacion de reglas.

De esta forma, para definir el alcance del principio de paridad al momento de la
integracion de un 6rgano colegiado de eleccidn popular deben atenderse las reglas
especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que

3 Sala Superior, gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, nimero 17, 2015. p.49.50.51.
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sustentan la implementacién de una medida especial en la asignacion de diputaciones
o regidurias por el principio de representacién proporcional y hacer una ponderacién
a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen
una afectacién desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos
implicados.

Bajo ese criterio y las disposiciones en materia de paridad establecidas en la
Constitucién Federal, la Ley General y los Lineamientos de Paridad en los que
expresamente la paridad se consigue con una asignacion del cincuenta por ciento para
cada género en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de
cargos por designacion, se considera viable la emisién de los Lineamientos
propuestos, ya que con ellos se garantiza el cumplimiento del principio de paridad de
género en la integracion del Congreso del Estado y las regidurias en la entidad para el
Proceso Electoral, maxime que el sistema de representacion proporcional esta
disefiado para garantizar la pluralidad de los espacios deliberativos, permitiendo que
en ellos también se encuentren representados los partidos minoritarios, en tanto que,
al haber alcanzado un porcentaje minimo, abanderan una corriente de pensamiento,
la cual debe ser escuchada para ser participe en la toma de decisiones, por lo que
no existe limitacion alguna para que en el sistema pueda realizarse el ajuste de los
géneros en caso de que haya sido menor el nUmero de mujeres electas por el principio
de mayoria relativa.

El principio constitucional de paridad no afecta a otros principios como la legalidad,
certeza, auto organizacion de la vida interna de los partidos, porque en el sistema de
representacion proporcional no se vota por las personas en lo particular; finalmente, los
partidos politicos no pierden los lugares en el Congreso que se les asigna, ni tampoco
se asignan personas que no pertenezcan a su lista, por lo tanto, la ciudadania conoce
desde un principio quienes serian las posibles diputaciones por el principio de
representacién proporcional que votan al momento de emitir su sufragio el dia de la
jornada.

Es valido sostener que todo acto que se adopte de forma progresiva, razonable,
proporcional y objetiva, a fin de privilegiar al género femenino para superar la
persistente desigualdad entre hombres y mujeres es acorde con el principio pro persona
previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, asi como al de paridad contenido
en ese mismo cuerpo normativo.
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Por ello, si el Consejo Estatal, al concluir la asignacion de diputaciones o regidurias
mediante el procedimiento establecido en la Ley Electoral, advierte que el Congreso del
Estado o alguno de los ayuntamientos es conformado mayoritariamente por hombres,
en cumplimiento de la paridad como principio constitucional y de la funcién electoral,
asi como del principio de progresividad de los derechos humanos consistente en el
gradual progreso para lograr el pleno cumplimiento de los mismos, podra proceder
con el reajuste paritario de la forma mas expedita y eficaz posible, sin que ello
implique retroceso alguno relacionado con derechos adquiridos.

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco establece
en sus articulos 1, 2, 5 y 7 la obligacion de combatir y eliminar toda forma de
discriminacion que se ejerza o pretenda ejercer contra alguna persona; la igualdad ante
la ley; prohibe toda forma de discriminacion; promueve las condiciones para que la
libertad e igualdad de las personas sean reales y efectivas, eliminando obstaculos que
impidan su desarrollo y efectiva participacién en la vida politica del estado y sus
municipios; no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por
efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos.

Por el contrario, el articulo 12 fraccién IX de la ley invocada establece como
discriminatorias la conducta de negar o condicionar el derecho de participacién politica
y, especificamente el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a
todos los cargos publicos.

2.11 Registro de candidaturas

Que, conforme a lo previsto en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Federal,
relacionado con los derechos de la ciudadania, corresponde a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral, asi como a
la ciudadania que solicite su registro de manera independiente, siempre y cuando
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por su parte, la Ley Electoral en sus articulos 32 numeral 5, 185 numeral 1 y 188
numeral 1 fracciéon |, prevé que es derecho de los partidos politicos la solicitud del
registro de candidaturas, asi como de las personas que pretendan postularse a
candidaturas independientes, siendo los 6rganos competentes para conocer de dichas
solicitudes de registro el Consejo Estatal y los Consejos Distritales.
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2.12 Renovacion del Poder Legislativo

Que, el articulo 12 de la Constitucién Local establece que, el Poder Legislativo se
deposita en un Congreso integrado por la Camara de Diputados y Diputadas, siendo su
pleno el 6rgano supremo de decision.

Asimismo, el articulo en cita sefiala que, el Congreso se compone por 35 diputaciones
electas cada tres afios, 21 por el principio de mayoria relativa y 14 por el principio de
representacion proporcional; los cuales durante su gestion constituyen una Legislatura.
Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen la Constitucion local y
las leyes aplicables.

Por otra parte, el articulo 13 del citado cuerpo normativo, refiere que, se elegira una
diputacion propietaria y una suplente, segun el principio de mayoria relativa, en cada
uno de los veintiin distritos electorales uninominales que correspondan a la
demarcacion territorial que en términos de la ley se determine.

2.13 Asignacion de Diputaciones por el principio de representacion proporcional

Que, el articulo 14 de la Constitucién Local establece que, la eleccion de las y los
diputados, propietarios y suplentes, segtn el principio de representacién proporcional,
sera por lista de candidaturas en una circunscripcion plurinominal que comprende todo
el territorio del Estado, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres para cada periodo electivo. En
este caso, su eleccién se sujetara a lo que en particular disponga la Ley Electoral y a
las bases generales siguientes:

l. Para obtener el registro de su lista de candidatos y candidatas, el Partido Politico
que lo solicite, debera acreditar que participa con candidaturas a diputaciones
por mayoria relativa en, por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos
Electorales Uninominales;

1. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendra derecho a
participar en la asignacion de diputaciones segun el principio de representacion
proporcional, mediante la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:
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a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

. Al partido politico que cumpla con las dos fracciones anteriores, independiente
y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidaturas, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion estatal emitida, el nimero de
diputaciones de su lista. En la asignaciéon se seguira el orden que tuviesen las
candidaturas en la lista correspondiente;

AVA En ningun caso, un partido politico podré contar con mas de 21 diputaciones por
ambos principios;

V. Ningun partido politico podra contar con un numero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién estatal emitida. Esta disposicion no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién estatal emitida mas el ocho por ciento; asimismo, en
la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
Politico no sera menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones I, lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello, en proporcién directa con la respectiva votacion estatal emitida de estos
ultimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.

2.14 Renovacidén de los Ayuntamientos

Que, el articulo 115 de la Constitucion Federal establece que, los estados adoptaran
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre.
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Acorde a lo anterior, el articulo 64 de la Constitucion Local sefiala que, el Estado tiene
como base de su division territorial y de su organizacion politica administrativa el
municipio libre el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa;
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, un Sindico o Sindica de Hacienda
y el numero de regidurias que la ley determine.

Todos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible o bajo el principio de representacién proporcional, y en su caso, por
quienes los sustituyan en términos de la Constitucion Local.

Asimismo, el Ayuntamiento entrara en funciones el dia cinco de octubre siguiente a las
elecciones, y durara en su encargo tres afios, por lo que, en este caso, el periodo
debera concluir el 4 de octubre de 2027.

2.15 Integracion de los Ayuntamientos

Que, conforme a las disposiciones constitucionales sefialadas y de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley Electoral, el gobierno municipal corresponde a un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, integrado por una Presidencia Municipal, una o un Sindico
de Hacienda, una regiduria de mayoria relativa y dos regidurias electas segun el
principio de representacién proporcional.

Ademas, de acuerdo con el numeral 2 del articulo antes citado, en el registro de las
candidaturas a los cargos de Presidente o Presidenta Municipal, Sindicaturas y
Regidurias de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio
de paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del
mismo género que la persona propietaria.

Por su parte, el numeral 3 del articulo de referencia, los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los Ayuntamientos en los términos que disponga la Ley, asi como
a elegir a sus autoridades con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando el principio
de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la
Constitucion Federal, de manera gradual.
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En ese sentido, como lo prevé el numeral 4 del precepto sefialado, los pueblos y
comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participaciéon de
hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas
establecidas en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y demas leyes aplicables.

2.16 Regidurias de representacion proporcional

Que, el articulo 23 de la Ley Electoral dispone que, los Ayuntamientos deberan tener
regidurias conforme al principio de representacién proporcional de acuerdo con los
requisitos y reglas de asignacion que establece la propia Ley Electoral; ademas, las
regidurias de mayoria relativa y de representacién proporcional tendran los mismos
derechos y obligaciones.

Ademas, en términos del numeral 2 del articulo 24 de la Ley Electoral para tener
derecho a participar en la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, debera obtener el 3% (tres por ciento) o mas de la votacion emitida en la
eleccion correspondiente.

2.17 Preferencia de mujeres indigenas, afro mexicanas, en situacion de
discapacidad y grupos LGBTTTIQ+

La implementacién de los presentes lineamientos dispone medidas que no solo
benefician al género femenino, sino que también sientan las bases para una mayor
participacion e integracién igualitaria de las mujeres indigenas, afromexicanas, en
situacion de discapacidad y pertenecientes a los grupos LGBTTTIQ+ de la entidad que
sistematicamente han sido excluidas de la integracion de los érganos de representacion
popular.

Debe considerarse que, tal como lo determiné la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Sentencia SX-JDC-1357/2021, es deber de
las autoridades electorales, en su caracter de garantes de los principios constitucionales
como la igualdad sustantiva, instrumentar medidas adicionales para dotarla de eficacia,
por lo que, con la finalidad de ampliar el alcance y proteccion de la paridad de género
en el acceso a la representacion politica del Estado, especificamente en la integracién
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del Congreso y los ayuntamientos, esta Comision, en los lineamientos de paridad y
genero y no discriminacion propuestos por el Consejo Estatal, se contempla la
posibilidad de que en los casos en que las férmulas de candidaturas que fueron
propuestas por los partidos politicos por el principio de mayoria relativa no alcancen su
objetivo, si tales partidos son objeto de ajuste, con el fin de logar la paridad en la
totalidad del 6rgano colegiado, se debera sustituir a una persona del género masculino
postulado mediante el principio de representacién proporcional para logar la paridad
total, debiendo tener preferencia para ser consideradas en ese ajuste, las mujeres
que revistan la calidad de indigenas, afro mexicanas, en situacién de discapacidad y
de la poblacién LGBTTTIQ+, sin que sea necesario observar el lugar en el que
aparezcan en las listas respectivas.

Si de las listas de candidaturas relativas al principio de representacion proporcional se
adyvirtiera la existencia de una mujer en calidad de indigena, afromexicana, en situacion
de discapacidad o perteneciente a la poblacion LGBTTTIQ+ deberan tener preferencia,
incluso respecto de las demas mujeres que conformen la lista al momento de efectuarse
la sustitucién, con el fin de lograr la paridad en la integracion de los érganos colegiados
y de representacién.

Con esta medida no solo se beneficia al género femenino, sino que se fortalece una
mayor participacion e integracion igualitaria de las mujeres de pertenecientes a estos
grupos histéricamente vulnerados y discriminados.

Dejar de realizar los ajustes en la asignacion de cargos de representacién proporcional,
de manera que se reduzca el nimero de mujeres en los 6rganos de gobierno, implicaria
disminuir su participacién en el acceso al poder publico y una restriccion injustificada de
su derecho de ocupar cargos de eleccién popular.

Es por ello que este 6rgano colegiado adopta el criterio emitido por la Sala Superior en
el sentido que la firmeza de las reglas relacionadas con la paridad de género en sus
dimensiones horizontal y vertical no implica que las mismas sean limitativas, sino que
a través de un criterio progresista de derechos humanos se amplien en beneficio de las
mujeres indigenas, afro mexicanas, en situacién de discapacidad y pertenecientes a
la poblacion LGBTTTIQ+, histéricamente vulnerables debido a estereotipos que las
ubican en roles invisibles en cuanto a su relevancia y aportaciéon, asi como
jerarquicamente en situaciones inferiores a los hombres, por lo cual esas reglas deben
considerarse solamente como piso minimo.
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Sobre la base de las consideraciones sefialadas, este Consejo Estatal emite el
siguiente:

3 Acuerdo

Primero. Se aprueban los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género y no discriminacion en la asignacion de las diputaciones que
integraran la Legislatura local y las regidurias que conformaran los Ayuntamientos del
Estado, por el principio de representacidn proporcional para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023 — 2024 propuestos por la Comisiéon Permanente de Igualdad de Género
y No Discriminacién anexos al presente acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por conducto
de la Coordinaciéon de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, notifique el
presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Tercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Periodico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el veintinueve de abril
del afio dos mil veinticuatro, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco:
Dra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafia Sandoval,
Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez
Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava
Gutiérrez.
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LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA ASIGNACION DE LAS
DIPUTACIONES QUE INTEGRARAN LA LEGISLATURA LOCAL Y REGIDURIAS
QUE CONFORMARAN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 — 2024

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

Los presentes Lineamientos tienen como finalidad garantizar el Principio Constitucional
de Paridad, mediante la asignacion igualitaria de las diputaciones que integraran la
Legislatura Local y las Regidurias que conformaran los ayuntamientos del estado por
el principio de representacion proporcional, a cargo del Consejo Estatal durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024 vy, en su caso, los extraordinarios que
se deriven del citado proceso electoral, ademas de ser un mecanismo para propiciar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Articulo 2. Glosario

Para los efectos de estos Lineamientos, se entiende por:

a) Comisién: Comision Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacion del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco;

b) Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco;

c) Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

d) Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;

e) Congreso del Estado: Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tabasco;
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f) Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco;
g) Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;

h) Lineamientos de Postulacion: Lineamientos para el cumplimiento del principio de
paridad y acciones afirmativas con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024;

i) Lineamientos: Los presentes lineamientos;

j) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco;

k) Candidatura: Postulacion de una ciudadana o ciudadano realizada por los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes para contender en el Proceso
Electoral Local Ordinario;

[) Candidatura independiente: Ciudadanas o ciudadanos que de manera
independiente se postulan para un cargo de eleccién popular, que obtengan por
parte de la autoridad electoral el registro, habiendo cumplido con los requisitos que
para tal efecto establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco;

m) RP.: Representacién Proporcional;

n) Férmulas homogéneas: Formula de personas candidatas integrada por una
propietaria y una suplente del mismo género;

o) Paridad de género: Principio Constitucional que con sus vertientes vertical y
horizontal asegura de facto la postulacion igualitaria de mujeres y hombres en las
candidaturas a los cargos de eleccién popular durante los procesos electorales;

p) Principio de paridad: Principio Constitucional que busca la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres en el ambito politico;

gq) Acuerdo de paridad: El acuerdo CE/2023/027, mediante el cual el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco aprobd los

con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

Lineamientos para el cumplimiento del Principio de Paridad y acciones afirmativas/l

KD\
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r) LGBTTTIQ+: Personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero,
travestis, intersexuales y queer.

Articulo 3. Obligatoriedad de los Lineamientos

Los presentes lineamientos son de orden publico y observancia obligatoria para los
partidos politicos y candidaturas independientes, asi como para el Consejo Estatal
después de la aplicacion de la metodologia prevista en la Ley Electoral para la
designacion de las diputaciones y regidurias por el principio de representacion
proporcional.

Articulo 4. Principios aplicables

La paridad, progresividad y proporcionalidad son principios que regiran los
presentes Lineamientos y su aplicacion sera en sentido estricto. Asimismo, se aplicaran
los principios de indivisibilidad, interdependencia, progresividad y universalidad de
derechos humanos.

Articulo 5. Observancia del principio de paridad

La paridad es un principio constitucional que se refiere a la participacion equilibrada,
justa y legal, que asegura que al igual que los hombres, las mujeres tengan una
participacion y representacion igualitaria en la vida democratica de nuestro pais.

La definicién mencionada, es coincidente con la establecida en el Diccionario Electoral’,
que sefala qué la paridad es un mecanismo permanente de estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion histérica y estructural que han mantenido
a las mujeres al margen de los espacios publicos y la toma de decisiones.

De ahi la necesidad de contar con instrumentos que permitan garantizar este principio
en caso de que no se alcance en forma natural en la integracion del Congreso y los
Ayuntamientos del Estado.

' Diccionario Electoral (Vol. 1). San José Costa rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Disponible en
https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html
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Articulo 6. Interpretacion de los Lineamientos

La interpretacion de estos Lineamientos se hara de conformidad con la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, los tratados y disposiciones internacionales en materia
de derechos humanos, otorgando en todo momento la protecciéon mas amplia a las
personas.

En lo no previsto en los presentes Lineamientos se aplicard, en lo conducente, la Ley
General, la Ley de Partidos, la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones, la
Jurisprudencia, los Principios Generales del Derecho y, en su caso, lo que determine el
Consejo Estatal.

Articulo 7. Competencia del Consejo Estatal

De conformidad con el articulo 115 numeral 1 fracciones |, Il y XV de la Ley Electoral?,
el Consejo Estatal es competente para aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confieren la
Constitucion Federal y la Ley General, establezca el INE; asimismo para vigilar y
supervisar la oportuna integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de los
organos distritales del Instituto; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral.

Acorde a lo anterior, el articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral, sefiala que, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Electoral, derivados de
caso fortuito o causa de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de
prevision normativa o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos
necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado
cumplimiento de las funciones que corresponda, siempre en apego a sus facultades y
a los principios rectores de la funcion electoral.

2 https://congresotabasco.gob.mx.2020/03.
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Integracion del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos

Articulo 8. Integracion del Congreso del Estado

Conforme al articulo 12 parrafo segundo de la Constituciéon Local®, y 12 numeral 1 de
la Ley Electoral, el Congreso del Estado se integra por veintitiin diputadas y diputados
electos segun el principio de mayoria relativa y por catorce diputaciones electas segin
el principio de representacion proporcional.

Articulo 9. Integracién de los Ayuntamientos

Acorde a lo que establece el articulo 64, fracciones |, Il y V de la Constitucion Local, y
24 numeral 1 de la Ley Electoral, cada municipio del estado sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una Presidencia Municipal, una
Sindicatura de Hacienda, una Regiduria de mayoria relativa y dos regidurias electas
segun el principio de representacién proporcional.

Ajuste paritario en la asignacién de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional

Articulo 10. Derecho a la asignacion de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional

Unicamente los partidos politicos podran ser participes en la asignacién de diputaciones
por el principio de representacién proporcional, siempre y cuando acrediten que
participaron en el Proceso Electoral postulando candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa, por lo menos en las dos terceras partes de los distritos
electorales uninominales.

Para los efectos anteriores y conforme al acuerdo INE/CG592/2022, Tabasco se divide
en veintiun distritos electorales uninominales y una circunscripcién plurinominal en la
que seran electos diputadas y diputados segln el principio de representacion
proporcional integrada por 14 formulas, las cuales deberan cumplir con el principio de
paridad de conformidad con el articulo 14, fraccion | de la Constitucion Local, y el

? https://www.diputados.gob.mx.LeyesBiblio/pdf/Constitucion_Politica.pdf
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articulo 16 numeral 2 de la Ley Electoral, y en los criterios sostenidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 11. Método de asignacion y distribucion de las diputaciones por el
principio de representaciéon proporcional

Para la asignacion y distribucién de las diputaciones de representacion proporcional del
Congreso del Estado, el Consejo Estatal se sujetard a las bases, férmulas y
procedimientos previstos en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Electoral y los presentes
Lineamientos.

Articulo 12. Ajuste paritario a las diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

Una vez efectuadas las operaciones de distribucién correspondientes a la
determinacion del cumplimiento de los requisitos para la obtencion de diputaciones de
representacion proporcional, el Consejo Estatal realizara la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional y verificara que en la integracion del
Congreso del Estado se satisfaga la transversalidad del principio de paridad, esto es,
que el Congreso Estatal quede integrado de forma paritaria con 18 mujeres y 17
hombres.

En caso de que, con motivo de la asignacion de las diputaciones por el principio de
representacién proporcional, no se haya logrado la paridad en la integraciéon del
Congreso del Estado, el Consejo Estatal debera realizar los ajustes necesarios a fin de
garantizar que el género femenino acceda en condiciones de igualdad e integre
paritariamente la totalidad de la Legislatura Local, segun los criterios sostenidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 13. Del cargo de elecciéon impar

Cuando los cargos de eleccidén y los nombramientos por designacién correspondan a
un numero impar, se realizara el 50%+1 (cincuenta por ciento mas uno) a favor de las
mujeres de conformidad con lo establecido en el articulo 29, segundo parrafo de los
Lineamientos que regulan diversas disposiciones para la atencién de los actos que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género y el cumplimiento
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del principio constitucional de paridad de género en el Proceso Electoral 2023-2024,
aprobados mediante acuerdo CE/2024/013.

Articulo 14. Procedimiento a realizarse para el ajuste paritario

Para efectos del articulo anterior se aplicara el siguiente procedimiento:

Se revisara la totalidad de mujeres y hombres que de forma natural conformaron
el Congreso del Estado, tanto por el principio de mayoria relativa como de
representacién proporcional.

De la asignacion de representacion proporcional se valorara el nimero de
mujeres que se requieran para conformar paritariamente el érgano legislativo y
compensar al género femenino en caso de ser subrepresentado en la integracién
total del Congreso del Estado.

Con lo anterior, se detectaran espacios asignados a hombres para colocar en
ellos a las mujeres faltantes, y se revisara el orden de prelacién de la lista de
representacién proporcional presentada por los partidos politicos que tuvieran el
derecho a la asignacién, comenzando por el partido que obtuvo la menor
votacion.

El ajuste que efectuara el Consejo Estatal consistira en privilegiar el derecho del
partido a conservar el escafio obtenido en el Congreso del Estado, iniciando
con el partido que haya obtenido la menor votacién, ascendiendo de manera
alternada hasta lograr la paridad transversal en la integracién total del érgano
legislativo. En caso de que en este primer ejercicio no se lograra, se procedera
a repetir el mismo procedimiento hasta lograr la integracién paritaria.

Para garantizar la minima afectacion a los partidos con derecho a una curul, se
optara por realizar el ajuste de género, reasignando aquel espacio a la proxima
mujer que se encuentre en la lista del partido objeto de la reasignacién,
comenzando de manera ascendente; es decir a partir del ultimo y hasta el primer
lugar de asignacion que corresponda al partido.



Comision
54 de Iguaidad
. © '

de Género

y No Discriminacion
IEPC TABASCO

~ Instituto Electoral y de Participacion
{ Ciudadana de Tabasco

T!\E,!’SQO Tu participacion, es nuestro compromiso

Ejemplo hipotético de integracion final (no limitativo)

Paso 1: Revision e identificacion total de los géneros en las asighaciones

Ejemplo hipotético niimero 1

Mayoria relativa

@ ® @
DTTO. 01 DTTO.02 DTTO. 03 DTTO. 04 DTTO. 05 DTTO. 06 DTTO. 07
DTTO. 08 DTTO. 09 DTTO. 10 DTTO. 11 DTTO. 12 DTTO. 13 DTTO. 14
DTTO. 15 DTTO. 16 DTTO. 17 DTTO. 18 DTTO. 19 DTTO. 20 DTTO. 21

El total de diputaciones electas mediante el principio de mayoria relativa, es de 11
mujeres y 10 hombres
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Representacién proporcional

1C-U

2C-U

3CU
4 F-U
5C-U
6C-U
7CU
8 C-U
9C-U
10Cc-uU
n F—U
12C-U
13CU

14 C-U
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Al realizar la asignacién de representacion proporcional resultan 7 hombres y 7
mujeres

En este ejemplo se aprecia que el Congreso del Estado quedo
integrado por 17 hombres y 18 mujeres, por lo que se considera
que se logré una integracion paritaria del érgano legislativo en su
conformacion de 35 diputaciones, es decir, 21 por el principio de
mayoria relativa y 14 de representacion proporcional.

Ejemplo hipotético nimero 2

Mayoria relativa

[ ] @
DTTO. 01 DTTO 02 DTTO. 03 DTTO 04 DTTO. 05 DTTO. 06 DTTO. 07
& @

" T T

DTTO. 08 DTTO. 09 DTTO.10 DTTO. 11 DTTO. 12 DTTO. 13 DTTO. 14
® ® ®

& @
DTTO. 15 DTTO. 16 DTTO. 17 DTTO. 18 DTTO. 19 DTTO. 20 DTTO. 21

El total de diputaciones electas mediante el principio de mayoria relativa es de 15
hombres y 6 mujeres

10
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Representacion proporcional
1CU

2CU

7\
/ \

acu
4C-U
scu
6C-U
7¢CU
8C-U

9C-U

73

12C-U

13CU

14 C-U

1
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Al realizar la asignacién de representacién proporcional, resultan 6 hombres y 8

mujeres

En el ejemplo anterior se aprecia que el Congreso del Estado
quedo integrado por 21 hombres y 14 mujeres, por lo que el
Consejo Estatal procedera a realizar el ajuste correspondiente,
iniciando con la identificacion de los espacios que deberan ser
ocupados por mujeres para lograr una integracion paritaria del
organo legislativo, ésta comenzara por el partido que obtuvo la

menor votacion.

Para lograr una integraciéon
paritaria se requiere la
asignacion de, al menos 4
mujeres mas para que el
Congreso del Estado se
integre minimamente por 18
mujeres y 17 hombres.

Partido A (3.8%)
Partido B (4.19)
Partido C (64%)

Partido D (36%)

Paso 2. Una vez identificados los espacios, se realizara el ajuste de los géneros
asignando a la siguiente mujer ubicada en la lista de cada uno de los partidos, como se

muestra a continuacion:

12
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Lista de Partido “D”

(Muijer)
1
¢ Asignado
y (hombre) ,
V.
Ajuste EWM
(mujer)

Tomando en consideracion que se iniciara el ajuste por el partido
que obtuvo la menor votacion, de acuerdo con este ejemplo, a
los partidos “D” y “A” se les realizara un ajuste y asi
sucesivamente se empleara el mismo método con los demas
partidos para lograr el cumplimiento del principio de paridad.

Votacion total

Partido “A” = 3.8%
Partido “B” = 4.1%
Partido “C” = 6.4%
Partido “D” = 3.6%

3.8% 4.1% 6.4% 3.6%
IIAII IIB" Ilcl! (ID"

13
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llustracion de los posibles ajustes a las listas de representacién proporcional.

Paso 3. Proyeccion final. Una vez realizado el ajuste de los géneros a través del
principio de representacion proporcional, se observara la integracion final del Congreso
del Estado para ver que exista un minimo de 18 mujeres y 17 hombres.

Mayoria relativa

[=) @ [ ] &) ® @

Distrito 01 Distrito 02 Distrito 03 Distrito 04 Distrito 05 Distrito 06 Distrito 07
& [ ] © ®

Distrito 08 Distrito 09 Distrito 10 Distrito 11 Distrito 12 Distrito 13 Distrito 14
& ] ] [ ] @

Distrito 15 Distrito 16 Distrito 17 Distrito 18 Distrito 19 Distrito 20 Distrito 21

El total de diputaciones electas mediante el principio de mayoria relativa, es de 15
hombres y 6 mujeres

Representacién proporcional

1€-Y
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Al realizar el ajuste mediante el principio de representacion proporcional, resultan 2
hombres y 12 mujeres

En el ejemplo los espacios que se encuentran dentro del
recuadro sefialan el partido a los que se les realizé el respectivo
ajuste de género, con lo que el Congreso del Estado quedo
integrado paritariamente.

Ajuste paritario en la asignacién de las regidurias por el principio
de representacion proporcional

Articulo 15. Derecho a la asignacion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional

Los partidos politicos y candidaturas independientes podran ser participes en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, siempre y
cuando no hayan obtenido ninguna regiduria de mayoria relativa en el ayuntamiento
respectivo y, en el caso de partidos politicos, ya sea que hubiesen participado
individualmente o en coalicion, ademas deberan acreditar que obtuvieron el tres por
ciento o mas de la votacion valida emitida en la eleccién correspondiente.

Articulo 16. Método de asignaciéon y distribuciéon de las regidurias por el
principio de representaciéon proporcional

Para la asignacion y distribucion de las regidurias de representaciéon proporcional de
los ayuntamientos del estado, el Consejo Estatal se sujetara a las bases, formulas y
procedimientos previstos en los articulos 25y 26 de la Ley Electoral.

Articulo 17. Ajuste paritario a las regidurias por el principio de representacion
proporcional

Una vez concluido el ejercicio de distribucion de regidurias de representacion
proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, el Consejo
Estatal verificara si existiera alguna desigualdad en el nimero de hombres y mujeres
en la integracion total del Ayuntamiento por ambos principios: mayoria relativa y
representacion proporcional. De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento

16
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de las mujeres, se procedera a hacer los ajustes correspondientes con la minima
afectacion en las asignaciones de representacién proporcional, para ello el Consejo
Estatal aplicara el siguiente procedimiento:

l. Valorara el espacio de la regiduria en donde se requiera colocar a la mujer para
integrar el ayuntamiento de forma paritaria.

Il Se detectara el espacio asignado al hombre y se revisara el orden en que fueron
colocados a través del principio de representacion proporcional.

I El ajuste que efectuara el Consejo Estatal consistira en privilegiar el derecho del
partido politico o de la candidatura independiente a conservar la regiduria de
representacién proporcional que obtuvo mediante la asignacién, ocasionando la
minima afectacion para el ajuste de género, iniciando con el partido que obtuvo
menos votos, por lo que se asignard a la mujer siguiente de la lista de
candidaturas a regidurias de representacion proporcional del partido politico o
de la candidatura independiente que obtuvo la menor votacion.

Articulo 18. Asignacion de representacion proporcional en el caso de planillas
incompletas en listas de mayoria relativa.

Unicamente tratandose de regidurias, cuando una planilla de mayoria relativa se haya
registrado de forma incompleta, el espacio en el que no obra registro alguno se correra
al final de la lista para que sea ocupado y asignado mediante el principio de
representacion proporcional, el cual debera de atender el principio de paridad en la
integracion final del Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46
incisos a) y b) de los Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y
acciones afirmativas con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Para ello se observara el siguiente procedimiento*:

El Instituto observard los espacios que no fueron ocupados y correra el espacio
inhabilitado para que aquellos lugares correspondan a los ultimos de la lista y se tenga
una minima afectacion.

Se revisara en primera instancia el principio de paridad y aquel espacio sera ocupado
por el género que falte, la regiduria sera otorgada a aquel partido que tenga el primer

“ Procedimiento previsto en el articulo 46 de los lineamientos aprobados en el acuerdo CE/2023/027.

17
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derecho de asignacién de representacion proporcional por alcanzar el porcentaje
minimo del tres por ciento de la votacion valida.

Articulo 19. De la asignacion preferente de mujeres indigenas, afromexicanas,
en situacion de discapacidad y pertenecientes a los grupos LGBTTTIQ+

Al realizar los ajustes necesarios para lograr la integracion paritaria de los
ayuntamientos y el Congreso del Estado se privilegiara a las mujeres indigenas, afro-
mexicanas, en situacion de discapacidad y pertenecientes a los grupos LGBTTTQ+ que
hayan sido postuladas a través del principio de representaciéon proporcional por los
partidos politicos. Para ello, debera considerarse el orden en que fueron postuladas y
la conformacién final de cada grupo al que pertenecen, para beneficiar a quienes menos
representacion hayan obtenido.

Articulo 20. Para los efectos de paridad.

Para los efectos de paridad tratandose de las postulaciones que hubieren realizado los
partidos politicos de personas que se auto adscriban y se asuman como LGBTTTIQ+,
se estara a lo establecido en los lineamientos para el cumplimiento del principio de
paridad y acciones afirmativas con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024.
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