INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO
CONSEJO ESTATAL L

CE/2023/060

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DE DEBATES,
EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO MEDIANTE EL CUAL APRUEBA
LAS REGLAS BASICAS PARA LA ORGANIZACION, REALIZACION Y DIFUSION
DE DEBATES ENTRE LAS CANDIDATURAS PARA LAS ELECCIONES DE
GUBERNATURA, PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y DIPUTACIONES DEL
ESTADO DE TABASCO CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Comision: | Comision Temporal de Debates.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

e Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: .
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Tabasco.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion

Instituto: |~ jadana de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco.

Organismo electoral: Organismo(s) publico(s) local(es) g&g{

electoral(es).

Ley Electoral:

Proceso Electoral: | Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Reglamento de Elecciones del Instituto

Reglamento de Elecciones: .
9 Nacional Electoral.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y

Secrefaria Ejecutlva: | . sariisieacien Cludadansds Tabesce.
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1 Antecedentes

1.1 Homologacion de plazos y fechas en los Procesos Electorales Locales
Concurrentes

El 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE aprobé la resolucion INE/CG439/2023
mediante la cual, en ejercicio de su facultad de atraccién, determiné la homologacién de
las fechas para la conclusion del periodo de precamparias, asi como recabar el apoyo
de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes, en los
procesos electorales locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023 — 2024.

1.2 Plan Integral y Calendario de Coordinacién

En la fecha que antecede, el Consejo General del INE aprob6é el acuerdo
INE/CG446/2023 relativo al Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023 — 2024, determinando
las actividades y plazos que deberan observar de forma conjunta con los organismos
electorales para el desarrollo de sus respectivos procesos electorales.

1.3 Integracién de la Comisioén

El 5 de octubre de 2023, mediante acuerdo CE/2023/031, el Consejo Estatal constituyo
la Comision Temporal de Debates con motivo del Proceso Electoral, integrada por la
Consejera y Consejeros Electorales: Licda. Maria Elvia Magafia Sandoval, M.D. Victor
Humberto Mejia Naranjo y Mtro. Juan Correa Lépez, como Presidente de la misma.

1.4 Sesion de instalacion de la Comision

El 30 de octubre del afio en curso, se instalé la Comisioén y sus integrantes rindieron la
protesta correspondiente.

1.5 Emision de las reglas basicas

El 15 de diciembre de 2023, la Comision aprobo la propuesta de reglas basicas para la
celebracién de los debates que se organizaran con motivo del Proceso Electoral Local
para su presentacién al Consejo Estatal.
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2 Considerando

2.1 Fines del Instituto

Que, de conformidad con los articulos 9 apartado C, fracciéon | de la Constitucion Local,
3 numeral 3, 100 y 102 numeral 1 de la Ley Electoral, el Instituto es un organismo publico
local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendiciéon de
cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad y las realizaran con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Electoral, el Instituto tiene como finalidades:
contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el estado de Tabasco;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas
y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a las y los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos
del estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocién del
voto y coadyuvar en la difusion de la educacién civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en
el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios
de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de conformidad con
lo que dispongan las leyes.

2.2 Organo Superior de Direccion del Instituto

Que, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto.
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2.3 Integracion del Organo de Direccién Superior

Que, los articulos 99 de la Ley General y 107 numeral 1 de la Ley Electoral disponen
que el Consejo se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

2.4 Organos auxiliares del Consejo Estatal

Que, el articulo 113 numeral 1 de la Ley Electoral dispone que, el Consejo Estatal
ademas de las comisiones permanentes de Vinculacién con el INE, de Organizacion
Electoral y Educacion Civica, de Denuncias y Quejas, y de lgualdad de Género y no
Discriminacion; podra constituir las comisiones temporales que considere pertinentes
para el desempeifio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por una
Consejera o un Consejero Electoral, salvo la de Vinculacién con el Instituto Nacional
Electoral, que sera presidida por la Consejera o el Consejero Presidente.

2.5 Competencia del Consejo Estatal

Que, de conformidad con el articulo 115 numeral 1 fracciones | y XV de la Ley Electoral,
el Consejo Estatal es competente para aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confieren la
Constitucion Federal y la Ley General, establezca el INE; y llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

Acorde a lo anterior, el articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral, sefiala que, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto, derivados de caso fortuito
o causa de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de previsiéon normativa
o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponda, siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la funcion
electoral.
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2.6 Promocion de debates

Que, los articulos 218, numeral 4 de la Ley General y 311, numeral 1 del Reglamento,
disponen que los consejos generales de los organismos electorales, con apego a las
leyes de cada entidad federativa, promoveran la celebracién de debates entre las
personas que se postulen en las candidaturas a diputaciones locales y presidencias
municipales, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que los organismos electorales
generen, podran ser utilizadas para tal fin, en vivo y de forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

2.7 Regulacion de los debates

Que, el articulo 303 del Reglamento, establece que las disposiciones generales que
regulan los debates contenidas en la seccién primera del capitulo XIX del propio
ordenamiento, podran servir de base o criterios orientadores para los organismos
electorales en la organizacion de debates que realicen entre las personas candidatas
que participen en elecciones locales, siempre y cuando no contravengan lo que, en su
caso, se establezca en sus legislaciones estatales.

2.8 Finalidad de los debates

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 304, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones por debate se entiende aquellos actos publicos que Unicamente se pueden

realizar en el periodo de campafia, a los que participan las y los candidatos a un mismo

cargo de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio )&
democratico, bajo un formato previamente establecido y con observancia de los

principios de equidad y trato igualitario.

Asimismo, conforme al numeral 2 del articulo en cita, los debates tienen por objeto
proporcionar a la sociedad la difusién y confrontacién de las ideas, programas y
plataformas electorales de las candidaturas, por lo que, en su celebracion, se asegurara
el mas amplio ejercicio de la libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad
en el formato, trato igualitario y el concurso de quienes participan en ésta. /
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2.9 Modalidades de los debates

Que, el articulo 305 numeral 1 del Reglamento, establece las siguientes modalidades de
los debates:

a) Debates obligatorios entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica;

b) Debates organizados por el Instituto;

c) Debates entre las candidaturas a diputaciones federales y senadurias, en los que
coadyuve en el Instituto;

d) Debates organizados por el organismo electoral en el ambito de su competencia, y

e) Debates entre las candidaturas, no organizados por autoridades administrativas
electorales.

2.10 Debates en el ambito local

Que, el articulo 172 numeral 1 de la Ley Electoral establece que, el Consejo Estatal
organizara un debate obligatorio entre todas las personas candidatas a la Gubernatura
del Estado; y promovera la celebracion de debates entre las candidaturas a diputaciones
locales y presidencias municipales.

Por su parte, el articulo 311 numeral 1 del Reglamento de Elecciones dispone que, en
términos de la legislacion electoral local respectiva, los organismos electorales
organizaran debates entre todas las candidaturas a la Gubernatura y deberan promover
la celebracién de debates entre los demas cargos de eleccién popular a nivel local, para
lo cual, las sefiales radiodifundidas que los organismos electorales generen para este
fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de
radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

Tales debates, de acuerdo con el numeral 2 del articulo en cita, deberan ser transmitidos
por las estaciones de radio y canales de televisién de las concesionarias locales de uso
publico, en la entidad federativa correspondiente, pudiendo ser retransmitidos por otros
concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusiéon con cobertura en la entidad. El
INE vy los organismos electorales promoveran la transmisién de estos debates por parte
de otros concesionarios.
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2.11 Comision Temporal de Debates

Que, para cumplir con la obligacién mencionada, este Consejo Estatal considerd
pertinente constituir, como en procesos electorales previos, una Comisién de caracter
temporal que tendra como propdsito organizar debates entre todas las personas
candidatas a la Gubernatura del Estado y promover los debates entre las candidaturas
a diputaciones locales y presidencias municipales durante el Proceso Electoral.

En ese tenor, en congruencia con lo que dispone el articulo 307 numeral 3 incisos a) y
b) del Reglamento de Elecciones, la Comision tendra las atribuciones siguientes:

a) En la primera sesion de la Comisién Temporal aprobara un plan de trabajo donde
se especifique, por lo menos, el método para la seleccién de los moderadores con
criterios objetivos y la ruta para el desarrollo de los debates.

b) Elaborar la propuesta de reglas basicas para la celebracion de los debates y
someterla a consideracion del Consejo Estatal. La propuesta de reglas basicas
incluira, por lo menos, los elementos siguientes:

I. La instancia que operara el debate;
[l. Numero de debates;
lll. El'lugary la fecha en que se celebraran;

IV. Reglas especificas sobre, entre otros elementos, la moderacion de los debates,
las caracteristicas de las preguntas, la interaccion entre los participantes, y en
su caso, la participacion de la ciudadania.

V. La propuesta de reglas basicas debera ser aprobada por el Consejo General
antes del inicio de las precampafas. Para ello, de manera previa se analizaran
en la Comision Temporal las opiniones y observaciones que presenten los
partidos politicos.

¢) Someter a consideracion del Consejo General la propuesta de persona o personas
que fungiran como moderadores.

d) Resolver las cuestiones no previstas respecto a la organizacién de debates.
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2.12 Emision de las reglas basicas para los debates

Que, sobre la base de las consideraciones anteriores y con el objetivo de cumplir con la
organizacion de los debates que deberan realizar las candidaturas a la Gubernatura y la
promocion de éstos entre las candidaturas a diputaciones y regidurias, es indispensable
establecer las reglas basicas que regularan su desarrollo.

Acorde a lo anterior, la Comision propuso la emisién de las reglas basicas y criterios que
regiran para la realizacién de los debates a fin de que las candidatas y candidatos a la
Gubernatura del Estado, diputaciones y presidencias municipales expongan vy
confronten sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales, y los difundan
como parte de un ejercicio democratico, bajo un esquema donde se privilegie la libertad
de expresion y de argumentacion con respeto y civilidad, mediante una dinamica
previamente establecida y sobre temas de interés publico.

Es de sefialar que, estas reglas y criterios propuestos por la Comision, estan destinados
no sélo a regular aquellos debates cuya organizacion corresponda al Instituto Electoral,
sino que son extensivos para aquellos organizados de manera particular por los medios
de comunicacion, las instituciones de educacién superior, la sociedad civil o incluso entre
las propias candidaturas a la Gubernatura, diputaciones y presidencias municipales.

Lo anterior, contribuye al principio de certeza y a la realizacién de debates objetivos e
imparciales que fortalecen la educacion civica en la entidad, la cultura democratica y el
conocimiento de la ciudadania respecto a las propuestas politicas y personas candidatas
gue participaran en el Proceso Electoral en curso; dotandole con ello, de los elementos
necesarios para que, durante la jornada electoral, ejerzan su derecho al voto de manera
razonada e informada.

En ese contexto, los criterios propuestos por la Comision establecen los limites de
actuacion, no sélo de las autoridades electorales o de los organizadores del debate, sino
de aquellas personas que participaran en el desarrollo de los debates, las reglas de
intervencioén, incluyendo de las personas que fungiran como moderadores, los criterios
de produccién y lo relativo a la difusion y transmision de éstos.

Es de resaltar que dichas reglas estan alineadas al cronograma de actividades de la
Comisién, en el cual, de forma general se determinan los periodos en que deberan
desarrollarse las actividades vinculadas con la organizacién de los debates, a fin de
cumplir con el objetivo de los debates de forma oportuna.
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Sobre la base de las consideraciones sefialadas, este Consejo Estatal emite el siguiente:

3 Acuerdo

Primero. Se aprueban las reglas basicas para la celebracion de los debates que se
organizaran con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 anexas al
presente acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva haga del conocimiento de los érganos
distritales del Instituto el contenido del presente acuerdo y de las reglas aprobadas.

Tercero. Asimismo, se instruye a la Titular de la Unidad de Comunicacién Social del
Instituto Electoral, para efectos que difunda reglas aprobadas.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por conducto de
la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Quinto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Periodico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el 28 de diciembre del
afo dos mil veintitrés, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra. Rosselvy
del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafia Sandoval, Mtro. Juan
Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez.

/M%EABETH NAVA GUTIER

CONSEJERA PRESIDENTA

GE ALBERTO ZAVALA FRIAS

5 CR?FQ DEL CONSEJO
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