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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE   PARTICIPAC16N   CIUDADANA   DE   TABASCO,   MEDIANTE   EL   CUAL,   EN
CUMPLIMIENTO  A  LA  SENTENCIA  DICTADA  POR  EL  TRIBUNAL  ELECTORAL
DE  TABASCO  EN   EL  JUICIO  PARA  LA  PROTECC16N  DE  LOS  DERECHOS
POLiTICO     ELECTORALES     TET-JDC-19/2023-Ill     Y     SUS     ACUMULADOS,
MODIFICA  LOS  LINEAMIENTOS  PARA  EL  CUMPLIMIENTO  DEL  PRINCIPIO  DE
PARIDAD    Y    ACCIONES    AFIRMATIVAS     CON     MOTIVO     DEL     PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 -2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Consejo Estatal:
Consejo   Estatal   del   lnstituto   Electoral   y   de
Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Constituci6n Federal:
Constituci6n   Politica   de   los   Estados   Unidos
Mexicanos.

Constituci6n Local:
Constituci6n     Politica     del     Estado     Libre    y
Soberano de Tabasco.

lNE: Institute Nacional  Electoral.

INEGl:
Institute  Nacional  de  Estad[stica  Geografia  e
lnformatica.

Instituto:
Institute Electoral y de Participaci6n Ciudadana
de Tabasco.

Ley Electoral:
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco.

Ley General:
Ley General  de  lnstituciones y  Procedimientos
Electorales.

LGBTTTIQ+:

Acr6nimo      que      reconoce      las      diversas
identidades o expresiones de genero, acufiado

por    personas    lesbianas,    gais,    bisexuales,
transexuales,          transg6neros,          travestis,
intersexuales y queers.
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Lineamientos:

Lineamientos para el cumplimiento del principio
de  paridad  y  acciones  afirmativas  con  motivo
del Proceso Electoral aprobados por el Consejo
Estatal mediante acuerdo CE/2023/027.

Organismo electoral: Organismo(s) ptlblico(s) local(es) electoral(es).

Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Secretaria Ejecutiva:
Secretaria  Ejecutiva del  lnstituto  Electoral y de
Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

1     Antecedentes

1.1     Consulta indigena y afro mexicana

EI  29  de junio  de  2020,  el  Consejo  Estatal  emiti6  el  acuerdo  CE/2020/022  por  el  que
determjn6 que a la conclusi6n del Proceso Electoral Local Ordinarjo 2020 -2021  iniciarian
los trabajos relativos a la consulta a personas indigenas y afro mexicanas a fin de lograr
su participaci6n efectiva en  los procesos comiciales, atendiendo a la importancia politica

que representan.

1.2     Ivlodificaci6n de la circunscripci6n plurinominal

El  26  de  agosto  de  2021   se  public6  en  el   Peri6dico  Oficial  del  Estado  edici6n  220
Extraordinario,  el  decreto  300  mediante  el  cual  se  reformaron  el  parrafo  segundo  del
artfculo  12;  los  parrafos  primero  y  tercero  fracciones  I,   11,   111  y  Vl  del  articulo  14;  y  se

derogaron el parrafo segundo del articulo  14 y el parrafo segundo del articulo  15, todos
de la Constituci6n  Local.  No obstante,  en virtud  de  lo resuelto por la  Suprema Corte de
Justicia  de  la  Naci6n  en  la  acci6n  de  inconstitucionalidad  140/2021  y  sus  acumuladas
141/2021  y  142/2021  se  declar6  Ia  invalidez  del  segundo  parrafo  del  articulo  12  de  la
Constituci6n Local, recobrando vigencia el texto anterior a la reforma.

Con la reforma mencionada se estableci6 que la elecci6n para diputaciones,  propietarias

y suplentes, segtin el principio de representaci6n proporcional, sera por lista de personas
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candidatas  en   una   circunscripci6n   plurinomina[  que  comprende  todo  el  territorio  del
Estado.

1.3     Reconocimiento de la diversidad cultural

Conforme  al  articulo  2,  parrafo  1  y apartado  8,  parrafo  1  de  la  Constituci6n  Federal,  la
Naci6n  tiene  una  composici6n   pluricultural  sustentada  originalmente  en  sus  pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual  del  pals  al  inicjarse  la  colonizaci6n  y  que  conservan  sus  propias  instituciones
sociales,  econ6micas,  culturales  y  polfticas,  o  parte  de  ellas,  que  ademas,  forman  una
unidad   social,   econ6mica   y   cultural,   asentadas   en   un   territorio   y   que   reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Ademas,  el  ordenamiento  constitucional  reconoce  a  los  pueblos  y  comunidades  afro
mexicanas,  cualquiera  que  sea  su  auto  denominaci6n,  como  parte  de  la  composici6n

pluricultural de la  Nacj6n,  quienes en  lo conducente tienen los mismos derechos que los
pueblos  indigenas,  a  fin  de  garantizar su  libre  determinaci6n,  autonomia,  desarrol[o  e
inclusion  social.

1.4    Interculturalidad en el estado de Tabasco

La  interculturalidad  es entendida  como  la  presencia e  interacci6n  equitativa de diversas
culturas y  a  la  posibilidad  de  generar expresiones  culturales  compartidas,  a  trav6s  del
dialogo  y  respeto  mutuo;  en  ese  contexto  el  27  de  agosto  de  2020  se  public6  en  el
Peri6dico  Oficial  del  Estado,  el  Decreto  214,  mediante  el  cual  se  reformaron  diversos
articulos de la Ley Electoral, entre ellos, el dispositivo 3 numeral 3 que determin6 que las
autoridades electorales, se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusi6n,    imparcialidad,    maxima    publicidad,    transparencia,    rendici6n   de   cuentas,
objetividad,  paridad,  interculturalidad,  mismas  que  deben  realizarse  con  perspectiva de

96nero y enfoque de derechos humanos.

1.5    Foros para conocer la opini6n de los grupos vulnerables

El   lnstituto   llev6   a   cabo   diversos   foros   en   los   que   participaron   integrantes   de   las

poblaciones indigenas, afro mexicanas, personas con discapacidad y LGBTTTIQ+, con la
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finalidad de conocer sus propuestas y opiniones respecto a su participaci6n en el Proceso
Electoral, para la implementaci6n de las acciones afirmativas correspondientes.

1.6    Aprobaci6n de los Lineamientos

EI 2 de octubre de 2023,  mediante acuerdo CE/2023/027,  el Consejo  Estatal aprob6 los
Lineamientos  para  el  cumplimiento  del  principio  de  paridad  y  acciones  afirmativas  con
motivo del Proceso Electoral

1.7     Mediosde impugnaci6n

lnconformes con lo determinado en el acuerdo CE/2023/027, los ciudadanos Sara Patricia
Carrillo  Cort6s,  Jos6 Cruz Guzman  Matias,  Francisco  Humberto  Moguel  Marin,  Agustin
Perez   Contreras,   Dulce   Dayana  Arias  Torres,   Alexandra   Morales   Martinez,   Pabhel
Estrada Garcia, Ursula Yesenia Rodriguez P6rez, Judith del Carmen Diaz Castro, Saayde
Contreras Hernandez, Hector Victoria Valenzuela Martinez, Juan Arturo Cadena M6ndez,
Jestls   Ovando   Landero,   Ruben   Garcfa   Hernandez,   Eusebio   de   la   Cruz   Chabl6   y
Candelaria Lazaro Lazaro, promovieron juicios para la protecci6n de los derechos politico
electorales de la ciudadanfa.

Del mismo  modo,  los  partidos  politicos  de  la  Revoluci6n  Democratica, Verde  Ecologista
de  Mexico,   Movimiento  Ciudadano  y  Morena  interpusieron   recursos  de  apelaci6n  en
contra del acuerdo mencionado.

1.8     Resoluci6n de ]os medios de impugnaci6n

El   13   de   enero   de   2024,   el   Tribunal   Local   resolvi6   los   medios   de   impugnaci6n
mencionados en el antecedente anterior,  confirmando el acuerdo  impugnado  por lo que
hace  a  las  acciones  afirmativas  a  favor  de  la  paridad  de  genero,  indigenas  y/o  afro
mexicanos   y   la   juventud,   por   estar   ajustadas   a   los   parametros   constitucionales,
convencionales y legales; y, por otra parte, modific6 parcialmente las acciones afirmat
a favor de  las  personas  con  discapacidad  y  las  implementadas  a favor de  la  pobla
LGBTTTIQ+.
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2.1     Fines del lnstituto

Que, de conformidad con los articulos 9, apartado C, fracci6n I, de la Constituci6n Local,
3 numeral 3,100 y 102 numeral 1, de la Ley Electoral, el lnstituto es un organismo ptlblico
local  de  caracter  permanente,  aut6nomo  en  su  funcionamiento,  independiente  en  sus
decisiones y profesional en su desempefio,  dotado de personalidad juridica y patrimonio

propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusi6n,    imparcialidad,    maxima    publicidad,    transparencia,    rendici6n    de    cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad y las realizaran con perspectiva de genero y enfoque
de derechos humanos.

De  acuerdo  con  el  articulo  101  de  la  Ley  Electoral,  e[  lnstituto  tiene  como  finalidades:
contribuir al desarrollo de la vida ptlblica y democratica en el estado de Tabasco; preservar
el   fortalecimiento   del   tegimen   de   partidos   politicos;   asegurar   a   las   ciudadanas   y
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorates y vigilar el cumplimiento de
sus  obligaciones;  garantizar  la  celebraci6n  peri6dica  y  pacifica  de  las  elecciones  para
renovar a  los  integrantes  de  los  poderes  Legislativo,  Ejecutivo y  los  ayuntamientos  del
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promoci6n del voto

y coadyuvar en  la difusi6n de la educaci6n civica y de la cultura democratica;  garantizar
la paridad de genero y el  respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizaci6n de [os ejercicios de consultas
populares  y  demas  formas  de  participaci6n   ciudadana,   de  conformidad   con   lo  que
dispongan las leyes.

2.2    0rganos centrales del lnstituto

Que, el articulo 105 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo Estatal;  la Presidencia del
Consejo Estatal; 1a Junta Estatal Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y el Organo Tecnico
Fiscalizaci6n, constituyen  los 6rganos centrales del lnstituto.
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2.3    6rgano superior de Direcci6n del lnstituto

Que, de acuerdo con el articulo  106 de  la  Ley Electoral, el Consejo  Estatal es el 6rgano
superior  de   djrecci6n,   responsable   de   vigilar   el   cumplimiento   de   las   disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, lega[idad, independencia, maxima publicidad, imparcia[idad, objetividad y paridad
de genero, guien todas las actividades del Instituto.

2.4    lntegraci6n del organo de Direcci6n superior

Que,  los  articulos  99  de  la  Ley  General  y  107,  numeral  1  de  la  Ley  Electoral,  disponen

que el Consejo  Estatal se integrafa por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo

y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o estatal, quienes
concurrifan a las sesiones solo con derecho a voz.

2.5    Competencia del consejo Estatal

Que,  de  conformidad  con  el  artfculo  115,   numeral  1,  fracciones  I,11  y  XV  de  la  Ley
Electoral,  el  Consejo  Estatal  es  competente  para  aplicar  las  disposiciones  generales,
reglas,   Iineamientos,   criterios  y  formatos  que,   en  ejercicio  de  las  facultades  que  le
confieren  la  Constituci6n  Federal  y  la  Ley  General,  establezca  el  lNE;  asimismo  para
vigilar y supervisar la oportuna integraci6n,  instalaci6n y adecuado funcionamiento de los
6rganos   distritales   del   lnstituto;   Ilevar   a   cabo   las   actividades   necesarias   para   la

preparaci6n de la jornada electoral.

Acorde  a  lo  anterior,  el  articulo  115,  numeral  2  de  la  Ley  Electoral,  sefiala  que,  para  el
debido ejercicio de  las facultades y atribuciones del  lnstituto  Estatal,  derivados de caso
fortujto  o  causa  de  fuerza  mayor;  o  en  sjtuaciones  de falta  o  insufjcjencja  de  previsi6n
normativa o  reglamentaria,  el Consejo  Estatal pod fa dictar los acuerdos  necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones

que  corresponda,  siempre  en  apego  a  sus facultades  y  a  los  principios  rectores
funci6n electoral,
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2.6    Derechos humanos en la constituci6n Federal

Que,   conformidad   con   lo   establecido   en   el   articulo   1°,   parrafo   quinto   de   nuestra
Constituci6n Federal, en Mexico queda prohibida toda djscriminaci6n motivada por origen
etnico   o   naciona[,   el   genero,   la   edad,   Ias   discapacidades,   la   condici6n   social,   Ias
condiciones de salud,  Ia  religi6n,  las  opiniones,  las preferencias sexuales,  el estado civil
o  cualquier  otra  que  atente  contra  la  dignidad  humana  y  tenga  por  objeto  anular  o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo,  el  parrafo  tercero  del  citado  ordenamiento  constitucional  dispone  que  es
obligaci6n  de  las  autoridades,  en  el  ambito  de  sus  competencias,  promover,  respetar,

proteger  y  garantizar  los  derechos   humanos  de   conformidad   con   los   principios  de
universalidad, interdependencia,  indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4° parrafo primero de la Constituci6n Federal dispone que, la mujer

y el hombre son iguales ante la ley.

2.7    Derechos humanos en la constituci6n Local

Que,  el  articulo  2,  fracciones  I,  Ill  y  Vlll  de  la  Constituci6n  local  establecen  que  dicho
cuerpo  normativo  respetafa el  contenido esencial de  los derechos  humanos y que toda

persona tiene derecho a que se respete su integridad, a igual protecci6n o beneficio ante
la  ley  sin  discriminaci6n  y  tener,  los  hombres  y  las  mujeres,  formal  y  materialmente
derechos  iguales,  quedando  a  cargo  de  las  leyes  garantizar la  igualdad  en  el  derecho
vjgen{e y procurar su implantaci6n en la costumbre social.

2.8     Regulaci6n infernacional y norma nacional en materia de igualdad y derechos
humanos

Que, en el ambito internacional existen diversos instrumentos legales que regulan el goce

y el ejercicio de diversos derechos humanos en materia de igualdad y no discriminaci6n,
entre los que se citan los siguientes:

La Declaraci6n Universal de Derechos Humanosl que en su articulo 1  sostiene que
los seres humanos son libres e iguales, en dignidad y derechos, sin distinci6n algu

I  https://www. un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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raza,  color,  sexo,  edad,   idioma,  opini6n  politica,  etcetera,  Tambi6n  refiere  que  toda

persona tiene derecho a  participar en el gobierno de su  pals,  directamente o  por medio
de  representantes  libremente escogidos,  que ademas tienen  el derecho de  acceso,  en
condiciones de igualdad, a las funciones ptlblicas de su pals.

Acorde a lo anterior, Ia Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos2, tambien refiere
en  su  articulo  1   la  obligaci6n  de  respetar  los  derechos  y  libertades  de  las  personas,

garantizando asf el libre y pleno ejercicio a toda persona que est6 sujeta a su jurisdicci6n,
sin  discriminaci6n  alguna  por  motivos  de  raza,  color,  sexo,  idioma,  religi6n,  opiniones

politicas,  origen  nacional  o  social,  posici6n  econ6mica,  nacimiento  o  de  cualquier  otra
indole.

Asimismo, el articulo 23 del citado cuerpo normativo prev6 la participaci6n de las personas
en  la  direcci6n  de  los  asuntos  ptlblicos,  directamente  o  por  medio  de  representantes
libremente elegidos; votar y ser elegibles en eleccjones peri6dicas autenticas,  realizadas

por  sufragio  universal  e  igual  y  por  voto  secreto  que  garantice  la  libre  expresi6n  de
voluntad  de  los  electores,  y  del  acceso,  en  condiciones  generales  de  igualdad,  a  las
funciones ptlblicas de su pals.

La  Declaraci6n  de  las  Naciones  Unidas  sobre  la  eliminaci6n  de  todas  las  formas  de
discriminaci6n   racial3,   proclama  la  eliminaci6n   rapidamente,   en  todas  las  partes  del
mundo,  de  la  discriminaci6n  racial  en  todas sus formas y manifestacjones,  asi  como  la
obligaci6n  de los  estados  de asegurar la  comprensi6n y el respeto  de  la  dignidad  de  la

persona humana,

Por su  parfe,  en  nuestro  pals,  la  Ley Federal  para  Prevenir y  Eliminar la  Discriminaci6n,
establece   objetivos   basados   en   los   instrumentos   internacionales   ya   citados,   que

promueven  la  prevenci6n  y  eliminaci6n  de  todas  las  formas  de  discriminaci6n  que  se
ejerzan  contra  cualquier persona  en  t6rminos  del  articulo  1  de  la  Constituci6n  Federal,
ademas de procurar la igualdad de oportunidades y de trato entre las personas.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley en cita, refiere que el Estado promovefa las condiciones

para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas; que los poderes
ptiblicos  deberan  eliminar  aquellos  obstaculos  que  limiten  en  los  hechos  su  ejerci
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participaci6n en la

2 Consultable en:  httD://\^M^^;.ordeniuridico.Gob.mx/Tratlnt/Derechos%20Humanos/DI BIS.Ddf
3 Consultable en:  httDs://www.senado,Gob.mx/comisiones/desarrollo   sociavdocs/marco/Declaracion   NUED.ndf
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politica,   econ6mica,   cultural  y  social  del   pats  y  promoveran   la   participaci6n   de   las
autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminaci6n de
dichos obstacuios.

La paridad, entendida como la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos
de  representaci6n  politica,  se  encuentra  tutelada  tambi6n  en  la  Ley  General  para  la
lgualdad  entre  Mujeres y Hombres,  que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos

y  mecanismos  institucionales  que  orienten   a   la   Naci6n   hacia  el  cumplimiento  de  la
igualdad sustantiva en los ambitos ptlblico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres y la lucha contra toda discriminaci6n basada en el sexo.

En  ese sentido,  en  el  articulo  17 de  la  Ley en  cita,  se establece  la  Politica  Nacional  en
Materia de  lgualdad que apunta  los distintos  lineamientos que esta debe de abarcar, en
los que se incluye el fomento a [a participaci6n y representaci6n poli{ica equilibrada entre
mujeres  y  hombres  y  la  promoci6n  a  la  igualdad  de  acceso  y  el  pleno  disfrute  de  los
derechos socjales para mujeres y hombres.

2.9     Regulaci6n internacional y nacional en materia de paridad de g6nero

La  Convenci6n  para  la  Eliminaci6n  de  todas  las  Formas  de  Discriminaci6n  contra  las
Mujeres (CEDAW) es el instrumento que mandata la adopci6n de medidas especiales de
caracter  temporal,   para   promover  la   igualdad   sustantiva  entre   hombres  y  mujeres,

particularmente las recomendaciones generales elaboradas por el Comit6 de la CEDAW.

Entre estas, conforme a su articulo 2 inciso c),  la obligaci6n de los estados de establecer
la protecci6n juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre; en el inciso e) del mismo articulo, se obliga a tomar las medidas apropiadas para
eljminar    la    discriminaci6n    contra     la    mujer    practicada     por    cualquier    persona,
organizaciones o empresas.

Ademas,  el  artfculo  3  sefiala  la  obligaci6n  de  los  estados  parie  de  tomar en  todas  las
esferas,  y  en  particular  en  las  politicas,  sociales,  econ6micas  y  culturales,  todas  las
medidas  apropiadas,  para  asegurar  el  pleno  desarrollo  y  adelanto  de  la  mujer,  con
obj.eto  de  garantizarle  el  ejercicio  y  el  goce  de  los  derechos  humanos  y  las  libertad
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Eiiiiii
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Por su parte, el articulo 4 refiere que los estados deberan adoptar las medidas especiales
de  caracter temporal  encaminadas  a  acelerar  la  igualdad  de facto  entre  el  hombre y  la
mujer  mismas  que  cesaran  cuando  se  hayan  alcanzado  los  objetivos  de  igualdad  de
oportunidad y trato.

La Convenci6n  sobre los Derechos Politicos de la  Mujer,  en sus articulos  I,11 y Ill,  alude

al derecho que tienen las mujeres de participar en todas las elecciones, pudiendo votar y
ser votadas sin discriminaci6n alguna.

La Convenci6n lnteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convenci6n de Belem Do Para), en el articulo 5 establece el ejercicio ]ibre y pleno
de sus derechos civiles,  politicos, econ6micos, sociales y culturales,  ademas de sefialar
la  protecci6n  de  esos  derechos  consagrados  en  los  instrumentos  sobre  los  derechos
humanos.

Por   su   parte   la   Jurisprudencia   11/2018   de   rubro   "PARIDAD   DE   GENERO.   LA
INTERPRETAC16N   Y   APLICAC16N    DE    LAS   ACCIONES   AFIRIVIATIVAS    DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES"4,  advierte que la paridad

y las acciones afirmativas que se promuevan en pro de la paridad de genero, tienen como
finalidad e[ garantizar el principio de igualdad, promover y acelerar la participaci6n politica
de  las mujeres en  cargos de elecci6n  popular,  asi como de eliminar cualquier forma de
discriminaci6n y exclusion hist6rica o estructural.

2.10  Tute]a de los derechos humanos y de la paridad de genero

Que,  de  las  consideraciones  que  anteceden  se  colige  que  esta  autoridad  electoral  se
encuentra obligada a garantizar una participaci6n igualitaria, entre hombres y mujeres, en
la vida politica del estado, baj.o los principios democraticos de paridad y no discriminaci6n,

por lo que,  en  el ambito de su  competencia,  interpretando y aplicando  los  instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos de los cuales el estado mexicano es

parte, debe implementar las acciones y medidas que promuevan y propicien el desarrollo
de  procesos  electorales  en   los  que  se  garantice   no  solamente  el  respeto,  sino  la
maximizaci6n  de  los derechos  politico  electorales  de  los  grupos vulnerables y aqu6IIos

que hist6ricamente han sido relegados en la participaci6n e integraci6n de las autoridades

4 4 Sala Superior,  Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en  materia electoral, Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de  la Federaci6n,

Afio  10,  Numero 21,  2018,  pp.  26 y 27.
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y 6rganos de representaci6n popular.

En ese sentido,  durante el Proceso Electoral  Local 0rdinario 2020 -2021,  este Consejo
Estatal tutel6, mediante la implementaci6n de acciones afirmativas, los derechos politicos-
electorales de las mujeres en las postulaciones a cargos de elecci6n popular, mediante el
acuerdo CE/2020/022, cuyo contenido fueron los lineamientos que regularon la paridad y

participaci6n   igualitaria  en   los  registros  de  candidaturas   realizados   por  los   partidos
politicos.

Entre  las  mencionadas  acciones  afirmativas  aprobadas,  se  definieron  criterios  como  la
horizontalidad,  consistente  en  que,   del  total  de  las  municipalidades  y  distritos,   Ios

96neros  que  encabezaban   las  listas  de  mayoria   relativa  a   lo   largo  del  estado  (17
municipios  y  21  distritos),  debia  postularse  el  49%  del  g6nero  masculino  y  el  51°/o  del
femenino;   la   homogeneidad,   relativa   a   las  f6rmulas   que   integraban   las   listas   de
candidaturas  por  los  principios  de  mayor fa  relativa  y  de  representaci6n  proporcional,
debian ser compuestas,  cada  una de ellas,  por personas del mismo g6nero (tratandose
de la propiedad y suplencia), con excepci6n de los casos en que un hombre fungiera como

propjetario de la f6rmula, en los cua]es la suplencia podria asignarsele a una mujer.

Tan{o  en  el  criterio  horizontal  como  en  el  vertical,  el  ntimero  impar  de  candidaturas
correspondi6 a  las mujeres5,  es decir,  que respecto al  lugar que les corresponde dentro
de  las  listas,  ambos  generos  debian  encontrarse  de  forma  alternada,  excepto  cuando
aquellas  se  compusieran  de  un  ndmero  impar,  en  cuyo  caso,   la  candidatura  impar,
corresponderia  al  genero femenino.  Ademas,  Ias  listas  candjdaturas  de  representaci6n

proporcional  debian  ser  encabezadas  por  el  g6nero  contrario  al  que  fue  postulado  en
primer lugar (prjmera regiduria) por el principio de mayoria re]atjva.

Los  bloques  de  competitividad fueron  creados  con  los  porcentajes de votaci6n  de  la
elecci6n   anterior  del   referido   proceso,   estos   regularon   que   ambos   g6neros  fueran

postulados  en  igualdad  condiciones  y  que  no  se  postularan  candidaturas  del  g6nero
femenino en la mayoria de los lugares con menos porcentaje de votaci6n.

Como  resultado  de  la  acci6n  afirmativa  implementada  en  el  Proceso  Electoral  Local
Ordinario  2020  -  2021   se  obtuvo  que  el  mayor  ntlmero  de  registros  correspondi6  a
mujeres,  con  un  total  del  62.2°/o  por el  37.8%  de  los  hombres;  ademas  que,  de  las

5 Posterior a  la  inaplicaci6n  del  articulo  185,  numeral 6 de  la  LEPPET,  mediante  resoluci6n  dictada  en  el expediente SX-J

18/2017 y acumulados, por la Sala Regional Xalapa del TEPJF.
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regidurias de mayoria  relativa y representaci6n  proporcional que fueron elegidas, 48 Ias
ocuparon  las mujeres,  lo que equivale a un 65.9%;  mientras que, en  la actual legislatura
local  las  mujeres  ocupan  19  (54.3%)  de  un  total  de  35  curules,  por  lo  que  en  la  LXIV
Legislatura, se cuenta con  la mayor participaci6n y representaci6n de mujeres en cargos
de elecci6n popular en  la historia de nuestra entidad.

Es  importante  precisar  que  el  [nstituto,  al  procurar  ]a  maximizaci6n  de  los  derechos-

polfticos   de   las   mujeres,   siendo   una   autoridad   progresista   y  garante   de   derechos
humanos, determin6 que el aumento en la postulaci6n de mujeres a los cargos de elecci6n

popular,  no se tradujo en  su  acceso efectivo  a  los  puestos  de  representaci6n  y que,  a
pesar de que se cumplia con la premisa de paridad en la postulaci6n de candidaturas, ello
no  se  materializaba  en  el  acceso  real  y efectivo  a  los  cargos  de  toma  de  decisiones,
implicando que,  aunque   se postulaban  mss mujeres,  ello  no garantizaba  la  integraci6n

paritaria de  los 6rganos de  representaci6n  popular;  por consiguiente,  se  implementaron
acciones   afirmativas   que   favorecieron   la   integraci6n   paritaria   de   los   6rganos   de
representaci6n,  a  traves  de  establecer  lineamientos  que  promovfan  la  realizaci6n  de
ajustes a las ]istas de candidaturas por el principio de representaci6n proporcional, con el
fin  de  lograr el  objetivo  de  integrar de forma  paritaria tanto  los ayuntamientos,  como  la
legislatura  del  estado;  sin  embargo,  tales  acciones  no  fueron  empleadas  en  virtud  de
cumplirse la paridad de forma natural.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera necesaria la inclusion de diversos grupos
vulnerables,   para  la  protecci6n  de  sus  derechos  politico  -electorales,   por  lo  que  es
necesario que se incluyan a las personas pertenecientes los grupos mss desfavorecidos
de   la  entidad,   no  sin   antes   destacar  que   mediante   este  acuerdo,   se  expiden   los
Lineamientos  que  garantizaran,  en   las  postulaciones  a  diversos  cargos  de  elecci6n

popular,  la  participaci6n  paritaria  entre  hombres  y  mujeres,  ademas  de  la  inclusi6n  de
otros grupos prioritarios cuya participaci6n politica ha sido hist6ricamente relegada, como
las personas indigenas, j6venes, personas de la diversidad sexual y con discapacidad, Io

que se traduce en  la voluntad de integrar a esos sectores en situaci6n de vulnerabilidad
en  la  vida  politica  de  nuestro  estado,  Io  que  debe  ser  entendible  como  una  politica
igualjtaria que tjene como objetivo colocarlos en igualdad de oportunidades, sin distinci6n
o discriminaci6n alguna en el acceso al poder publico, reduciendo asi la desventaja en la

que se encuentran, respecto del resto de la poblaci6n.

En  tales  circunstancias,  esta  autoridad  electoral  considera  que,  acorde  a  los  principio
constitucionales   de   igualdad   y   no   discriminaci6n,   asi   como  el   de   paridad,   que   s
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encuentran regulados en los articulos 1  parrafo 5, 2 apartado A, fracci6n VII, y 41  Base I
de la Constituci6n Federal, debe ser ponderados y salvaguardados los derechos politicos
-  electorales  de  grupos  prioritarios,  sin  transgredir  los  principios  propios  de  la  materia,

mediante  la  jmplementaci6n  de  accjones afjrmativas,  a fin  de garantjzar la  jnclusi6n  de
candidaturas    indigenas,    j6venes,    de    la    poblaci6n    LGBTTTIQ+    y    personas    con
discapacidad,  ademas  de  dar  cabal  cumplimiento  al  mandato  constitucional  relativo  al

principio de paridad.

2.11   Registro de candidaturas

Que,  conforme  a  lo  previsto  en  el  articulo  35,  fracci6n  11  de  la  Constituci6n  Federal,
relacionado  con  los  derechos  de  la  ciudadania,  corresponde  a  los  partidos  politicos  el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral, asi como a la
ciudadania que solicite su registro de manera independiente, siempre y cuando cumplan
con los requisitos, condiciones y terminos que determine la [egislaci6n.

Por su parte, Ia Ley Electoral en sus artfculos 32, numeral 5,185 numeral 1  y 188 numeral
1  fracci6n  I,  preve  que  es  derecho  de  los  partidos  politicos  la  solicitud  del  registro  de
candidaturas,    asi    como    de    las    personas    pretendan    postularse    a    candidaturas
independientes,  siendo  los 6rganos competentes  para conocer de dichas solicitudes de
registro el Consejo Estatal y los Consejos Electorales Distritales.

2.12  Acciones afirmativas

Que, las acciones afirmativas son medidas temporales adoptadas para constituir un medio

para la eliminaci6n de la desigualdad entre grupos vulnerables; su duraci6n se encuentra
condicionada  al fin  que  se  proponen;  proporcionan,  al exigirseles  un  equilibrio entre  las
medidas  que  se  implementan  con  la  acci6n  y  los  resultados  por conseguir,  sin  que  se

produzca una mayor desigualdad a la que pretenden eliminar; responden al intetes de la
colectividad  a  partir  de  una  situaci6n  de  injusticia  para  un  sector  determinado.   Ello,
conforme  a  la jurisprudencia  30/2014  sustentada  por la  Sala  Superior cuyo  rubro  es  el
siguiente:     "ACCIONES    AFIRIVIATIVAS.     NATURALEZA,     CARACTERisTICAS    Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTAC16N"6.

6  Sala  Superior,  Gaceta  de Jurisprudencia  y Tesis en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial de  la  Federac

Afro 7,  Ntlmero  15, 2014,  pp.11  y 12.
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Las acciones afirmativas,  tambi6n  entendidas como  las medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad, que no se consideraran discriminatorias,
siempre que sean  razonables,  proporcionales y objetivas,  cesafan  una vez alcanzado el
fin para el cual fueron  implementadas.

El principio de igualdad, en su dimensi6n material, como un elemento fundamental de todo
estado  democfatico  de  derecho,  toma  en  cuenta  condiciones  sociales  que  resulten
discriminatorias  en  perjuicio  de  ciertos  grupos  y  sus  integrantes,  tales  como  mujeres,
indigenas, j6venes, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa
situaci6n de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de
medidas  objetivas  y  razonables.  Por  tanto,  las  acciones  afirmativas  en  favor  de  tales

grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el  principio de igualdad
material.

De  acuerdo  con  lo  establecido  en  jurisprudencia  43/2014,  con  el  rubro  "ACCIONES
AFIRIVIATIVAS.    TIENEN    SUSTENTO    EN    EL    PRINCIPIO    CONSTITUCIONAL    Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"7 se puede advertir que, conforme con el
bloque  de  constitucionalidad   vigente,   es  valido  y   necesario   el   estab]ecimiento  y   la
implementaci6n  de  acciones  afirmativas  en favor de  mujeres,  indigenas y j6venes,  que
sirvan de base para fomentar su particjpaci6n en ]a vida politica del Estado.

Lo anterior implica el deber de las autoridades electorales de cada entidad de establecer
instrumentos  a  fin  de  lograr  la  cjtada  finalidad,  haciendo  prevalecer  los  principios  de
igualdad y no discriminaci6n a favor de esos grupos en situaci6n de vulnerabilidad.

En  ese  sentido,  con  la  aplicaci6n  de  las  referidas  medidas,  se  posibilita  que  personas

pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de participaci6n en la vida polftica y
ptiblica del estado,  pues tienen como fin  hacer realidad  la  igualdad  material y,  por tanto,
Ia representaci6n y participaci6n politica en condiciones de equidad para las mujeres y los
diversos grupos de personas en situaci6n de vulnerabilidad.

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia 11/2015 de
rubro   "ACCIONES   AFIRMATIVAS.    ELEMENTOS   FUNDAMENTALES"   8,    para   la
emisi6n de acciones afirmativas deben satisfacerse, los elementos siguientes:  1) objeto y

7  Sala Superior,  Gaceta  de Jurisprudencia y Tesis en  materia electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial de  la  Federaci6

Afro 7,  Ntlmero  15, 2014,  pp.12 y 13.
8 Sala Superior,  Gaceta  de Jurisprudencia  y Tesis en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6

Afro 8,  Nt]mero  16, 2015,  pp.13,14 y  15.
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fin, 2) destinatario y 3) conducta exigible.

En  tal  virtud,  para  verificar  la  necesidad  e  idoneidad  de  las  acciones  afirmativas  que
constituyen la materia del presente acuerdo, se establece lo sigiiiente:

EI  objeto  y  fin  de  las  acciones  afirmativas  que  se  promueven  a  favor  de  los  grupos
mencionados, es suprimir todo trato diferenciado o discriminatorio y a la vez maximizar el

principio  de  paridad  y  atender  el  de  igualdad  y  no  discriminaci6n  con  la  inclusi6n  de
j6venes,   de   personas   que   se   auto   adscriban   indfgenas   y/o   afro   mexicanas,   con
discapacidad e integrantes de la poblaci6n LGBTTTIQ+ en la postulaci6n de candidaturas;

pues como se sefialara en cada caso especifico, cada uno de estos grupos ha sido objeto
de  discriminaci6n  y  su  participaci6n  en  la  vida  politica  de  nuestra  entidad  se  ha  visto
limitada  hist6ricamente,  por  lo  que  han  sido  considerados  como  grupos  minoritarios  en
situaci6n  de vu[nerabilidad  en virtud  de su  escasa  participaci6n,  a  pesar que el ejercicio
de  sus  derechos  politico  electorales  se  encuentra  protegido  y  salvaguardado  por  la
Constituci6n  Federal y diversos instrumentos internacionales.

Como destinatarios  de  las  acciones afirmativas que se  implementan,  se encuentran  las
mujeres, personas j6venes, quienes se auto adscriban indigenas y/o afro mexicanas, de
la diversidad sexual y personas con discapacidad, que conforman algunos de los grupos
vulnerados  hist6ricamente,   pues  su  participaci6n  en   actividades   relacionadas  con  el
ejercicio de sus derechos politico -electorales ademas de ser escasa ha sido en evidente
desventaja con el resto de la poblaci6n.

Como   conducta   exigible   sera   el   establecimiento   de   cuotas   en   la   postulaci6n   de
candidaturas   para   los   grupos   mencionados,   de   conformidad   con   las   disposiciones
contenidas en los diversos instrumentos legales de nuestro pats, como es la Constituci6n
Federal,  Ia  Ley Federal para  Prevenir de  Eliminar la  Discriminaci6n,  Ia  Ley General para
la  lgualdad  entre  Mujeres  y  Hombres,  asi  como  la  Constituci6n  local,  ademas  de  las
disposiciones contenidas en instrumentos internacionales como la Declaraci6n Universal
de  Derechos  Humanos,  Ia  Declaraci6n  de  las  Naciones  Unidas sobre  la  eliminaci6n  de
todas las formas de discriminaci6n  racial,  Ia Convenci6n  para la Eliminaci6n de todas las
Formas de Discriminaci6n contra las Mujeres, la Convenci6n sobre los Derechos Politicos
de  la  Mujer  y  la  Convenci6n   lnteramericana  para  Prevenir,  Sancionar  y  Erradicar  la
Violencia contra la Mujer (Convenci6n de Belem Do Pa fa), cuyos preceptos han quedado
claramente   establecidos   con   anterioridad   y   mediante   los   cuales   se   obliga   a   las
autoridades  a  hacer  uso  de  los  medios  legales  a  su  alcance  para  prevenir,  erradicar y
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sancionar  las  practicas  que  impida  el  ejercicio  de  los  derechos  humanos  de  todos  los
sectores  de  la  poblaci6n,   primordialmente   los  que  hist6ricamente  han  tenido   menor

participaci6n.

En  adopci6n de criterios y principios constitucionales,  se considera que este  lnstituto  no
s6Io   tiene   la   obligaci6n   de   maximizar   el   principio   de   parjdad   de   genero   en   las

postulaciones de  las  candidaturas  propuestas,  sino  que  tambi6n  debe  instrumentar  las
medidas adicionales que sean  necesarias  para  promover postulaciones a  los cargos de
elecci6n popular incluyentes, sin discriminaci6n alguna; enseguida, se detallan yjustifican
cada una de las acciones afirmativas que seran implementadas con el fin de promover su

participaci6n en los procesos electorales.

2,13  Modificaci6n   a   las   acciones   afirmativas   en   beneficio   de   la   poblaci6n
LGBTTTIQ+

Que,  el  Tribunal  Local  al  resolver  el  juicio  para  la  protecci6n  de  los  derechos  politico
electorales TET-JDC-19/2023-lll  y sus  acumulados,  modific6  parcialmente  las  acciones
afirmativas  a  favor  de  las  personas  de  la  poblaci6n  LGBTTTIQ+  aprobadas  por  este
Consejo  Estatal  mediante  acuerdo  CE/2023/027,  para  ello  de{ermin6  que  el  elemento

poblacional fue el  tlnico  indicador objetivo con el que cont6 esta autoridad electoral para
determinar los espacios que como cuota deberfan asignarse a la poblaci6n LGBTTTIQ+;
no obstante, para determinar la participaci6n de este grupo poblacional, en la postulaci6n
de  candidaturas  a  mayor fa  relativa  y  de  representaci6n  proporcional  se  parti6  de  la
informaci6n  publicada  en  la  Encuesta  Nacional  sobre  Diversidad  Sexual  y  de  G6nero

(ENDISEG) 2023,  que se levant6 durante el  periodo del 23 de agosto de 2021  al  16 de
enero de 2022, cuyos resultados determinaron que en la entidad se identific6 un total de
112,593  personas  de  la  poblaci6n  LGBTTTIQ+  mayores  de  15  afios,  Io  que  equivale  al
6.2% de ]a poblaci6n  nacional.

Sobre esa  base y aplicando  ]a  regla  de tres,  esta  autoridad  procedi6  a  distribuir las  21
diputaciones por e] principio de mayoria rela{iva y las 14 por el principio de representaci6n

proporcional  en   una   circunscripci6n,   determinando  que   los   partidos   politicos  debian
postular dos candidaturas de la siguiente forma:  1  candidatura por el principio de mayoria
relativa en  cualquiera de  los veintitln  distritos electorales que  conforman  la entidad;
candidatura por el  principio de  representaci6n  proporcional,  dentro de  los  primeros
lugares de la lista correspondiente.
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Para el Tribunal Local result6 trascendental que se contara con elementos poblacionales
objetivos  segregados  por  municipio  o  distrito  electoral,  pues  consider6  que  e[  marco

geogfafico  electoral  constituye  un  elemento  dinamico  de  actualizaci6n  constante,  como
consecuencia de la integraci6n de nuevos asentamientos humanos, Ia creaci6n de nuevos
municipios,   la   modificaci6n   de   limites  territoriales  y  el  decremento  o   incremento  de[
ntlmero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

El 6rgano jurisdiccional sostuvo que, en los contextos democraticos, Ia geografia electoral
se  refiere  a  la  manera  como  se  distribuye  la  poblaci6n  y  se  establecen   los  limites
territoriales  y  las  caracteristicas  de  las  unidades  geograficas  ya  sea  un  municipio  o  un
distrito electoral,  demarcaciones o circunscripciones donde se lleva a cabo la votaci6n y
forma parte de la estructura y organizaci6n las de elecciones en un pats; sin que se pierda
de   vista   que,   Ia   geograffa   comprende   tambi6n   la   distribuci6n   de   las   preferencias
electorales de la ciudadanfa.

En   ese   sentido,    conforme   al   Tribunal    Local,    la   certeza   en    los   datos   objetivos

poblacionales,   permite  sustentar  la   implementaci6n   de   la   acci6n   afirmativa   en   una
determinada  demarcaci6n  territorial  o  distrito  electoral,  donde  se  concentre  la  mayor

presencia de este grupo poblacional y asi la acci6n afirmativa  logre en mayor medida la
atenci6n   de  sus   reclamos   sociales   para  estar  en   condiciones   de  trasladarlos  a   la
deliberaci6n  del  interior  de  los  6rganos  representativos  de]  Estado  y  asi,  surtiera    sus
efectos de manera efectiva la acci6n afirmativa.

Ademas,  el  Tribunal  Local  consider6  que  la  representaci6n  legislativa  de  la  poblaci6n
LGBTTTQ+ es un asunto que resulta indispensable para incluir a dicho grupo de atenci6n

prioritaria   en   el   concierto   de  voces  y  de  votos  que  definen   las   leyes   y  la   politica
gubernamental  que  propicien   una   representaci6n  sustantiva  de  sus  intereses  en  el
Congreso del Estado de Tabasco.

Sobre  esa   base,   el  Tribunal   Local,   atendiendo   a   la   progresividad   de  los  derechos
humanos,  consider6  que  el  6.2%  de  la  poblaci6n  nacional  identificada  como  poblaci6n
LGBTTTIQ+ es suficiente para garantizar una postulaci6n optativa de la acci6n afirmativa

para  las  diputaciones  de  mayoria  relativa  en  el  Estado  de  Tabasco  y  asf,  los  partidos
politicos   con   base   en   sus   estrategias   politicas   particulares   registren   f6rmulas
candidaturas de esta poblaci6n en determinado municipio de la entidad.
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EIlo, porque los datos poblacionales por municipio o distrito electoral son necesarios para
dotar  de  obligatoriedad   la  postulaci6n  de  candidaturas  pertenecientes  a  este  grupo

prioritario, teniendo en cuenta que tambi6n debe privilegiarse el vinculo y la empatia entre
el electorado y su representante, pues lo que se pretende es la postulaci6n de esta acci6n
afirmativa   en    un   determinado   municipio   y/o   distrito   donde   existan   condiciones   y
oportunidades reales de obtener un triunfo electoral.

A  partir  de  lo  anterior,  el  6rgano  jurisdiccional  consider6  necesario  que  los  partidos

politicos  cuenten   con   los  datos  poblacionales  segregados  de   las   personas  que  se
identifiquen   como   poblaci6n    LGBTTTIQ+   para   evitar   cumplimientos   simulados   en
municipios y/o distritos con menos expectativas de obtener una mayoria de votos.

Sobre  esa  base,  el  Tribunal  Local  determin6  que,  el  lnstituto  con  base  en  elementos
objetivos poblacionales de la entidad y demas actos inherentes, debefa garantizar para el

pr6ximo proceso electoral 2026 -2027, la implementaci6n de las acciones afirmativas en
favor  de  la  poblaci6n  LGBTTIQ+  para  las  diputaciones  de  mayoria  relativa,  debiendo
efectuar las gestiones  para  recabar los  datos  objetivos  poblacionales  de  los  municipios

y/o distritos del estado de Tabasco con mayor concentraci6n de la poblaci6n LGBTTTIQ+.

A   partir   de   lo   anterior,    el   6rgano   jurjsdiccional   modific6   el    considerando   2.17.1
Diputaciones del acuerdo CE/2023/027 y su correlativo articulo 34 numeral 1  fracci6n I de
los   Lineamientos,   estableciendo   que   la   postulaci6n   obligatoria   de   candidaturas   a
diputacjones por el principjo de mayor fa relativa de las personas que se jdentjfican como
LGBTTTIQ+  se   haria,   pero   ahora   de  forma   optativa   en   cualquiera   de   los   distritos
electorales del estado de Tabasco,  debiendo el  Consejo  Estatal atender la metodologia
conforme a los efectos de la resoluci6n.

Asimismo,  quedaria  intocada  la  medida  afirmativa  de  diputaciones  de  representaci6n

proporcional  que  deberan  registrar  los  partidos  politicos  dentro  de  los  primeros  siete
lugares   de   la   lista   correspondiente   y   la   postulaci6n   optativa   de   las   formulas   de
candidaturas  a  regidurias  por  los  principios  de  representaci6n  proporcional
relativa en el municipio de su elecci6n.
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2.14  Ivlodificaci6n   a   las   acciones   afirmativas   a   favor   de   las   personas   con
discapacidad

Que, del mismo modo, el Tribunal Local modific6 parcialmente las acciones afirmativas a
favor  de   las   personas   con   discapacidad   establecidas  en   el   acuerdo   CE/2023/027,
sosteniendo que,  la implementada por este Consejo Estatal result6 desproporcionada en
virtud  de  que  se  trata  de  la  primera  ocasi6n  en  que  la  medida  se  implementa  para  un

proceso electoral en la entidad.

Para   ello,   el   6rgano  jurisdiccional   reiter6   que   las   medidas   afirmativas   deben   ser:
temporales, porque constituyen un medio cuya duraci6n se encuentra condicionada al fin

que  se  proponen;  proporcionales,  al  exigirseles  un  equilibrio  entre  las  medidas  que  se
implementan  con  la  acci6n  y  los  resultados  por  conseguir,  y  sin  que  se  produzca  una
mayor desigualdad a la que se pretende eliminar; asf como razonables y objetivas, ya que
deben  responder al  interes de  la colectividad  a  partjr de  una situaci6n  de injusticia para
un sector determinado.

En ese tenor, e] 6rgano jurisdiccional consider6 que ]a postulaci6n obligatoria de personas

pertenecientes a la poblaci6n con discapacidad dentro de los primeros siete lugares y no
opcional  a  como  ocurri6  con   la  primera  implementaci6n  de  las  medidas  afirmativas
indigenas yj6venes en el pasado proceso electoral,  no cumple con la proporcionalidad ni
la gradualidad que caracterizan a una acci6n afirmativa.

Asi, el Tribunal Local sefial6 que las accjones afirmativas fueron establecidas para revertir
cualquier desigualdad  en  el  ejercicio de  los derechos  politico  electorales.  Sin  embargo,
este tipo de medidas son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;

proporcionales,  porque  no  pueden  producir  una  desigualdad  mayor a  la  que  buscan
eliminar;  y,  razonables  y  objetivas,  ya  que  responden  al  interes  en  remediar  una
situaci6n de injusticia para un sector determinado.

Ademas,  sefial6,  de  acuerdo  con  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  Naci6n,  que  el

principio  de  progresividad  que  rige  en  materia  de  los  derechos  humanos  implica  tanto
gradualidad como progreso.  La primera se refiere a que, generalmente,  Ia efectividad de
los  derechos  humanos  no  se  logra  de  manera  inmediata,  sino  que  conlleva  todo

proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo. Por su parte, el progr
implica que el disfrute de ]os derechos siempre debe mejorar.
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Sobre esa base, el Tribunal Local sostuvo que la implementaci6n de la acci6n afirmativa
a favor de  las  personas con  discapacidad  aplicable  por primera  ocasi6n  en  un  Proceso
Electoral  Local debe ser gradual y proporcional,  atendiendo los parametros sefialados y
considerando las medjdas jmplementadas en el pasado proceso electoral respecto a las

personas indfgenas y j6venes.

A partir de estas consideraciones, el 6rgano jurisdiccional modific6 el considerando 2.18.2
Diputaciones  del  acuerdo  CE/2023/027  y  el  articulo  31   numeral   1   fracci6n   11   de  los
Lineamientos,  para el reajuste de la cuota obligatoria de discapacitados prevista para [as
diputaciones por el principio de representaci6n proporcional determinando su postulaci6n
de forma optativa en los primeros siete lugares de la lista correspondiente.

2.15  Efectos de la resoluci6n

Que, conforme al considerando Noveno de la resoluci6n de 13 de enero de 2024 y a partir
de  la  decisi6n  de  modificar parcialmente  el acuerdo  CE/2023/029 y el  contenido de  los
artfculos  31   numeral  1,  fracci6n  11  y  34  numeral  1,  fracci6n   I  de  los  Lineamientos,  el

Tribunal Local vincul6 a este lnstituto a los siguientes efectos:

1.    En  un  plazo maximo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la notificaci6n
de dicha sentencia, se emita un nuevo acuerdo en el que se contemplen las siguientes
reglas:

a.    Establecer que  la  postulaci6n  de  candidaturas  a  diputaciones  por el  principio  de
mayoria relativa de las personas que se identifican como LGBTTTIQ+ sera optativa
en cualquiera de los distritos electorales del estado de Tabasco.

b.   Con  base  en  elementos  objetivos  y  poblacionales  por  municipio  del  estado  de
Tabasco y demas actos inherentes, este lnstituto debera garantizar para el pr6ximo

proceso electoral 2026 -2027,  la  implementaci6n de  las acciones afirmativas en
favor de la poblaci6n  LGBTTTIQ+ para las diputaciones de mayoria relativa.

c.    Para el debido cumplimiento, el lnstituto debera efectuar las gestjones que estime

pertinentes  ante  la  autoridad  que  asf  lo  considere,  con  el  objeto  de  recabar  I
datos objetivos poblacionales de los municipios y/o distritos del estado de Tabas
con mayor concentraci6n de poblaci6n LGBTTTIQ+.
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d.   Debe  quedar  intocada  la  medida  afirmativa  de  diputaciones  de  representaci6n

proporcional  que  deberan  registrar  los  partidos  politicos  dentro  de  los  prjmeros
siete lugares de la lista correspondiente y a la postulaci6n optativa de las formulas
de  candidaturas  a  regidurias  por los  principios  de  representaci6n  proporcional  y
mayoria re[ativa en el municipio de su elecci6n.

e.    Lo anterior,  con el fin de privilegiar la inclusi6n de [as personas de la poblaci6n de
la diversidad sexual en  la integraci6n de los 6rganos de representaci6n, tomando
en consideraci6n que armoniza la gradualidad en la implementaci6n de esta acci6n
afirmativa (por ser por primera ocasi6n) y la proporcionalidad en  la representaci6n
de las personas pertenecientes a este grupo en situaci6n de vulnerabilidad.

f.     Instaurar   la   postulaci6n   obligatoria   dentro   de   los   primeros   siete   lugares,   de
candidaturas a diputaciones por el principio de representaci6n proporcional de las

personas que se identifican como poblaci6n con discapacidad.

g.    Para tal verificatjvo, este ]nstjtuto debera reajus{ar la cuota obljgatoria de pob]aci6n
con discapacidad prevista para las diputaciones por el principio de representaci6n

proporcional, ello en consideraci6n de que la implementaci6n de sendas medidas
se realiza  por primera ocasi6n  en  la entidad,  ademas de que atiende  al principio
de gradualidad y a la proporcionalidad de las acciones afirmativas.

h.    De   igual   manera,   este   lnsti{uto   debera   remitir   al   6rgano   jurisdiccional,   las
constancias atinentes al cumplimiento de la sentencia mencionada, en t6rminos de
lo precisado en su considerando Octavo.

2.16  Cumplimiento a la sentencia

Que,  a  partir de  las  consideraciones  que  anteceden  y  de  acuerdo  con  los  argumentos
expuestos  por el  Tribunal  Local,  este  Consejo  Estatal  determina  la  modificaci6n de
articulos  31   numeral  1,  fracci6n  11  y  34  numeral  1,  fracci6n  I  de  los  Lineamientos  p

quedar de la siguiente forma:
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"Articulo 31.

1.    Los  partidos  politicos,  coaliciones  y  candidaturas  comunes  deberan
incluir  a  personas  con  algdn  tipo  de  discapacidad  permanente  en  sus

postulaciones a los cargos de elecci6n popular, en los t6rminos siguientes:

Diputaciones

I.           I...I

11.    Dentro   de    las    candidaturas   a   diputaciones    por   el    principio   de
representaci6n  proporcional,  los  partidos  politicos  pod fan  postular  una
f6rmula  de  candidaturas  conformadas  por  personas  con  discapacidad

permanente,     dentro    de    los    primeros    siete    lugares    de    la     lista
correspondiente;"

"Articuio 34.

1.    Durante   el   proceso   electoral   los   partidos   politicos,   coaliciones   y
candidaturas   comunes   deberan   incluir   a   personas   integrantes   de   la

poblaci6n   LGBTTTIQ+  en  sus  postulaciones  a  los  cargos  de  elecci6n
popular, en los t6rminos siguientes:

Diputaciones

I.      Dentro de las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, los pariidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes pod fan

postular, al menos una formula de candidaturas integrada por personas de
la diversidad sexual en cualquiera de los 21  distritos electorales;

11.           I,..I

Ahora  bien,  no  pasa  inadvertido  para  este  6rgano  electoral  que,  de  acuerdo  con  la
modificaci6n ordenada en el parrafo 584 de la sentencia que se cumplimenta, el Tribunal
Local  determin6  que  la  postulaci6n  de  candidaturas  por  el  principio  de  representaci6n

proporcional  a  las  personas  de  la  poblaci6n  con  discapacidad  se   harfa  de
optativa;  no obstante, en los efectos establecidos en el considerando Noveno,
1, inciso f) la postulaci6n mencionada se determina de forma obligatoria.
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En  ese tenor,  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  Naci6n  sostiene  que9,  cuando  existe
discrepancia  entre  un  considerando  de  la  sentencia  y  un  resolutivo  de  la  misma,  debe
entenderse que  los considerandos rigen  a  los  resolutivos y sirven  para  interpretarlos,  lo

que no jmplica la i[egalidad de la resolucj6n, pues lo que se busca es la imparticj6n pronta
y expedita de acuerdo con el articulo 17 de la Constituci6n  Federal.

A  partir  de  lo  anterior,  de  la  simple  lectura  a  las  consideraciones  establecidas  por  el
Tribunal Local se desprende la intenci6n de este de modificar la acci6n afirmativa relativa
a  la  postulaci6n  de  candidaturas  por el  principio  de  represen{aci6n  proporcional  de  las

personas con discapacidad,  haciendolas optativas para los partidos politicos, coaliciones
y  candidaturas  comunes;  de  ahi  que,  la  ob//.ga for/.edad  sefialada  en  el  considerando
noveno inciso f) se aprecie como un mero error de transcripci6n; sin que esto constituya
un  impedimento para modificar los Lineamientos en  los t6rminos sefialados.

Ademas,  para  mayor  claridad,  el  Tribunal  Local  en  el  parrafo  949  sefial6  las  acciones
afirmativas para diputaciones que deberan subsistir para el  Proceso  Electoral,  conforme
al siguiente esquema:

Acci6n afi rmativa Acuerdo C E/2023/027 Proceso Electoral

Personas  indigenas

1  Diputaci6n por mayoria relativaobligatoria.
Se   confirma,   sin   modificaci6n   en   relaci6n   al

proceso     anterior,     dnicamente     el     distrito     4
correspondiente a Centla se vuelve obligatorio.

y/o afro mexicanas 1   Diputaci6n  por  representaci6nproporcionalobligatoriadentrodelosprimeros7lugares.
Se confirma, pasa a ser obligatoria dentro de los

primeros 7 lugares.

Personas j6venes

6     Diputaciones     por    mayoria Se   confirma,   sin   modificaci6n   en   relaci6n   al
relativa obljgatoria§. proceso anterior.

Diputaciones  por representaci6n Se   confirma,   sin   modificaci6n   en   relaci6n   al

proporcional optativas. proceso anterior.

Personas             con 1  Diputaci6n por mayoria relativa Se   confirma   y   se   implementa   por   primera
discapacidad obligatoria. ocasi6n.

9 V6ase la jurisprudencia con rubro: "SENTENCIA. LOS CONSIDERANDOS DE ESTA, RIGEN A LOS RESOLUTIVOS Y SIRVEN

PARA INTERPRETARLOS" publjcada en el Semanario Judicial de la  Federaci6n y su Gaceta, tomo XVIl,  abril de 2003,  pagina
1026; y las tesis: "SENTENCIAS. SU AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS CONSIDERANDOS" publicada en el Semanarjo Judicial
de  la  Federaci6n,  tomo  X,  octubre  de  1992,  pagina  445;  y  IIl.2o.T.19  L  (lla.)  "LAUDO.  SU  SENTIDO  SE  RIGE  POR
CONSIDERANDOS   Y   LOS   RESOLUTIVOS,   POR   LO   QUE   EN   CASO   DE   DISCREFIANCIA   ENTRE   AMBOS,   D
PREVALECER LO DETERMINADO EN LOS PRIMEROS", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n,
15, julio de 2022, Tomo V, pagina 4537.
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1   Diputaci6n  por  representaci6nproporcionalobligatoriadentrodelosprimeros7lugares.
Se   modifica   atendiendo   a   la   gradualidad   y

proporcionalidad   a[   implementarse   por  primera
ocasi6n  quedando  de  manera  optativa  para  los

partidos politicos.

LGBTTTIQ+

1  Diputaci6n por mayoria relativa

Se  modifica  ante  la  falta  de  datos  objetivos  y
atendiendo a la gradualidad y proporcionalidad al

obligatoria. implementarse   por  primera   ocasi6n   queda   de
manera optativa para los partidos politicos.

1   Diputaci6n  por  representaci6nproporcionalobligatoriadentrodelosprimeros7Iugares.
Se   confirma   y   se   implementa    por   primera
ocasi6n.

Conforme a ellos no existe duda alguna respecto a la intenci6n de modificar los articulos
31  numeral  1, fracci6n  11 y 34 numeral  1, fracci6n  I  de los  Lineamientos,  de acuerdo a lo
establecido  en  el  presente  acuerdo,   por  el  clue  se  da  cumplimiento  al  juicio  para  la

protecci6n de los derechos politico electorales TET-JDC-19/2023-Ill y sus acumulados.

Asimismo,   quedan   intocadas   las  restantes  medidas  afirmativas  establecidas  en   los
Lineamientos aprobados por este Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2023/027.

Finalmente, en lo que respecta a garantizar la implementaci6n de las acciones afjrmativas
en  favor de  la  poblaci6n  LGBTTTIQ+  para  las  diputaciones  de  mayoria  relativa  para  el

pr6ximo proceso electoral 2026 -2027, este Consejo Estatal estima pertinente instruir a
la  Comisi6n  de  [gualdad  y  No  Discriminaci6n  de  este  [nstituto,  para  que,  conforme  a[
ambito de siis atribuciones,  prevea y realice de acuerdo con sus planes y programas de
trabajo,  las gestiones que estime pertinentes ante la autoridad que asi lo considere,  con
el objeto de  recabar los datos objetivos  poblacionales de  los municipios y/o distritos del
estado de Tabasco con mayor concentraci6n de poblaci6n LGBTTTIQ+.

Sobre la base de las consideraciones sefialadas, este Consejo Estatal emite el siguiente:

3     Acuerdo

Primero. En cumplimiento a la sentencia de 13 de enero de 2024 dictada por el Tribunal
Electoral de Tabasco  en  el juicio  para  la  protecci6n  de  los derechos  politico electorales
TET-JDC-19/2023-Ill y sus acumulados, se modifican los articulos 31  numeral  1, fracci6
11  y  34  numeral  1,  fracci6n  I  de  los  Lineamientos  para  el  cumplimiento  del  principio  d
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paridad y acciones afirmativas con  motivo del  Proceso  Electoral  Local Ordinario 2023 -
2024 para quedar de la siguiente manera:

"Articulo 31.

1.      Los  partidos  politicos,   coaliciones  y  candidaturas  comunes  deberan   incluir  a

personas  con  algtln  tipo  de  discapacidad  permanente  en  sus  postulaciones  a  los
cargos de elecci6n popular,  en los terminos siguientes:

Diputaciones

I.              I...I

11.      Dentro  de  las  candidaturas  a  diputaciones  por  el  principio  de  representaci6n

proporcional,   los  partidos  politicos  podran  postular  una  formula  de  candidaturas
conformadas  por  personas  con  discapacidad  permanente,  dentro  de  los  primeros
siete lugares de la lista correspondiente;"

"Articulo 34.

1.      Durante  el  proceso  electoral  los  partidos  politicos,  coaliciones  y  candidaturas
comunes debefan  incluir a personas integrantes de la poblaci6n  LGBTTTIQ+ en sus

postulaciones a los cargos de elecci6n popular, en los terminos siguientes:

Diputaciones

I.       Dentro de las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,  los

partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes pod fan postular, al menos una
formula de candidaturas integrada por personas de la diversidad sexual en cualquiera
de los 21  distritos electorales;

11.              I...I

Segundo.  Se instruye  a  la  Unidad T6cnica de  lgualdad de  Genero y  No  Discriminaci6n
de este  lnstituto,  para que   conforme al ambito de sus atribuciones,  prevea y realice de
acuerdo con los planes y programas de trabajo, las gestiones que estime pertinentes ante
la   autoridad   que   asi   lo   considere,   con   la   finalidad   de   recabar   los   datos   objetivos

poblacionales   de   los   municipios   y/o   distritos   del   estado   de   Tabasco   con   mayor
concentraci6n    de    poblaci6n    LGBTTTIQ+    y    en    su    oportunidad    se    garantice    la
implementaci6n de las acciones afirmativas en favor de la poblaci6n LGBTTTIQ+ para las
diputaciones de mayoria relativa para el pr6ximo proceso electoral 2026 -2027, asf como
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a la Comisi6n de lgualdad y No Discriminaci6n para que supervise y de seguimiento a los
trabajos correspondientes.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo remita al Tribunal Electoral de Tabasco copia
certificada del presente acuerdo.

Cuarto. Asimismo,  se  instruye  a  la  Secretaria  Ejecutiva  de  este  lnstituto  para  que,  por
conducto  de  la  Coordinaci6n  de Vinculaci6n  con  el  lnstituto  Nacional  Electoral,  notifique
el  presente  acuerdo  al  citado  organismo  nacional,  a  trav6s  de  su  Unidad  T6cnica  de
Vinculaci6n con los Organismos Ptlblicos Locales, para los efectos correspondientes.

Quinto.  De  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artfculo  114  de  la  Ley  Electoral  y  de
Partidos  Politicos del Estado de Tabasco,  publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Peri6dico Oficial del Estado y en ]a pagina de internet del lnstituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesi6n extraordinaria efectuada el  19 de enero del
afio  dos  mil  veinticuatro,  por votaci6n  unanime  de  las  y  los  Consejeros  Electorales  del
Consejo  Estatal  del  lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n  Ciudadana  de  Tabasco:  Dra.
Rosselvy  del  Carmen  Dominguez Afevalo,  Licda.  Maria  Elvia  Magafia  Sandoval,  Mtro.
Juan Correa L6pez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo,  Lic.  Hernan Gonzalez Sala, Lie.
Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth  Nava Guti6rrez.
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