INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

CE/2022/019

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
CUADERNILLO DE INFORMACION PARA EL FORO Y LA CONVOCATORIA PARA LA
CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO
- ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS Y SU PARTICIPACION
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comisién Permanente de Igualdad de Género y No

Comision de Igualdad: L
Discriminacion.

Comité Técnico: Comité Técnico Interinstitucional.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

j I:
Consejo Estata Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Constitucion Local:

Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, para la implementacion de acciones
Consulta indigena: afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las
personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

Cuadernillo de informacién para el foro de la Consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
para la implementacion de acciones afirmativas sobre los
derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023 — 2024.

Cuadernillo:
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INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Instituto Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
y Tabasco.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Protocolo para la consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos

Protocolo: "y g
politco - electorales de las personas indigenas y
afromexicanas y su participacion en el proceso electoral
local ordinario 2023 — 2024.

Reglamento de Comisicnes: Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal.

ANTECEDENTES

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se reformaron
diversos articulos de la Ley General y de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
otras relacionadas, en materia de violencia politica y paridad.

Acciones afirmativas. El veintinueve de junio del dos mil veinte, con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Consejo Estatal, mediante acuerdo
CE/2020/022 emiti6 los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
paridad, igualdad y no discriminacién en las postulaciones de las candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.

En dicho acuerdo se implementaron acciones afirmativas en pro de los pueblos y
comunidades indigenas sin mediar la consulta correspondiente, dadas las condiciones
sanitarias imperantes en el periodo, originadas por el virus SARS-COVID-19.
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Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante acuerdo
CE/2020/028, el Consejo Estatal aprob6 el Reglamento de Comisiones por el cual, se
determind la manera en que se integrarian, asi como sus facultades y el desarrollo de
sus trabajos.

Reforma a la Ley Electoral. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicion nimero 174, el decreto
214 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral. En esta reforma, el Poder Legislativo incluyé los principios de interculturalidad
y derechos humanos, para el cumplimiento de las funciones de las autoridades
electorales e incorpor6 la comisién de con caracter de permanente.

Designacion de la Presidencia de la Comisién de Iguadal. El veintidés de noviembre
de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal aprobd el acuerdo CE/2021/088 mediante el
cual se ratificaron las designaciones de las Consejeras y los Consejeros Electorales en
las Presidencias de las Comisiones, entre ellas, la relativa a la Comisién de Igualdad, la
que quedoé integrada por el Consejero Electoral, Vladimir Hernandez Venegas y las
Consejeras Electorales, Mtra. Maria Elvia Magafia Sandoval y Mtra. Rosselvy del
Carmen Dominguez Arévalo, esta Ultima en su calidad de Consejera Presidenta.

Instalacién de la Comision de Igualdad. El veinticinco de enero de dos mil veintidds,
se celebrd la sesion ordinaria de instalacién de la Comision de Igualdad en la que se
efectud la toma de protesta de la Presidencia y de los nuevos integrantes, con motivo de
su designacion y nueva conformacion.

Aprobacién del programa anual de trabajo. El treinta y uno de enero del presente
ano, el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/002, aprobd el programa anual de
trabajo de la propia comisién para el afio dos mil veintidés.

Aprobacién del Protocolo. El treinta y uno de marzo del presente afio, el Consejo
Estatal mediante el acuerdo CE/2022/011 aprobé el Protocolo para la Consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacién de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.
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CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la
Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto Electoral es
el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios basicos de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocioén del voto y coadyuvar en la difusion de la
educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral; v,
organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consultas populares y demas
formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con el articulo
106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo Superior de Direccién
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de género, guien
todas las actividades del Instituto Electoral.

Proteccion de los Derechos Humanos. Que, los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos refieren que, los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y conciencia, por lo que deben de
comportarse fraternalmente los unos con los otros. Asimismo, se reconoce que tienen
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todos los derechos y libertades proclamados en dicha declaracion, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo antes indicado, prohibe toda discriminacion
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la preferencia u
orientacién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese mismo sentido, el articulo 3, numeral 3 de la Ley Electoral refiere que las
autoridades electorales estan obligadas para el cumplimiento de sus funciones
electorales, a regir su actividad bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad; ademas, de realizarlas con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos.

4. Composicion pluricultural de la Nacion. Que, la Constitucion Federal en su articulo 2l 1
reconoce la composicién pluricultural de la Nacion, sustentada originalmente en Iosla‘ 2 "’\,\
pueblos indigenas, y define a éstos como aquellos que descienden de las poblaciones - '\

~ que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo indicado define a las comunidades integrantes
de un pueblo indigena como “aquellas que forman una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres”, cuyo reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, entre otros criterios, el de
asentamiento fisico.
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Ademas, el parrafo cuarto del citado articulo refiere que, el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademéas de los principios general
establecidos en dicho articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Reconocimiento constitucional a las comunidades indigenas. Que, el articulo 2,
apartado “A”, fraccion lli de la Constitucién Federal, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. Asimismo, refiere que en ningin
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Reconocimiento a los pueblos y comunidades afromexicanas. Que, el articulo 2,
apartado “C” de la'Constitucion Federal, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminacion, como parte de la

* composicion pluricultural de la Nacién, por lo que gozaran de los mismos derechos

senalados en el articulo mencionado y en la propia Constitucién, en los términos que se
establezcan en las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Principio de igualdad y no discriminacion en la Constitucion local. Que, el articulo
2, fraccion VIl de la Constitucion local, indica que todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién o beneficio
de la ley; quedando prohibido en el Estado toda forma de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religién, costumbre,
opiniones, preferencias, condicion social, salud, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.
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Por su parte, el articulo 3 de la Constitucion local sefiala que el estado de Tabasco,
como parte de la nacion mexicana, tiene una composicion pluricultural, sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y
conviven en su territorio.

A partir de lo anterior, al igual que en toda la Nacion, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en la entidad, asi como su derecho a la libre
determinacion, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional.

8. Derecho a la consulta de las comunidades indigenas y afromexicanas. Que, con
base en las disposiciones normativas que anteceden, se concluye que el Derecho
Convencional Americano, la Constituciéon Federal, Constitucion Local y la legislacion
referida, reconocen a las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos como
sujetos de derecho publico, asi como sus derechos a participar en la vida politica de
cada entidad, por lo que existe la obligacion del Estado, a través de sus autoridades, de
adoptar las medidas necesarias para incluirlos y respetar sus derechos.

En ese contexto, los articulos 15, numeral 2, y 38 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas interesados, para
combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad, asi como aquellas medidas legislativas que tengan como fip
alcanzar los objetivos de dicha Declaracion.

En el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, el
articulo 6 regula lo relativo a la aplicacién del documento mencionado, asi como la
obligacion de los gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Ademas, impone el deber de establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, en la misma medida que otros sectores de la
7
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poblacién y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas y programas que
les conciernan.

Adicionalmente, se regula que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la

finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medid
propuestas.

Asimismo, en el articulo 33 del citado convenio, se prevé que las autoridades
gubernamentales responsables de los temas relacionados con ese documento deberan
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y que tales
instituciones 0 mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempeno de sus funciones.

Autoridad en asuntos indigenas. Que, bajo las disposiciones anteriores, el estado
mexicano expidié el cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, por el que se creé al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) como autoridad del Poder Ejecutivo en los asuntos
relacionados con las comunidades indigenas y afromexicanas; el cual tiene como
propésito definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover,
dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Federal.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 4, fraccion XXIIl, y 5 de la Ley citada, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el érgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos; por lo que, para tal propésito, disehard y operara un sistema de consulta y
participacion indigena, en el que establecerdn las bases y procedimientos
metodoldgicos para promover los derechos y la participacion de las autoridades,
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representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la formulacién, ejecucion y evaluacién de planes y programas de
desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacion de sus derechos. De
igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacién de los procesos de consulta.

Obligacién del Instituto Electoral de garantizar el derecho a la consulta indigena y
afromexicana. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estableci6 que las autoridades electorales tienen la obligaciéon de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen
su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que se
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con la intencién de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; sin que la opinion que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa; criterios que se establecen en la jurisprudencia 37/2015, con rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS”.

Por consiguiente, la autoridad electoral en cumplimiento al principio de interculturalidad
y en ejercicio a sus actividades con enfoque de derechos humanos, previsto en el
articulo 3, numeral 3, de la Ley Electoral, tiene el deber de visibilizar a las comunidades
y pueblos indigenas para que sean participes de distinta forma en los procesos
electorales, en ese sentido promoverd las acciones afirmativas necesarias para la
inclusidn de ese sector de la sociedad.

Integracion del Comité Técnico. Que, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 4, fracciones V, incisos b) y d); y
VI de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, propuso la integracién de
un Comité Técnico con personas e instituciones que cuenten con conocimiento y
experiencia en el tema relacionada con la consulta a las poblaciones o comunidades
indigenas y afromexicanas.
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El Comité Técnico, tiene como propdsito asesorar, orientar y proporcionar informacion
respecto a la preparacion y el desarrollo de la consulta indigena, para que el Instituto
Electoral establezca el didlogo, la coordinaciéon y participacién con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad, garantizando en todo mom

el respeto irrestricto a sus derechos humanos y politicos.

En ese sentido, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, se llevd a cabo la
instalacion del Comité Técnico, el cual quedd integrado por las instituciones siguientes:
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco; la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria para el Bienestar de
los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco; el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco; la Coordinacién Estatal
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Tribunal Electoral de Tabasco; vy el
Instituto Electoral a través de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.

12. Aprobacién en la Comisién de Igualdad. Que, el veintiséis de mayo de la presente

anualidad, la Comision de Igualdad aprobd la propuesta relativa al Cuadernillo de
Informacién para el desarrollo de la Consulta libre, previa, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los

ff<:;_ﬁderechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su

S \
.k\\\‘)

participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024. En tal sentido, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Igualdad, remitié a la Presidencia del Consejo
Estatal, el proyecto de acuerdo CIGYND/2022/03 y sus anexos, para la presentacion y
en su caso, aprobacion por parte de este érgano colegiado.

13. Cuadernillo de Informacién. Que, en cumplimiento al programa anual de trabajo, la

Comision de Igualdad, a propuesta del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
presentd al Comité Técnico el contenido del Cuademillo de Informacién para el
desarrollo de la Consulta, con la finalidad que fuese revisado y en su caso realizara las
aportaciones correspondientes; en ese sentido mediante sesidn extraordinaria del
veinte de mayo del presente afio el referido documento fue aprobado por dicho Comité
Técnico.
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Al respecto, atendiendo al principio de certeza y legalidad, resulta viable la
implementacion del Cuadernillo, en el que se determina con precision los derechos
humanos y politicos de las personas indigenas y afromexicanas, conceptos de
democracia, representatividad, libre determinacion y auténoma, el sistema politico
electoral del Estado, las autoridades electorales, nacionales y locales, la informacién
relativa a los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como de las
personas Indigenas y afromexicanas, los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como lo referente a la participacion de las mujeres y las
juventudes en el ambito politico del Estado.

Lo anterior, es con el objetivo de atender al principio de una Consulta informada y que
las personas que participaran en las asambleas, cuenten con la informacién necesaria
para abrir debates en las mesas de trabajo en las asambleas.

Con este, se cumple con los principios de certeza, legalidad y seguridad a los que
deben sujetarse las actuaciones de este Instituto, particularmente las relacionadas con
la obtencion del consentimiento de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas para lograr la implementacién de acciones afirmativas a favor de estos
grupos vulnerables.

14. Convocatoria para la Consulta. Que, en sesion extraordinaria de veinte de mayo del
aho en curso, el Comité Técnico, a propuesta de su Presidencia, aprobd la
Convocatoria para la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe para la implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y afromexicanas y su participacion en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 — 2024, para la difusién y socializacién con las
autoridades responsables y participantes en la Consulta.

N

Dicha convocatoria tiene las bases legales en que se establece la Consulta y los (>
sujetos o personas a las que se dirige. De igual manera contempla el objetivo, los
asuntos a debatir en las mesas tematicas que se prevén para cada una de las
asambleas, asi como las etapas que se llevaran a cabo en la Consulta y las fechas de
cada una de las asambleas municipales y estatales.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL CE/2022/019

El documento propuesto, se encuentra elaborado con apego a los principios de maxima
publicidad, interculturalidad y derechos humanos, atendiendo las recomendaciones del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y de las instituciones que conforman el
Comité Técnico.

Derivado de lo anterior, para que se acredite lo culturalmente adecuado de la Consulta,

se debera traducir la Convocatoria a las seis lenguas habladas en la entidad: Chontal o
Yokot'an, Chol, Zoque, Tzeltal, Nahuatl y Tzotzil, reconocidas en el articulo 2 de la Le

de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco. O

15. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numerales 1, fraccion XXXIX y 2, de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades vy
atribuciones, previstas de manera implicita o0 expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones sefaladas, se aprueba el Cuadernillo de
informacién para el foro y la Convocatoria para la aplicaciéon del Protocolo de Consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas vy
afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024
anexos al presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Comunicacién Social para que, en coordinacién con
la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacién difundan la Convocatoria para
la aplicacién del Protocolo de Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su participacién en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO JABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL CE/2022/019

TERCERO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a
través de la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el
presente acuerdo al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Ptblicos Locales, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Estado y en
la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la
Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el treinta y uno de mayo del
ano dos mil veintidés, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria Elvia
Magafia Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic.
Hernan Gonzélez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra.
Rosselvy del Carmen Domigiguez Arévalo.

A
MTRA. Rossz/l_w DEL CARMEN
DOMINGUEZ/AREVALO

CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL - SECRETARIO EJECUTIVO

\
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Introduccion

El presente trabajo contiene la informacion basica y necesaria que
se utilizara en el Foro de Consulta Libre, Previa, Informada,
Culturalmente Adecuada y de Buena Fe para la Implementacién
de Acciones Afirmativas sobre los Derechos Politico - Electorales
de las Personas Indigenas y Afromexicanas y su Participacion en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024 y tiene por
objetivo, tratar los temas y posibles contenidos que propicien la
reflexion, el debate y consenso de las opiniones de las personas
participantes.

Otro de los propdsitos de este documento, es dar a conocer el
marco juridico de los derechos humanos que se relacionan con
los derechos politico-electorales y los relacionados con las
autoridades electorales, partidos politicos, personas indigenas,

mujeres y la juventud. O
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Antecedentes

En el afio 2001 se introdujo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, se maximizd el principio de igualdad que prohibe toda forma de
discriminacion en México, dado que ésta se entiende como una limitaciéon o
cancelacion de derechos y libertades, particularmente aquellas personas que
pertenecen a los grupos que histéricamente han sufrido rechazo como los
indigenas, los afromexicanos, las juventudes y las mujeres, entre otros
(Zepeda, 2017). A nivel internacional existen tratados, convenciones y demas
documentos que tienen como propdsito el respeto de los derechos de e
grupos.

Esta clausula igualitaria, adquirié relevancia con la reforma constitucional del
2011, pues con ella se ampli6 el catédlogo de derechos humanos, acorde a
los diversos instrumentos internacionales de los que México es parte.

Ademas, las autoridades adquirieron la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas, aplicando
el principio pro persona que impone la obligacién a todas las autoridades de
interpretar las disposiciones legales, de la forma que mas favorezca a la
persona.

De ahi que los derechos politicos electorales, sean reconocidos como un
derecho humano vy, por lo tanto, las autoridades dentro del ambito de sus
competencias estan obligadas a garantizar, respetar y cumplirlos, ademas de
implementar medidas a favor de los grupos vulnerables, como las personas
indigenas y afromexicanas.

En el estado de Tabasco, se reconoce y protege a la poblaciéon indigena
Chontal o Yokot'an, asentadas principalmente en los municipios de Centla,
Centro, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana y Nacajuca, asi como
poblaciones Chol, Zoque, Tzeltal, Nahuatl y Tzotzil, que residen mayormente
en los municipios de Balancan, Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo,
Macuspana, Tacotalpa y Tenosique, los cuales existen desde antes de la
conformacién del estado de Tabasco y contribuyeron a la integracion politica
y territorial de la entidad."

" Art. 2 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco.
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Por lo que hace a sus derechos politicos, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, no impone a los partidos politicos la
obligacion de implementar mecanismos que propicien una mayor
participaciéon de las personas indigenas y afromexicanas para sus
postulaciones en los procesos electorales, incluso tales grupos, no estan
mencionados en dicha ley.

Es dable mencionar que, a la fecha, no existe registro alguno de la
participacioén politica en su derecho de voto pasivo de las personas indigenas
dentro del Estado de Tabasco.

Derechos Humanos

La importancia de hacer referencia a las principales disposiciones en materia
de derechos humanos radica en que estas son el pilar fundamental del que
derivan los derechos politico- electorales, materia del presente compendio v,
por lo tanto, de donde surge la obligacion de la autoridad para garantizarlos.

Ordenamiento legal Contenido

Sustancialmente establece que, todos los seres humanos nacen
Declaracién libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna de raza,
Universal de color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

Derechos Humanos | indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién.

Constitucion A través de su articulo 1° establece que en México todas las

Politica de los personas gozaran de los derechns humanos y, las autoridades,

Estados Unidos tienen la obligacion de garantizarlos bajo los principios de
Mexicanos universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El respeto a la dignidad de las personas, a sus derechos y libertades,
Constitucion es el fundamento del orden y la paz social. En su territorio, todas las
Politica del Estado | personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Libre y Soberano de | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tabasco Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

esta Constitucion.

Derechos Politicos \\ \/

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
derechos politicos son prerrogativas reconocidas exclusivamente a la
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ciudadania que acreditan y aseguran su participacion en la direccion de los
asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado/a que, en esencia,
conceden a su titular una participacion tanto en la formacion de la voluntad
social, como en la estructuracién politca de su comunidad y en el
establecimiento de las reglas necesarias para el mantenimiento del orden
social.?

Democracia

Etimol6gicamente, la palabra proviene del griego dnuokparia (democratia),
que se compone de los términos &fjuog (démos), que significa ‘pueblo’, y
Kparog (kratos), que significa ‘poder’. Asi, la democracia es el poder d
pueblo.?

La democracia es un sistema de gobierno, que permite que la ciudadania
exprese su opinion y sea escuchada. En una democracia, todas las personas
merecen respeto y consideracion. No importa su edad, color de piel, religion
0 pais de procedencia.

La democracia representativa, también llamada indirecta, es aquella donde
los ciudadanos ejercen el poder politico a través de sus representantes,
elegidos mediante el voto, en elecciones libres y periddicas.

De este modo, el ejercicio de los poderes del Estado y la toma de decisiones
debera expresar la voluntad politica que los ciudadanos han hecho recaer
sobre sus dirigentes.

Representatividad

Los pueblos indigenas tienen el derecho a participar en los asuntos publicos
de los estados, en la formulacién de planes y politicas de desarrollo, y en
general, en cualquier medida estatal susceptible de afectarles directa o
indirectamente. El derecho internacional no es ajeno a tales demandas, por
ello actualmente consagra una serie de instrumentos especificos sobre
pueblos indigenas en los cuales se refieren a sus derechos de participacion
politica, dentrc de esos instrumentos tenemos el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

2 Glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, véase http://portal.te.gob.mx/glossary/3/letterd
3 Citado en https://archivos juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/3/1 1 35/5.pdf
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El derecho a la participacion politica es un derecho individual y colectivo que
esta establecido en el articulo 6, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la misma que
establece que:

o)
@®

“Los gobiernos deben establecer los medios a través de
los cuales los pueblos indigenas puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos  administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que los
conciernen”

g
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En ese sentido, la participacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se concretiza dentro de instituciones de los
poderes ejecutivo y legislativo. El estado debe de garantizar que sea en las
mismas condiciones que otros sectores de la pobiacién. En esa misma linea
el Relator Especial de los Derechos de los pueblos indigenas, ha sefalado
que el derecho a la participacion implica, la participacién en los procesos
electorales, en los procesos parlamentarios y en otros asuntos publicos de
incidencia general.
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Libre determinacion y autonomia ! | /
\ 1/

(VA

\
\

©,

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha afirmado que, los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacién y, en consecuencia, a
establecer libremente su condicion politica y perseguir libremente su
desarrollo econémico, social y cultural. El articulo 3 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas coincide con
el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los pueblos indigenas consideran la libre determinacion como un derecho
central reconocido a nivel internacional. A su vez, el ejercicio del derecho a la
libre determinacion complementa al ejercicio de otros derechos. Los
derechos de los pueblos indigenas deben ser leidos a la luz del derecho a la
libre determinacién. Asi el articulo 4 de la Declaracién antes mencionada,
afirma lo siguiente:
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"los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asunios internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas".

En ese contexto, de conformidad con el articulo 34 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a ‘promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, prdcticas y, cuand,

existan, costumbres o sistemas juridicos...".

@@

El derecho a la libre determinacién va intimamente ligado a los derechos
politicos de los pueblos indigenas, entre ellos el derecho a participar en la
adopcion de decisiones en asuntos que afectan a sus derechos y la
obligacion de los Estados de celebrar consultas y cooperar con ellos para
obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten. En ambos
casos, y de conformidad con su derecho a la libre determinacion, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar por medio de sus instituciones
representativas.

00 &

g

Los pueblos indigenas tienen el reconocimiento al derecho a la libre
determinacion y a la autonomia, entendida como “el derecho a decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social,
economica y culturalmente”. No reivindican la obtencién de un registro como
partido politico ni son considerados como una organizacion corporativa mas,
sino su reconocimiento como pueblos y una recomposicién profunda de las
relaciones de poder que les permita transformar su situacion de
subordinacion e integracion asimétrica en relacioén con el resto de la sociedad
nacional. Sostienen que es necesario emprender un conjunto de reformas
que modifiquen el marco institucional vigente. Exigen derechos, tanto
politicos como de jurisdiccion, para fortalecer su representacion en los
poderes legislativos y para que se reconozcan sus instituciones vy
mecanismos tradicionales para elegir a sus autoridades comunitarias y
municipales, al margen de partidos politicos.
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Sistema Politico Electoral del Estado de Tabasco

El Poder Publico se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podran reunirse dos o mdas poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, de conformidad con
los articulos 11 de la Constitucién Politica Local y, 116 de la Constitucion
Federal.

El Sistema Politico Electoral se refiere al conjunto de instituciones, normas y
procedimientos involucrados en
el proceso electoral encaminados
a la integracion y renovacion
periddica de quienes conforman
los poderes Legislativo vy
Ejecutivo del estado.

s

Los procedimientos electorales y
sus reglas estan definidas en la legislacion electoral local, las cuales
establecen las funciones de quienes participaran en cada una de las etapas
del proceso electoral.

* Ley electoral y de partidos politicos del estado de Tabasco, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Tabasco.

9|Pagina



©
€

&)

|
@I®

@

&J

@:

&

[
@@

@

©)
©,

©)
©

Jel@)

o5

Actualmente, el Congreso se integra por 35 diputaciones electos, 21 por el
principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion
proporcional, tal como se observa en la siguiente infografia.

”  INTEGRACION DELCONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO
LEGISLATURA 2021-2024

INTEGRACION P
TOTAL POR AMBOS
PRINCIPIOS MRY RP

19 mujeres
54%

™ 16 hombres

1 formula
“ 46% juvenil-indigena

Sin embargo, el 26 de agosto de 2021, mediante decreto 300 del Periddico
Oficial del estado de Tabasco, se reformd el articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, quedando las préximas
integraciories dei Congreso por 29 diputaciones, de las cuales 21 son por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion
proporcional.

El estado de Tabasco se integra con los municipios siguientes: Balancan,
Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca,
Paraiso, Tacotalpa, Teapa, y Tenosique, con la extension y limites que de
hecho y por derecho les corresponde.®

El municipio constituye la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado. Su gobierno corresponde a un cuerpo

5 Articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por una Presidencia
Municipal, una o un Sindico de Hacienda, una regiduria de mayoria relativa y
dos regidurias electas segun el principio de representacién proporcional,
conforme a las normas establecidas en la Ley Electoral; Los poderes
Legislativo y Ejecutivo locales también se renuevan mediante eleccion
popular, al igual que las y los integrantes del ayuntamiento y la alcaldia.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, de eleccién popular
directa; integrado por un presidente municipal, un sindico de hacienda vy el
numero de regidurias que determine la legislacién y en su caso, por quienes
los sustituyan en términos legales. La primera regiduria corresponderé a la
Presidencia Municipal y la segunda regiduria, a la Sindicatura de Hacienda.
Las demas personas que ejerzan en las regidurias desempefaran las
funciones que ésta y otras leyes les asignen.®

\_/

6 Art 19 de la Ley Organica de los municipios del Estado de Tabasco, consultable en https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/0/299
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Autoridades electorales federales

Existen dos clases de autoridades electorales, las primeras son las
administrativas que como su nombre lo indican, administran los recursos
para organizar, desarrollar y vigilar, en este caso las elecciones. A nivel
federal, la organizacion de las elecciones corresponde al Instituto Nacional
Electoral (INE).

Por otra parte, la otra clase de autoridades, son las jurisdiccionales, las
cuales tienen la responsabilidad de impartir justicia electoral y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion y de las leyes electorales. En esta categoria
se encuentra el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral es la institucion responsable de las elecciones
federales, es un organismo publico y autdénomo; encargado, ademas, de
organizar, en coordinacién con los organismos electorales de las entidades
federativas, las elecciones locales en los estados de la Republica.

El Instituto Nacional Electoral es uno de los drganos constitucionales
autdbnomos de Meéxico, siendo el ente publico encargado de regular los
procesos electorales, de participacién ciudadana y normar las directrices a
las que se sujetaran los participantes de todo lo anterior.

Esta autoridad, es la maxima en materia electoral del estado mexicano, que
ademas de llevar a cabo las elecciones federales (para la Presidencia de la
Republica, Senadores y diputados federales), tiene la funcion de emitir la
credencial para votar, y de realizar otra serie de actividades de interés para
la ciudadania.”

Para la realizacion de sus actividades, el Instituto Nacional Electoral cuenta
con una sede central ubicada en la Ciudad de México, 32 delegaciones (una
en cada entidad federativa) y 300 subdelegaciones (una en cada distrito
electoral en que se divide el pais). El personal que labora en ellas se divide
en dos cuerpos de funcionarios, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional y una rama administrativa.

7 Consultable en https:/portal.ine.mx/sobre-el-ine/
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la maxima
autoridad jurisdiccional y 6rgano especializado en la materia, encargado de
resolver controversias en materia electoral, proteger los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos e impartir justicia en el &mbito electoral.

Esta conformado por una Sala Superior, integrada por siete magistraturas (El
Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios); cinco Salas Regionales y
una Sala Regional Especializada, con tres magistraturas cada una.

Las salas regionales del Tribunal Electoral son:

|. Sala Regional de la | Circunscripcién con sede en Guadalajara.

Il. Sala Regional de la Il Circunscripciéon con sede en Monterrey.

lll. Sala Regional de la Il Circunscripcion con sede en Xalapa.

IV. Sala Regional de la IV Circunscripcion con sede en Ciudad de México.
V. Sala Regional Toluca de la V Circunscripcién con sede en Toluca.

VI. Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México.

El estado de Tabasco forma parte de la ‘Sala Regional de la IlI
Circunscripcion con sede en Xalapa, al igual que los estados de Campeche,
Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, y Yucatan.

Defensoria Publica Electoral Para Pueblos y Comunidades Indigenas

En los dltimos afios, el Tribunal Electoral ha avanzado en la proteccién de los

derechos de los pueblos y comunidades
( ,é;; \%&gzs& /i, indigenas, poniendo mayor énfasis en la
DEFENSORIA &\, necesidad de juzgar con perspectiva

WL DTN ES TP X intercultural.  Ello ayudé a que los
AN juzgadores electorales protegieran de
manera efectiva los derechos de los pueblos indigenas y sus integrantes,
incluyendo el derecho a la autodeterminacion; ademdas de brindar la mas
amplia garantia y proteccion a los derechos de
acceso a la justicia, defensa y audiencia.
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Para facilitar el acceso efectivo a la justicia, el Tribunal Electoral cred la
@ Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, cuyo
: objetivo es facilitar y acercar a la ciudadania indigena, en condiciones de
igualdad, el acceso a los tribunales, para reducir desventajas juridicas y

’ procurar la proteccion judicial efectiva mediante servicios gratuitos de
E asesoria y defensa en materia electoral en favor de los pueblos,
comunidades indigenas y personas que los integren, reconociendo en todo

momento el derecho constitucional de asistencia por medio de intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de las diversas lenguas y culturas.

‘Un derecho de ins pueblos y comunidades Em*!igenas es que ae rawmzcan sus usos y
~costumbres, por lo que es recomendable que los organismos publicos electorales
| locales, analicen la posibilidad « de enviar el expediente a las autoridades comunitarias
. mdiganas, pam qua sean estas quimaa conozcan del asunto y den una salua
samfanwﬁa que evite un Iiﬂgio, . .

&

O[]
de

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

I N P I Es un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, no

INSTITUTO NACIONAL 1 . < : g
: G [Ehsdeosuss sectonzado, con personalidad juridica,
W patrimonio propio y autonomia operativa,
(/ técnica, presupuestal y administrativa con sede en la Ciudad de México, de

Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de

/ conformidad con el articulo 1° de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
/ diciembre de 2018.

El derecho a la consulta es un derecho fundamental para los pueblos
indigenas, en conjuncién con el derecho a expresar el consentimiento o
lograr acuerdos, y la obligacion correlativa que tiene el Estado de consultar,
son derechos intrinsecamente relacionados con su derecho a la autonomia y
libre determinacion, lo cual también se vincula con la vigencia de otros
derechos, como el derecho a la participacion politica, el derecho a preservar
y fortalecer sus culturas, lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus
territorios, asi como el derecho a la salud, a la educacién y al desarrollo,
entre otros.
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En este sentido, y de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), en su articulo 2° sefala:

(&)
Q®

“Es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los
asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar,
disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas,
para garantizar el ejercicio y la implementacion de los
derechos de los pueblos mencionados, asi como su
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de
sus culturas e identidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales en los que el pais forma parte”.

&

©

©

|
@I®

Asimismo, en el articulo 4° fraccién XXIII de la mencionada ley, dispone:

“‘Sera el érgano técnico en los procesos de consulta
previa, libre e informada, cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas en el ambito
federal, susceptibles de afectar los derechos de los

pueblos”. k
/ ; A

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

©

Q)
ole

La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) es un érgano de la
Fiscalia General de la Republica que previene, investiga y sanciona los
delitos electorales federales.

©)

<[]
OI®

Los delitos electorales son actos que violan los principios del voto universal,
libre, secreto, personal e intransferible, y que afectan la organizacién de las
elecciones y la equidad de los procesos electorales.

En los estados y la Ciudad de México existen 6rganos dentro de las fiscalias
locales que deben investigar los delitos electorales en las elecciones locales.

Son delitos electorales, entre otros:
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= Votar mas de una vez en la misma eleccion.

= Obstaculizar las votaciones o su conteo.

= Votar o pretender votar con una credencial de elector falsa o que sea
de otra persona.

= Recoger, en cualquier momento, credenciales para votar de
ciudadanos.

= Presionar a las personas cuando estan en las casillas para que voten
por un

* Violancia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

El 13 de abril del afo 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, destacando que en la Ley General en materia de Delitos Electorales
en el articulo 20 Bis, se establecen las conductas que pueden identificarse
como un delito.

Asimismo, sefala que, cuando estas conductas, fueran cometidas contra una
mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se
incrementara en una mitad, la tipificacion hizo visible la necesidad de que la
procuracion de justicia se realice con la perspectiva de género suficiente para
brindar una atencién integral y no revictimizar a las mujeres.

Autoridades Electorales Locales

Al igual que en el ambito federal, en las entidades existen autoridades
administrativas y jurisdiccionales. En el caso de Tabasco, el organismo
publico local se denomina: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco (IEPC Tabasco); y, al érgano jurisdiccional: Tribunal Electoral de
Tabasco.

A este Uultimo, le corresponde impartir justicia electoral y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Federal, la Constitucién local y las
disposiciones electorales.
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

El Instituto Electoral es un organismo publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

El Instituto Electoral es la autoridad responsable de cumplir con la funcién de
organizar en forma periédica la celebracion de las Elecciones Locales de
autoridades y representantes populares en el estado de Tabasco.

Organizando para ello las elecciones de:

. La o el titular del Poder Ejecutivo (Gubernatura del Estado).

. Integracion del Poder Legislativo (Diputaciones del Congreso del
Estado)

= Integracion de los 17 Ayuntamientos (Presidencia Municipal y
Regidurias).

Tribunal Electoral de Tabasco \

VNI E

f

DE TABASCO

El Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en la entidad; es un 6rgano permanente, auténomo, \
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; sujetara sus actos y
resoluciones a lo establecido en la Constitucion Federal, la Constitucion
local, la Ley de Medios de Impugnacion, La Ley General, la Ley Electoral, y
demas leyes aplicables.

ELECTORAL
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Asesoria Juridica

Es una instancia con autonomia técnica y operativa, cuya finalidad es brindar
de manera gratuita a las mujeres y demdas grupos en situacién de
vulnerabilidad que pretendan o ejerzan cargos publicos de eleccion popular,
los servicios de asesoria juridica y defensa de sus derechos politico-
electorales, y forma parte del Tribunal Electoral de Tabasco.

Es la representacion o procuracién de los derechos politico-electorales de las
mujeres y demdas grupos en situacion de vulnerabilidad, ante el Tribunal
Electoral de Tabasco, con la finalidad de subsanar el derecho politico-
electoral violado.

La asesoria juridica es la orientaciéon legal que se le proporciona a las
mujeres y demas grupos en situacién de vulnerabilidad sobre la naturaleza,
contenido y los alcances de sus derechos politico-electorales.

El Tribunal, al resolver los asuntos de su competencia, garantizara que los
actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad; podra
resolver la no aplicacion de normas en materia electoral, que contravengan a
la Constitucion Local en cuyo caso, las resoluciones que se dicten en
ejercicio de esta funcion se limitaran al caso concreto planteado en el juicio
de que se trate.

El Tribunal, conoce y resuelve de los siguientes medios de impugnacion:

1 Recurso de revision, que es un medio juridico que sirve para
garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
estatal;

2 Recurso de apelacion y el juicio de inconformidad, sirven garantizar
la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral estatal;

3  Eljuicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano; estos se interponen ante una afectacion directa de los
derechos humanos y politicos de las personas.

4  El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Electoral y sus servidores publicos, asi como los que surjan
entre el Tribunal Electoral y sus servidores publicos.
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El tribunal electoral estd Integrado por 3 magistrados o magistradas
electorales, entre ellos eligen quien ocupa la presidencia.

Partidos Politicos

Los partidos politicos son formas de organizacién politica y constituyen
entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del estado, contribuir a la integraciéon de la representacion
popular, y como organizacién de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios o ideas que postulen y mediante el sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible.8

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral.
LEPPET: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

8 Articulo 33 parrafo 4 de la Ley electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
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Promover la participacion del
pueblo en la vida democratica
del pais

Fomentar los principios de
equidad y paridad de género

Hacer posible el acceso delasy
los ciudadanos al ejercicio del
poder publico

Contribuir a la integracion de los
organos de representacion
politica

Conforme al analisis realizado por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco hecho a los estatutos de los partidos politicos, se
advirti6 que, de los 5 estatutos, solo 4 prevén la participacion de personas
indigenas, de acuerdo con lo siguiente:
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. “ Preceptos .
Partido politico P Contenido
legales
Partido :
. . Articulos 3, 37 L s e vt 5
Revolucionario fraccién VII.67 Inclusién y fomento de la participacion indigena, ademas dentro del
Institucional . ' partido cuenta con una secretaria de asuntos indigenas.
fraccién Xl, 100.
(PRI)
Partido de la Articulos 8 Establece la observancia y presencia de cualquiera de las acciones
Revolucién indiso F) 5’7 afirmativas  reconocidas en sus o6rganos de direccién y
Democratica ik e)’ representacion, asi como en candidaturas de eleccién popular en los
(PRD) ' que se incluye a las personas indigenas.
Cuenta con una secretaria de asuntos indigenas y campesinos, que
MORENA Articulo 32, se encarga promover la organizacion de los indigenas y campesinos
inciso i) en el estado, y constituir el vinculo con las organizaciones indigenas
y campesinas a nivel nacional
Partido Verde
Ecologista de - - En los estatutos, no se incluyen a personas indigenas.
México
Movimiento Ciudadano promovera la participacion politica de los
o , ueblos originarios comunidades indigenas, asi como la
Movimiento Articulo 4 p g ¥ ‘g L -
. implementaciéon de programas de capacitacién dirigidos a su
Ciudadano numeral 7 L . ;
formacién, que respeten las particularidades de su cultura y
caracteristicas étnicas

Uno de los deberes impuestos a los partidos politicos es el de buscar Ios\
mecanismos para que, las comunidades indigenas puedan estar
representados en los érganos de decision deliberativa como los cuerpos
legislativos.®

Ademas que, la legislacién exige a los partidos politicos que en sus
documentos basicos, como es el caso de los estatutos se encuentre prevista
tienen la obligacion de promover la participacién politica en condiciones de
igualdad de oportunidades, a través de sus estatutos y si bien, no existe
expresamente una exigencia constitucional referente a la postulacién de
candidaturas indigenas ni afromexicanas, lo cierto es que la misma esta
implicita al reconocerse el caracter pluricultural de la nacién mexicana, y
derivado de la firma de distintos tratados internacionales en lo que se exige

¢ Derivado del marco juridico, de este cuadernillo y con relacién a la sentencia SUP-RAP-726/2017, en fecha 14 de diciembre de
2017, en donde la Sala superior asi lo determiné.
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al Estado Mexicano a remover cualquier obstaculo que impida a las personas
indigenas de gozar de los mismos derechos y oportunidades que el resto de

la ciudadania.

Candidaturas Independientes

Es cuandc una ciudadana o un ciudadano mexicano obtiene su registro por

parte de la autoridad electoral para una candidatura a un cargo de eleccién_

popular, sin necesidad de que un partido politico lo postule.

Esto, en virtud de garantizar el pleno uso y goce de los derechos politicos*
electorales de las y los ciudadanos al ser votados para todos los cargos de
eleccion popular, siempre y cuando, estos cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que establece el articulo 35, de la Constitucién

Politica y demas leyes aplicables.

De existir mas de un aspirante, férmula o planilla a un mismo cargo de
eleccion popular, sera registrado el que obtenga el mayor numero de
respaldos ciudadanos, en cantidad superior al porcentaje senalado para cada

cargo.

Las candidaturas
obligaciones que

independientes

las postuladas por

tendran

los mismos derechos vy
Partidos Politicos, con las

particularidades y salvedades que esta Ley establece.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se sujetaran a los

siguientes plazos:

- Cargo Plazo

Gubernatura 50 dias
Diputaciones 30 dias
Regidurias 30 dias

Ademas las personas aspirantes tiene prohibido en todo tiempo, la
contratacion y adquisicion de propaganda o cualquier otra forma de
promocién personal en radio y television. La violacién a esta norma se
sancionara con la negativa de registro a la candidatura independiente o, en

su caso, con la cancelacion de dicho registro.
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Los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano son todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, en el ambito del estado,
distrito o municipio, segun corresponda, que realizan los aspirantes con el
objeto de obtener el apoyo ciudadano en los porcentajes requeridos, los

cuales se detallan a continuacion:

Porcentaje

2% al padron electoral
Gubernatura

eleccion

Estado con corte al 31 de
agosto del afno previo al de la

Distribucion

Por lo menos once distritos electorales
locales, que sumen cuando menos el
uno por ciento de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores
en cada una de ellas.

Diputaciones

2% al padron electoral

eleccion.

Regidurias

Estado con corte al 31 de

Por lo menos la mitad de las secciones
electorales que sumen como minimo el
uno punto cinco por ciento de
ciudadanos que figuren en el padron
electoral correspondiente.

agosto del afo previo al de la

Por lo, menos la mitad de las secciones
electorales que sumen cuando menos el
uno por ciento de ciudadanos que
figuren en el padrén electoral en cada
una de ellas.

Nota: El Tribunal Electoral de Tabasco al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano TET-JDC-22/2018-l, determiné la inaplicacién del articulo 290, numeral 2 de la Ley Electoral,
estableciendo el 2% como el porcentaje requerido para que la ciudadania acceda a una candidatura independiente

a las diputaciones en el Estado.

Derechos de las personas aspirantes

=  Solicitar a los érganos electorales, dependiendo del tipo de eleccion, su

registro como aspirante;

= Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de
obtener el apoyo ciudadano para el cargo al que aspira;

=  Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, en
1\

términos de esta Ley;

i1\
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= Nombrar a un representante para asistir a las sesiones de los Consejos
Estatal, locales y distritales, segun corresponda, sin derecho a voz ni
voto;

)
@&

* Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a Candidato
Independiente”, y

* Los demas establecidos por la Ley Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Obligaciones de las personas aspirantes o

* Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion, en
la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

*  No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano;

= Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como
metales y piedras preciosas de cualquier persona fisica o juridico-
colectiva;

* Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias.
Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia de:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

@)

©)
©
\

~ Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién
é; Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y de la Ciudad de
P México;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o juridico-colectivas
extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
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f) Las personas juridico-colectivas, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

*  Abstenerse de realizar por si o por interpdsita persona, actos de presion
0 coaccién para obtener el apoyo ciudadano;

= Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de
género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas,
partidos politicos, personas, o instituciones publicas o privadas; \

, N
* Rendir el informe de ingresos y egresos; \ /\

*= Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo ciudadano,
en los términos que establece la presente Ley, y

*» Las demas establecidas por la Ley Electoral.

Personas Indigenas y Afromexicanas

México es un pais con una gran riqueza cultural y étnica, al contar con varias
. decenas de etnias autéctonas, cuya
existencia no habia sido reconocida
por el mundo del derecho sino hasta
hace muy poco tiempo, por lo que en
consecuencia no se habian
desarrollado normativamente un grupo
de derechos sociales tan importantes
como los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro
pais. Desde esa misma perspectiva los pueblos y comunidades indigenas
han sido marginados del desarrollo econémico, politico, social y cultural,
desconociéndose las manifestaciones propias de sus culturas.

Se define a los pueblos indigenas como aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, siendo la conciencia de la identidad indigena el criterio
fundamental para determinarlos como tales, es décir, que se auto adscriben.
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Sin embargo, el criterio linglistico utilizado en el Censo de Poblacidn y
Vivienda ha sido el medio para definir el tamafo de la poblacién indigena y
caracterizarla a partir de sus condiciones socioeconémicas.

Pueblos y Comunidades Indigenas

El articulo 2° constitucional establece un marco general para el desarrollo de
organos de representacion de las comunidades indigenas, reconociéndoles
sus derechos a la autonomia y a la libre determinacion, asi como el uso y
aplicacion de su derecho consuetudinario y el acceso a la tenencia de la
tierra y al uso y disfrute de los recursos naturales.

Los pueblos y las personas indigenas constituyen un sector de la sociedad
que mayor atencion requiere para alcanzar su desarrollo econémico, politico,
social y cultural. Resulta necesaria la construccién de una cultura juridica que
reconozca y respete los derechos individuales de estos grupos, asi como los
de quienes son adscritos a la comunidad.

Los Pueblos Afromexicanos y el Reconocimiento de su Diversidad

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los estereotipos que

’ rodean a estas poblaciones y pugnar por el
reconocimiento de su identidad étnica, de sus
contribuciones culturales e histdricas.

México, tal como lo conocemos (su estructura social,
cultural y politica, asi como sus relaciones sociales y
condiciones econdmicas), no puede entenderse sin los momentos histéricos
por los que ha atravesado, los cuales lo han configurado y aun en el presente
tienen influencia en la manera en la que se organiza y piensa nuestra
sociedad.

Algunos de esos procesos histéricos son sin duda la conquista y el
subsecuente virreinato o época colonial, ellos no solo pueden ni deben
reducirse o pensarse como “el encuentro entre dos mundos”, sino que son un
proceso mas complejo que incluye la dominacion, explotacion, opresion y
saqueo a los pueblos indigenas; asi como la resistencia de estos pueblos, el
sincretismo cultural y el mestizaje.

26 |Pagina



&

vl©
@®

@

©lo)

©

IO
@@

QIIQ)
99

TABASCO

IEPC

Estas acciones y sus consecuencias son sin duda constitutivas de la
sociedad mexicana, tanto en su rica diversidad cultural como en sus

arraigadas desigualdades sociales.

México no es uno, no es homogéneo, sino, una multiplicidad de pueblos, y
esa es una sus principales caracteristicas. Uno de estos pueblos, que dia a
dia pugna por su reconocimiento como parte de nuestra sociedad, es

afromexicano.

Asimismo, existen poblaciones importantes en Chiapas, Coahuila, Michoacéan
y Veracruz. Las entidades con mayor presencia de poblacion afromexicana
son Guerrero (6.5%), Oaxaca (4.9%) y Veracruz (3.3%). En México, de
acuerdo con datos del INEGI, el 1.16% de la poblacién nacional se identifica
como afromexicana. Como minoria que es atravesada por cuestiones de raza
y color de piel, bases del racismo en México, afrontan la dificultad de ejercer
plenamente sus derechos; asimismo, se enfrentan a su falta de inclusion en

la toma de decisiones en el pais.

Este piso disparejo, que es amedrentado por la precarizacion econdémica
relacionada con el racismo, tiene efectos en la calidad de vida de estas
poblaciones y su acceso a diferentes servicios publicos, como la educacion.
Se estima que una de cada seis personas afrodescendientes (15.7%) es
analfabeta, lo cual representa casi el triple de la tasa a nivel nacional (5.5%).

Los derechos de las personas afrodescendientes que mas se violentan en
México son el trato digno y la igualdad de oportunidades, situaciones en las
que la mayoria de las veces el color de piel fue la causa de discriminacién.
Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los estereotipos que
rodean a estas poblaciones y pugnar por el reconocimiento de su identidad
étnica, de sus contribuciones culturales e histéricas, y de su pertenencia e
importancia participativa en la sociedad mexicana. Reconocerlos es
reconocer, celebrar y resguardar la diversidad étnica y cultural que conforma
México, a la vez que posibilita abordar y contrarrestar las desigualdades
sociales, racismo y discriminacion estructurales a las que se enfrentan.!©

1% Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED).
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Derechos Politico-Electorales De Los Pueblos Indigenas

Derecho a la diferencia

|
@)@

Es el reconocimiento a sus distintas formas de organizacién social,
costumbres, lenguas, creencias y tradiciones. Al coexistir pueblos
diferenciados en un pais, es necesario el respeto a sus diversas formas de
organizacion politica, econémica, juridica y social.

Derecho a la no discriminacion O

Es un derecho humano que exige el trato igualitario y digno hacia los pueblos
y comunidades indigenas, donde se prohibe basarse en su lengua,
vestimenta, condicion social o econémica para darles un trato que los
excluya o los prive de sus derechos, ya sea en el ambito individual o
colectivo.

©

©)

Derecho a la libre determinacion

IO
@@

Es la faqultad que tienen los pueblos y comunidades indigenas de
autogobernarse, io que significa:

€

. Poder vivir bajo sus formas de organizacién social, econémica, politica
: y cultural.
)
: . Aplicar sus sistemas normativos para la resolucion de conflictos y el

nombramiento de sus autoridades.

©
©

. Establecer prioridades en los programas de desarrollo de sus
comunidades y, en su caso, tomar la responsabilidad de estos.

&

. Preservar y enriquecer su cultura e identidad.

P . Elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
poblacion indigena.

g)|©
@@
AN

Derecho a la auto adscripcion

Es una declaracion de voluntad de personas o comunidades que, teniendo
un vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o de otro tipo, deciden
identificarse como integrantes de un pueblo indigena; su reconocimiento no
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depende de ninguna autoridad o institucién externa, ni requiere méas prueba
que su palabra.

Acceso de mujeres y hombres indigenas a la justicia, el acceso a la justicia
es el fundamento del ejercicio efectivo y de proteccion de todos los demés
derechos humanos de los que gozan las personas. Implica la posibilidad de
acceder a la defensa de un derecho ante un trigunal competente. Para ser
efectivo requiere de trato igualitario ante la ley y no discriminacion. Asimismo,
los juzgadores deben tomar en cuenta las diferencias culturales, econémicas
y sociales de las mujeres y los hombres integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas y, de manera particular, su situacién de
vulnerabilidad por condiciones de género, raza, pobreza y exclusion,
eliminando los obstaculos que les impidan acceder a la justicia.

Derecho a la consulta

Se refiere a la obligacién del Estado de consultar la opinién de los pueblos
indigenas respecto de todas aquellas decisiones que involucren su interés,
ya sea en sus aspectos politicos, sociales, econémicos y culturales. La
consulta es obligatoria sobre cualquier ley o medida que les puede afectar
directa o indirectamente, desde antes de que se’ apruebe, para que asi, de
forma previa e informada, expresen su consentimiento. Las consultas deben
realizarse a través de las instituciones representativas de los pueblos, que en
el caso de México habitualmente es la asamblea general comunitaria. A

Normatividad local Q/ .

Que, a través de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en su articulo 3ro se incluye lo conducente a los pueblos indigenas:

Articulo 3.- El Estado de Tabasco reconoce expresamente en términos del
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
como parte de la nacién mexicana tiene una composicién pluricultural,
sustentada en la diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se
encuentran asentados y conviven en su territorio.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el
Estado, su derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.
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En ese sentido la Constitucion Local no contempla a los Afromexicanos, sin
embargo, en el analisis e interpretacion de lo anterior se advierte que, en el
ambito nacional, la Constitucién Federal en su articulo 2° apartado C
menciona que reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominaciéon, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. En ese sentido cuentan con los derechos
sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusién social.

Mujeres Indigenas

Instrumentos Internacionales:

Instrumento Legal

Convencion Sobre los
Derechos Politicos de la
Mujer

Contenido

Las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.
Ademas, establece el derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional

Convencion Sobre la
Eliminaciéon de Todas Las
Formas de discriminacion
Contra La Mujer (CEDAW)

La igualdad entre varones y mujeres y se persigue la
erradicacion de las diferentes formas que adopta la
discriminacion hacia aquéllas, en todos los ambitos donde
las personas se desarrollan como seres humanos, esto es,
en el campo de la vida civil, familiar, politica, econdmica,
social y cultural.

Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer

Establece que el ejercicio libre y pleno de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, ademas
prevé que se contara con la total proteccién de esos
derechos para las mujeres.

Asamblea General de las

Naciones Unidas Sobre la

Participacion de La Mujer
en la Politica de 2011

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, en esta se tomaron cuatro
puntos, en los que se establecieron: 1) La participacion en
actividades politicas; 2) La participaciéon en la direccion de
los asuntos publicos; 3) La libertad de asociacion; 4) La
libertad de reunién pacifica, ademas se exhorta a todos los
Estados a fomentar la participacion politica de la mujer,
acelerar el logro de la igualdad entre hombres y muijeres vy,
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en todas las situaciones, incluidas las de transicién politica.

Ademas, se afade que, en la Declaracion Americana Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que las mujeres indigenas tienen el derecho al
reconocimiento, proteccion y goce de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales contenidos en el derecho internacional, son libres
de todas las formas de discriminacion.

\ /
R

Las mujeres indigenas tienen el mismo derecho que los hombres para
participar en la vida politica del estado, aunado que se encuentran en las
diversas convenciones y en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la igualdad de oportunidades, asi como la observancia del
principio de paridad para elegir representantes en los ayuntamientos, tal
como lo menciona el articulo 2° fraccion VIIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

En cuanto a sus derechos politico — electorales, especificamente para las
mujeres, se han realizado diversos mecanismos por parte del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, como acciones afirmativas que para
los procesos electorales locales 2017-2018 y 2020-2021 dando como
resultado una mayor participacion de las mujeres en la vida activa de los
cargos de eleccion popular del Estado, logrando que las mujeres participen
en igualdad de condiciones que los hombres.

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Consejo Estatal del
Instituto Electoral aprobé el acuerdo CE/2020/022, donde se plantearon las
bases de acciones afirmativas para el registro de candidaturas de
diputaciones y regidurias para ese proceso electoral mediante los
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Lineamientos para la postulacion de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones y los Lineamientos para la asignacion
paritaria mediante el principio de representacion proporcional de regidurias y
diputaciones, lo que dio como resultado que actualmente estén en el ejercicio
del cargo:

argo de eie 0 Yropietaria ple

Presidencias municipales

Sindicaturas 9 8
Regidurias 40 41
Diputaciones de RP 11 11
Diputaciones de RP 8 9

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se pronuncia en lo
referente a las acciones afirmativas en como hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para
que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar
sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una acciéon dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.

La paridad de género tal como lo sefala el articulo 2, numeral 1, fraccion XV
Bis de la Ley Electoral es la igualdad politica entre mujeres y hombres. Esta
se garantiza con se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos
de cargos por designacion; derivado de esto los partidos politicos, las
candidaturas independientes, asi como las autoridades electorales deberan
velar por que este principio se cumpla en todo momento.

Juventud / "

" Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
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Las juventudes gozan y disfrutan de todos los derechos humanos y los
estados parte se comprometen a respetar y garantizar el pleno disfrute y
ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econoémicos, sociales, y
culturales.?

Ademas, se determina el goce de los derechos sin distincién alguna; de igual
forma, reconoce la igualdad de género y la equidad entre hombres y mujeres
jovenes en el marco de la igualdad de oportunidades y el ejercicio de
derechos.

El estado de Tabasco cuenta con una Ley de Juventud, la cual en su articul
3, fraccion V establece la no discriminacién de las juventudes, cualquiera que
sea su origen, forma y grado, como un principio.

En lo que respecta a nuestro estado, de acuerdo con el censo poblacional
2020 realizado por el INEGI, el rango de 20 a 29 anos fue de 370,001
personas, el equivalente al 15.40% del total de la poblacién tabasquena.

Cabe destacar que acorde a las cifras estadisticas del Instituto Nacional
Electoral las personas de 18 afios a 29 afios son consideradas como
juventud en el estado de Tabasco, ademas que representan 28.71% del
padron electoral.

De ahi que la juventud sea parte fundamental en la integracion de
autoridades electas mediante el voto popular, ya que en la mayoria de los
casos estos se encuentran con obstaculos para que se les otorgue
representacion alguna ante los érganos que pudiesen representar y legitimar
sus intereses.

'2 El dnico documento internacional de la Convencién Interamericana que se relaciona con el tema de los es Derechos de los
jévenes en su articulo 2.
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Conclusiones

1. El marco juridico que contiene este cuadernillo ilustra la manera en que,
los derechcs de las personas indigenas, afromexicanas, mujeres y
juveniles son protegidos por las autoridades electorales desde el ambito

que les compete. O
2. Es importante que las autoridades electorales deban de consultar a las

comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas para las adopciones
de medidas administrativas que pudiesen tener un impacto en su
entorno social, cultural, y politico.

J

Debe reflexionarse sobre el acceso que han tenido histéricamente en el
Estado, las personas indigenas en la participacion politica dentro del
sistema de partidos politicos y la transcendencia que ha tenido aquella
participacion.

L@J

|9
@@

34| Pagina

oo



Bibliografia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/pdf_mov/Constitucion_PoIitica.pdf

Instituto Electoral y de Participacioh Ciudadana de Tabasco,
“Lineamientos para el cumplimiento del Principio de Paridad de Género,
en la postulacién de Candidaturas a Cargos de Diputados(as) por el
principio de Mayoria relativa y Representacion Proporcional en el
Estado de Tabasco. 2016

http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20161214_00R0300_000051 _(00004

5_1).pdf @
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabas ; ,

Lineamientos para el cumplimiento del Principio de Paridad de Género,
en la postulacién de Candidaturas a Cargos de Presidente(a) municipal
y Regidores (as) en el Estado de Tabasco. 2016
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/201611 30_0OR0300_000050_(00003
6_1).pdf ;

A
\
\

4
Instituto Nacional Electoral (INE), 2019. ; !

https://www.ine.mx/ \:‘ Vi \
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508- \
2017.pdf \
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
https://www.gob.mx/inpi/documentos/ley-del-instituto-nacional-de-los-
pueblos-indigenas

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
http://www.iepct.org.mx/docs/marco_legal/Ley_Electoral_y_de_Partidos_Polit
icos_del_Estado_de_Tabasco.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100
_ILO_CODE:C169

35|Péagina



@

©
©

)
©

©

9ge@Es

IEPC

TABASCO

Redalyc. Concapto de democracia y sistema de gobierno en América Latina.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), 2020
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/RAP/SUP-
RAP-00726-2017.htm

Zepeda, J. R. (2017). Iguales y diferentes: La discriminacion y los retos de la
democracia incluyente. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

36| Pagina



= Lo 0 S E Y E e EgeEe) ORI E T E6 eSS

INPI //i\\ - BIENESTAR Rt JINEGI

% IRSTITUYO NAGCIONAL
FABASCO

i

«%%'r
:’é% ¥  bE Los PuEBLOS

s
e INDIGENAS

A Comisién
- L i =
L2 i ¢ % SM’M o % © | de Igualdad
] e 273 -3 \S% e gkewggm
mm’ u.;n*r 52.“ Comisidn wzum?-:zg IEFE TARASCO

UNIDAD TECNICA
DE IGUALDAD
DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION

EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO
A TRAVES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

Con fundamento en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6,7,15,17 y 30 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales; 3, 5 18, 19 y 32 numeral 2 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas; XXIIl de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1 numerales 1 y 2, 25 inciso a) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; articulo 2 parrafo 2 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; articulo 3 numeral 3, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco; articulo 11, fraccién I, inciso a) de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de Tabasco, asi como el resolutivo del expediente TET-AP-03/2020-Ill, del Tribunal
Electoral de Tabasco y el acuerdo CE/2020/022 del Consejo Estatal, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, considera necesario la opinién e inquietudes de las

personas indigenas respecto de la participacién que tienen en los procesos electorales, por lo
anterior:

CONVOCA

Al proceso de consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas

indigenas y afromexicanas en Tabasco y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023
—2024.

A todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de Tabasco, a través de sus autoridades
e instituciones representativas, pudiendo ser las siguientes:

a) Autoridades municipales indigenas; »i\_ /’/\

b)  Autoridades comunitarias: delegados, subdelegados, jefes de sector, jefes de seccion, comisarios,
entre otros;

c) Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;

d) Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales);

e) Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, e

f)  Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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El proceso de consulta en su fase consultiva se realizara del 14 de julio al 14 de diciembre de 2022,
a través de foros municipales de consulta, de conformidad con las siguientes:

BASES

. Instancias del proceso de consulta
Autoridad responsable:

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, a través de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Organo técnico:

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas brindara asistencia técnica vy
metodo!égiéa en términos del articulo 4, fracciones V, inciso b), Vl'y fracciones XXIII
y XXIV, de su Ley de creacion. Coadyuvaran la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria de Bienestar de los
Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco, la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos y la Universidad Intercultural de Tabasco.

Organo garante:

Q» —
D>

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.
Comité Técnico Interinstitucional

El Comité Técnico Interinstitucional estd integrado por: a) El Instituto Estatal de
Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, a través de la Comisién de Igualdad
de Género y no Discriminacion, b) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; ¢)
La Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la
Subsecretaria de Bienestar de los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco; d) El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través del Coordinador Estatal; €) La
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco; f) La Universidad Intercultural
del Estado de Tabasco; y, g) El Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.

Observadores del proceso

Las organizaciones de la sociedad civil y en general las personas interesadas, podran
ser observadoras y aportar para la realizacion del proceso conforme lo establece la
Ley.
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Il. Objetivo de la consulta

La Consulta tiene como propésito el reconocimiento al derecho a la participacion y
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas
del estado de Tabasco.

Para su ejercicio, la consulta tendra como finalidad recabar opiniones, sugerencias y
la vision de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas con relacion a
sus derechos politico - electorales, asi como la injerencia en la participacién politica;
esto, con el objetivo de contar con resultados que propicien la implementacién de
acciones afirmativas a favor de ellos, en respeto a los principios constitucionales de
la no discriminacion, la igualdad, interculturalidad y proteccion de la ley a favor de
todas las personas, para garantizar y proteger sus derechos humanos.

lll. Materia y tema de la consulta

a) Larepresentacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
los cargos de eleccién popular en los partidos politicos.

b) La participacién de las personas indigenas y afromexicanas en las instituciones
electorales de Tabasco.

c) La participacion politica de las mujeres en los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

d) Lajuventudy su integracion politica en los procesos electorales en la entidad.

e) Candidaturas independientes indigenas y afromexicanas a diferentes cargos de
eleccién popular.

IV. Procedimiento de consulta

1. Fase informativa

Esta fase da inicio con la emisién de la Convocatoria y para su desahogo se proporcionara a los
participantes, toda la informacién de la que se disponga, relacionada con los temas a tratar en las
mesas de dialogo; para ello se elabor6é un documento con los posibles contenidos que propiciaran la
reflexion, el debate y consenso.

Se invitaran a las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a través
de sus autoridades representativas por municipio; con la finalidad de establecer los didlogos que les
permitan contar con la informacién necesaria sobre los temas a tratar en las mesas de trabajo.

Las acciones mencionadas se realizaran desde la emision de la convocatoria y hasta un dia antes del
foro y las mesas de didlogo municipal. Aunado a esto, los sujetos de derechos colectivos podréan
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solicitar informacién especifica antes de la realizacion del foro, respecto a los temas a tratar en las
mesas de trabajo.

2. Fase deliberativa

Esta fase tiene por finalidad que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas analicen,
estudien y debatan sobre la informacion, estableciendo sus puntos de vista entre la comunidad; para
ello, se propone a la autoridad comunitaria, el dialogo interno que permita documentar las opiniones,
inquietudes y puntos de vista que se trataran en las reuniones municipal efectuadas en mesas de
dialogo, con plenaria de resultados y seleccién de comisién de seguimiento.

Iniciara al momento de la entrega de la invitacion y la documentacién respectiva, durante los foros
informativos y concluird antes de la reunion estatal para el desahogo de la etapa consultiva.

3. Fase consultiva

Para el desahogo de esta fase, se realizaran 17 foros municipales y uno estatal, en los que, las y los
participantes y representantes de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas, podran
exponer sus opiniones, propuestas y reflexiones, dialogaran con los representantes y autoridades de
otros municipios, para consensar sus opiniones y elaborar propuestas, las que se les daran a conocer
y se incorporaran al documento que se elaborara como propuesta final de las acciones que sé
impulsaran a favor de sus derechos politico-electorales en el estado de Tabasco y se concluira con la
realizacién del foro regional de presentacion de resultados.

4. Forma de trabajo /t.

El didlogo sera fundamental durante el proceso de las reuniones municipales y estatales para la )
comunicacién asertiva en el momento en que se realizan las reuniones. Desde esta perspectiva, se [
retomaran las palabras a través de las mujeres y hombres que las comunidades designaron como parte

de los sujetos colectivos de derecho, asi como de posibles acompafantes de éstos.

5. Otros mecanismos de recepcion de propuestas y planteamientos

Las autoridades y representantes de las pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
la ciudadania perteneciente a aquellas comunidades, podran remitir sus propuestas, opiniones 0
planteamientos en el micrositio elaborado para la consulta,
http:lliepct.mxlconsuItaindigenayafromexicana/. En caso de que alguna comunidad desee hacer
llegar sus propuestas, sugerencias o contenidos normativos, podra hacerlo a través del correo
electrénico: consultaindigena@iepct.mx

V. Sedes de los foros de consulta

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco realizara 17 foros municipales y uno
estatal, que iniciara con la entrega de las invitaciones y del Protocolo y el Cuadernillo de Consulta. El
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proceso de consulta concluira con la realizacion del foro regional de presentacion de resultados, que
se realizaran en las siguientes regiones, sedes y mes propuesto:

Municipio Mes
Teapa Julio de 2022
Jalpa de Méndez Julio de 2022
Balancan Agosto de 2022
Cérdenas Agosto de 2022
Centla Agosto de 2022
Centro Agosto de 2022
Comalcalco Septiembre de 2022
Cunduacan Septiembre de 2022
Emiliano zapata Septiembre de 2022
Huimanguillo Septiembre de 2022
Jalapa Septiembre de 2022
Jonuta Octubre de 2022
Macuspana Octubre de 2022
Nacajuca Octubre de 2022
Paraiso Octubre de 2022
Tacotalpa Noviembre de 2022 N
Tenosique Noviembre de 2022 [ |
Centro Noviembre de 2022 U/\,
Centro Diciembre de 2022 :
Villahermosa, Tabascoa ___de ___ del 2022. |



